Mensaje de S.E. el Vicepresidente de la República por el cual establece una patente minera especial para pequeños mineros y mineros artesanales, a la vez que condona recargos legales y concede facilidades de pago para patentes atrasadas.


 (boletín Nº 2632-08)





“Honorable Cámara de Diputados:





	Tengo el honor de someter a vuestra consideración un proyecto de ley destinado al establecimiento de una patente minera especial para los pequeños mineros y los mineros artesanales, sobre la base de los antecedentes que a continuación expongo.





I. ANTECEDENTES NORMATIVOS.





	La Constitución Política de la República consagró, en el Art. 19, Nº 24 inciso 7º, un régimen de amparo de las concesiones mineras, orientado a desarrollar la actividad necesaria para satisfacer el interés público. Esta disposición se encuentra en perfecta armonía con el establecimiento del dominio absoluto, exclusivo, inalienable e imprescriptible para el Estado de todas las minas, hidrocarburos y demás sustancias fósiles, quedando limitada la propiedad de los particulares sólo a los derechos de concesión para la exploración o explotación de los yacimientos.


	Por su parte, la Ley Orgánica Constitucional sobre Concesiones Mineras, Nº 18.097, cumplió el mandato constitucional contemplado en el Art. 19 Nº 24 antes citado, estableciendo, como sistema único de amparo de las concesiones mineras, el pago anual y anticipado de una patente en beneficio fiscal.





II. LA PATENTE MINERA.





	La única manera de disfrutar de la propiedad de una concesión minera, sea de exploración o explotación, es mediante el pago de la patente. Este tipo de protección implica la ficción legal que el pago de una cantidad de dinero en beneficio fiscal, es suficiente para cumplir el requisito constitucional que obliga al dueño de la concesión a desarrollar la actividad necesaria para satisfacer el interés público que justifica el otorgamiento de la concesión.


	Del pago de la patente anual, establecido en los artículos 142 y siguientes del Código de Minería, se produce el efecto jurídico llamado “Amparo”. Este consiste en que el propietario de una concesión de exploración o explotación no puede ser despojado de sus derechos de concesionario mientras mantenga al día el pago de las patentes mineras correspondientes y cumpla con el resto de la legislación que le es aplicable.


	El monto actual de la patente minera mediante la cual se amparan las concesiones, es de un décimo de Unidad Tributaria Mensual por hectárea completa, en el caso de las patentes de explotación y de un quincuagésimo, por la misma extensión, si es de exploración. Caso especial es al de las pertenencias de yacimientos no metálicos, placeres metalíferos y pertenencias constituidas sobre sustancias existentes en los salares, en las cuales el monto de la patente anual es de un trigésimo de UTM por cada hectárea completa.


	Este régimen de amparo de la propiedad minera se aplica también a los pequeños mineros y a mineros artesanales, los cuales deben efectuar todos los trámites que implica el pago de la patente, antes del día 1 de julio de cada año, fecha en la cual, el Tesorero General de la República tiene la obligación legal de iniciar los procedimientos de remate de aquellas concesiones mineras, cuyas patentes no han sido pagadas.


	Cumplida la fecha mencionada y siempre que el Tesorero General no haya efectuado el trámite de iniciar el proceso de subasta en el Juzgado correspondiente, los afectados pueden pagar la patente sin el recargo establecido en el Art. 149 del referido Código, esto es, el doble del valor adeudado. Si por el contrario, es cumplida por parte de la Tesorería General de la República la obligación de enviar al Tribunal la nómina de las patentes impagas, el concesionario afectado puede eliminarla de la subasta hasta el momento del remate, pero pagando la patente con todos sus recargos.


	La situación de pobreza que afecta históricamente al grupo de los pequeños mineros y mineros artesanales, los ha colocado en una situación de permanente exposición a la pérdida del derecho a propiedad sobre sus pertenencias por el no pago de las patentes correspondientes.





III. INICIATIVAS LEGALES SOBRE LA MATERIA.





	Las leyes Nºs 19.201, de 1993; 19.294, de 1994; 19.349, de 1994 y 19.639, de 1999, han evitado el desamparo a los pequeños mineros de sus pertenencias, otorgando prórrogas de plazo y facilidades para su cancelación, así como la condonación de sus recargos y multas.


	No obstante la buena voluntad del legislador para abordar la acuciante situación descrita, las personas afectadas no han logrado actualizar ni regularizar sus deudas con el Fisco.


	En efecto, la última de las leyes citadas, la Nº 19.639, de 07.10.99, otorgó facilidades y condonó multas y recargos, sujetas a la condición del pago de la patente correspondiente al año 2000, antes del 31 de marzo del presente año.


	Sin embargo, sólo un mínimo de los afectados se acogió a los beneficios por no disponer de recursos económicos para el pago de la patente del presente año. Ello dejó sin eficacia la aplicación de la ley citada.





IV. IMPACTO DEL PROYECTO.





	El proyecto que por el presente mensaje se propone, busca una solución definitiva al problema descrito, dentro del esquema constitucional vigente, estableciendo una patente especialísima para los pequeños mineros y mineros artesanales, equivalente a un diezmilésimo de una Unidad Tributaria Mensual por cada hectárea completa amparada, lo cual es perfectamente accesible para personas de mínimos recursos.


	Estudios realizados por el Servicio Nacional de Geología y Minería, nos demuestran que sólo el 2.2% del total de hectáreas concesionadas en el país, es de propiedad de personas que en total poseen 100 hectáreas o menos; y que sólo 0.7% del total del país es de propiedad de mineros con menos de 50 hectáreas. El número de personas, en el primer caso, esto es, propietarios de pertenencias con 100 hectáreas o menos, es de 3.771, al año 2000 y que 2.447 sólo poseen 50 hectáreas o menos.


	Desde el punto de vista del rendimiento tributario, al mes de diciembre de 1999, las cantidades recaudadas por el Fisco por concepto de patentes mineras, ascendieron a la suma de �M$ 13.516.700. De esta cifra debe deducirse aquella suma que las empresas y personas que, habiendo pagado la patente minera, usaron tal cancelación como crédito fiscal al impuesto a la renta, dejando un total neto recaudado de M$ 11.868.700.


	El presente proyecto de ley concede un beneficio a un grupo de personas que, en teoría, debe cancelar anualmente no más de M$ 52.000, esto es el 0,3% del total y que, no obstante, sólo integra en arcas fiscales la suma de M$ 36.000, quedando impagos alrededor de �M$ 16.000 por año equivalente al 0,1%.


	En síntesis, el proyecto que se propone a la honorable Cámara de Diputados tiene los siguientes impactos:


1.	Beneficia aproximadamente a 3.700 titulares de concesiones de explotación. Incluyendo su grupo familiar, la cifra alcanza a 17.800 personas.


2.	Los beneficiados sólo tienen amparadas el 2,2% del total de pertenencias del país, para el caso de los pequeños mineros y el 0,7% para los mineros artesanales.


3.	La patente especial que se pretende conferir, equivalente a un diezmilésimo de Unidad Tributaria Mensual, por pertenencia minera, busca dar estabilidad a personas de escasos recursos, mediante un pago mínimo, que siempre estará al alcance de sus condiciones económicas. De este modo, si se produce el desamparo por el no pago, ello será por motivos distintos a la escasez de recursos.


4.	El menor rendimiento fiscal es de importancia relativa, ascendiendo a la suma total anual de M$ 52.000, en el evento de que todos paguen. Dicha solución no se da en la actualidad, toda vez que sólo el 50% cumple con su obligación.


5.	Las diferentes leyes de prórrogas de plazos y condonación de recargos que han sido dictadas, sólo benefician a los pequeños mineros y mineros artesanales.


	No obstante, también se filtran hacia el no pago personas y empresas que, no teniendo tal calidad, se amparan en la situación de la suspensión de las subastas mientras se tramitan tales leyes.


	Así, el año 1999, de un total de más de 43 mil patentes que debieron ser pagadas, sólo 31.435 lo fueron. De las restantes 12.675, únicamente 4.378 son concesiones de pequeños mineros y mineros artesanales.





V. CONTENIDO DEL PROYECTO.





	Específicamente, el contenido normativo del proyecto abarca dos aspectos. Por una parte, regula una patente especial para pequeños mineros y mineros artesanales. Por la otra, establece una condonación de deudas por recargo.


1.	Establecimiento de una patente minera especial para pequeños mineros y mineros artesanales.


	En primer lugar, el proyecto establece una patente especial. Sus elementos configurativos son los siguientes:


a.	Características.


	La patente especial que el proyecto establece constituye “amparo” para las concesiones de explotación.


	Dicha patente es anual y de beneficio fiscal.


	En cuanto a su monto, asciende a un diezmilésimo de UTM por cada hectárea completa amparada.


�b.	Beneficiarios.


	Los beneficiarios de esta patente son aquellos titulares de concesiones de explotación que acreditan ante el Servicio Nacional de Geología y Minería (Sernageomin), encontrarse en la calidad de pequeños mineros o mineros artesanales.


	La ley define los conceptos y requisitos para ser considerado pequeño minero y minero artesanal.


	i. Pequeños mineros.


	Para los pequeños mineros se han considerado dos situaciones.


	La primera, relativa a personas naturales. Se refiere a quien trabaje personalmente una concesión minera, con un máximo de 12 dependientes, y con una extensión máxima de 100 hectáreas para el conjunto de concesiones otorgadas a su nombre o de sus familiares más cercanos, esto es, parientes por consanguinidad hasta el segundo grado o por afinidad hasta el tercero.


	La segunda situación, está referida a personas jurídicas. Corresponde a las sociedades legales mineras que no tengan más de 6 socios y a las cooperativas mineras cuyos socios sean mineros artesanales.


	ii. Los mineros artesanales.


	El proyecto señala que se considera minero artesanal, a quien trabaje personalmente una concesión minera, propia o arrendada, de una extensión total no superior a 50 hectáreas y con no más de 6 dependientes. En el caso de arrendamiento, el minero, artesanal deberá acreditar que a él le corresponde el pago de la patente.


c.	Procedimiento para acceder al beneficio.


	Pero no cualquier pequeño minero o minero artesanal puede acceder a la patente especial. Es necesario que dicha calidad se la reconozca el Sernageomin. Para ello, el proyecto establece que debe presentarse una solicitud de certificación ante el Sernageomin, a la que deben adjuntarse los antecedentes justificatorios del cumplimiento de los requisitos indicados en caso de ser pequeño minero o minero artesanal.


	La certificación que otorgue el referido servicio dura 2 años, pudiendo renovarse por iguales períodos, si se comprueba el cumplimiento de los requisitos.


	El proyecto establece que un reglamento dictado por el Presidente de la República establecerá la forma, requisitos, procedimiento, documentación y plazos para acceder al beneficio del amparo de la concesión mediante el pago de la patente minera especial.


d.	Pago de la patente.


	Respecto del pago de la patente, se aplican las reglas generales, es decir, es anticipado y debe efectuarse en el curso del mes de marzo de cada año, en cualquier banco o institución autorizada para recaudar tributos.


e.	Efectos del no pago de la patente.


	El proyecto también regula los efectos del no pago de la patente. En primer lugar, el incumplimiento de la obligación de pago de la patente que se establece en la presente iniciativa, acarrea por el solo vencimiento del plazo general establecido en el artículo 143 del Código del ramo, la caducidad del beneficio.


	En segundo lugar, no puede presentarse solicitud de renovación del beneficio dentro de los 2 años siguientes, contados desde la notificación al concesionario de la caducidad.


�2.	Condonación de deudas.


	El segundo aspecto que regula el proyecto, es la posibilidad de condonar deudas.


a.	Características.


	El proyecto permite la condonación de las deudas por concepto del recargo establecido en el inciso 2º del artículo 149 del Código de Minería, esto es, la eliminación de la subasta de la concesión, pagando el doble de lo adeudado, incluidos intereses y multas.


	En cuanto a los beneficiarios de la condonación, éstos corresponden a los mineros artesanales y pequeños mineros deudores, a la fecha de publicación de esta ley.


b.	Convenios de pago.


	El proyecto faculta, asimismo, a los deudores señalados, a suscribir con la Tesorería General de la República un compromiso de pago de las patentes adeudadas, en los siguientes términos:


	i. El plazo de pago será de 5 años.


	ii. El beneficio debe solicitarse ante el organismo señalado, dentro de los 6 meses de la publicación de la ley.


	iii. Vencido el plazo señalado, debe iniciarse el procedimiento judicial para sacar la concesión a remate público.


	iv. En cuanto a las obligaciones de pago que nacen del convenio, el proyecto establece que deben pagarse anualmente, junto con la patente especial que consagra.


	En mérito de lo expuesto, someto a vuestra consideración para ser tratado en la actual Legislatura Extraordinaria de Sesiones en el honorable Congreso Nacional, el siguiente





PROYECTO DE LEY:





	“Artículo único.- Agréguense los siguientes incisos al artículo 142 del Código de Minería:


	“Igualmente, se considerarán amparadas aquellas concesiones de explotación que obtuvieren el beneficio del pago de una patente minera anual especial, consistente en un diezmilésimo de una unidad tributaria mensual, respecto de los concesionarios que acrediten ante el Servicio Nacional de Geología y Minería encontrarse en la calidad de pequeños mineros o mineros artesanales.


	Se entenderá por pequeño minero a quien trabaje personalmente una concesión minera, con un máximo de 12 dependientes, y con una extensión máxima de 100 hectáreas para el conjunto de concesiones otorgadas a su nombre o de sus familiares más cercanos, esto es, parientes por consanguinidad hasta el segundo grado o por afinidad hasta el tercero. Se comprende también a aquellas sociedades legales mineras que no tengan más de 6 socios y a las cooperativas mineras cuyos socios sean mineros artesanales.


	Se considerará minero artesanal a quien trabaje personalmente una concesión minera, propia o arrendada, de una extensión total no superior a 50 hectáreas y con no más de 6 dependientes. En el caso de arrendamiento, el minero artesanal deberá acreditar que a él le corresponde el pago de la patente.


	Para acceder al beneficio de la patente minera especial a que se refieren los incisos precedentes, el citado servicio recibirá a trámite las solicitudes de certificación que se le presenten, las cuales deberán estar acompañadas de los antecedentes que fundamenten el cumplimiento de los requisitos indicados anteriormente.


	La certificación obtenida conforme a las disposiciones anteriores, tendrá una duración de 2 años, contados desde la fecha de la misma y podrá ser renovada por iguales períodos si se amerita fehacientemente la concurrencia de los requisitos.


	El Presidente de la República dictará un reglamento que establezca la forma, requisitos, procedimiento, tipo de documentación respaldatoria y plazos para acceder al beneficio del amparo de la concesión minera por intermedio del pago de la patente minera especial a que se refiere el presente artículo.


	El incumplimiento en el pago de la patente especial establecida en los incisos precedentes producirá, por el solo vencimiento del plazo mencionado en el artículo 143, la caducidad del beneficio, aplicándosele a la concesión el régimen general de pago de patente minera. Producida la extinción en los términos descritos, no podrá presentarse solicitud de renovación dentro de los dos años siguientes contados de la fecha de expedición de la carta certificada que notifique al concesionario de la caducidad.”.


	Artículo transitorio.- Condónanse las deudas por concepto del recargo establecido en el inciso segundo del artículo 149 del Código de Minería, más sus intereses y multas que, a la fecha de publicación de la presente ley, sean de cargo de los mineros artesanales y de los pequeños mineros a que se refiere el artículo 142 del Código de Minería.


	De la misma manera, dichos deudores podrán suscribir con la Tesorería General de la República un compromiso de pago de las patentes que adeudaren, para ser pagadas en el plazo de 5 años. La solicitud correspondiente deberá presentarse en el servicio mencionado dentro del plazo de 6 meses contado desde la publicación de la presente ley, vencido el cual, se procederá conforme a lo dispuesto en el inciso 1º del artículo 146 del Código de Minería. Las obligaciones de pago que resultaren de los compromisos autorizados, se pagarán anualmente, conjuntamente con la patente especial concedida conforme al artículo permanente de la presente ley.”.”.





	Dios guarde a V.E.,





	(Fdo.): JOSÉ MIGUEL INSULZA SALINAS, Vicepresidente de la República; NICOLÁS EYZAGUIRRE GUZMÁN, Ministro de Hacienda; JOSÉ DE GREGORIO REBECO, Ministro de Minería”.


�



INFORME FINANCIERO


PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ARTÍCULO 142 DEL 


CÓDIGO DE MINERÍA, ESTABLECIENDO PATENTES MINERAS 


PARA PEQUEÑOS MINEROS Y MINEROS ARTESANALES





	Este proyecto tiene por finalidad dar una solución definitiva a la situación de los pequeños mineros y mineros artesanales, reemplazando la patente que deben pagar actualmente, equivalente a un décimo de Unidad Tributaria Mensual por hectárea en el caso de las concesiones de explotación y a un quincuagésimo de Unidad Tributaria Mensual tratándose de concesiones de exploración, por otra de carácter anual, equivalente a un diezmilésimo de una Unidad Tributaria Mensual por cada hectárea completa amparada por la concesión.


	Según estudios del Servicio Nacional de Geología y Minería, los posibles beneficiados por el proyecto alcanzarán a 3.700 titulares de concesiones de explotación. Incluyendo su grupo familiar, la cifra alcanzará a 17.800 personas.


	La recaudación máxima actual por este concepto alcanza anualmente a $ 52.000.000, y el monto que se recaudará de aprobarse el proyecto será de $ 5.000.000 anuales.


	En consecuencia, el proyecto representa una menor recaudación fiscal anual de �$ 47.000.000.





	(Fdo.): MARIO MARCELL CULLELL, Director de Presupuestos”.








