SEGUNDO INFORME DE LA COMISIÓN DE AGRICULTURA, DESARROLLO RURAL Y MARÍTIMO RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE OTORGA BENEFICIOS A LOS ADQUIRENTES DE PREDIOS AFECTOS A LA REFORMA AGRARIA Y MODIFICA EL DECRETO LEY Nº 3.262, DE 1980, Y LAS LEYES Nºs. 15.840, 18.377, 18.658 Y 18.768.


BOLETÍN Nº 215-01


HONORABLE CÁMARA:


	Vuestra Comisión de Agricultura, Desarrollo Rural y Marítimo pasa a emitir su segundo informe sobre el proyecto de ley, de origen en un Mensaje y con urgencia calificada de Simple, que otorga beneficios a los adquirentes de predios afectos a la Reforma Agraria, y modifica el decreto ley Nº 3.262, de 1980 y las leyes Nºs. 15.840, 18.377, 18.658 y 18.768.


	En el estudio realizado en este segundo trámite reglamentario, la Comisión contó con la participación del señor Ministro de Agricultura, don Juan Agustín Figueroa, y el Asesor Legislativo de esa Secretaría de Estado, señor Francisco Zúñiga.


	Asistieron, además, los Diputados señores García, don René; Kuschel, Latorre, Munizaga y Ramírez.


	Al tenor de lo dispuesto en los artículos 128 y 287 del Reglamento de la Corporación, este informe recae sobre el proyecto aprobado en general por esa Honorable Cámara en su sesión de fecha 17 de enero próximo pasado, con todas las indicaciones admitidas a discusión en la Sala y las aprobadas por la Comisión de Hacienda, sin perjuicio de las modificaciones que la Comisión acordare introducirle con ocasión de este segundo trámite reglamentario.  Como es de vuestro conocimiento, este informe debe referirse, expresamente, a las materias siguientes:


I. Artículos que no han sido objeto de indicaciones ni de modificaciones.


	Se encuentran en esta situación los artículos 2º, 4º, 5º, 6º, 7º y 11, que pasa a ser 12.


II. Artículos suprimidos.


	No hay.


III. Artículos modificados.


Artículo 1º.


	El señor Ministro de Agricultura presentó una indicación copatrocinada con el señor Ministro de Hacienda, para reemplazar los incisos primero y segundo del artículo 1º, por los siguientes:


	“Artículo 1º.-  Los deudores a que se refiere el artículo 1º de la ley Nº 18.377, que al 1º de julio de 1990, se encuentren en mora en el pago de algunas de las cuotas anuales adeudadas al Fisco, tendrán derecho a una condonación del 100% de los intereses penales que afecten a cada cuota y a un crédito fiscal no sujeto a devolución equivalente al 70% del valor de las mismas reajustadas, una vez excluidos tales intereses, siempre que los saldos morosos se paguen dentro de los 180 días siguientes a la publicación de esta ley.


	Los beneficios señalados en el inciso anterior se extenderán también a quienes hayan adquirido sólo un inmueble de los indicados en el artículo 3º de esta ley, directamente de alguno de los deudores a que se refiere el artículo 1º de la ley Nº 18.377, o a sus sucesores a título gratuito.  Para los efectos de esta disposición, se entenderá como un solo deudor tanto éste como su cónyuge, salvo que se encuentren divorciados perpetuamente.  El Servicio de Tesorerías podrá requerir todos los antecedentes que estime necesarios para determinar la procedencia de este beneficio, siendo aplicable para este efecto lo dispuesto en la letra a) del artículo 3º de este cuerpo legal.  Los beneficios aludidos se aplicarán a solicitud del deudor a las cuotas que elija y a la fecha de vigencia de la presente ley.  En el evento que al solicitarse el beneficio, el Servicio de Tesorerías registre abonos parciales a la cuota elegida, se procederá a reliquidar ésta conforme lo dispuesto en el inciso primero y el abono registrado se imputará al monto que resulte de esta liquidación”.


	Asimismo, el señor Ministro dio a conocer que esta indicación obedece a un aspiración compartida por la Comisión para ampliar el beneficio de esta ley a un mayor número de deudores y que la posición del Ejecutivo fue acceder a ella pero limitando el beneficio al primer adquirente directo, siempre que lo sea de un solo bien raíz, indicando que la rebaja de recaudación por esta medida alcanza a dos mil novecientos cuarenta y seis millones de pesos y que los beneficiados aumentan en mil propietarios más.


	Es del caso señalar que le Diputado don Jaime Naranjo dejó constancia expresa de su posición contraria a la segunda parte de la indicación, por considerar que la ampliación del beneficio propuesto por el Ejecutivo era discriminatorio, razón por la cual se propuso votarla en forma desglosada, por inciso, con el siguiente resultado:


	El inciso primero fue aprobado por unanimidad.


	El inciso segundo, por mayoría de votos.


Artículo 3º.


	Por mayoría de votos, la Comisión acogió una indicación de los Diputado señores Acuña, Letelier, Naranjo, Rodríguez, don Hugo, y Vilicic, para reemplazar la letra e) del artículo 3º, por la siguiente:


	“El que obtuviere el beneficio establecido en este artículo, suministrando o proporcionando datos falsos o maliciosamente incompletos, será sancionado con presidio menor en sus grados medio a máximo”.


	Se fundamenta la presente indicación en la necesidad de asimilar este tipo penal a lo establecido en el artículo 45 bis de la Ley General de Bancos, con el objeto de adecuarlo a una correcta técnica legislativa.


Artículo 9º.


	La Comisión, por unanimidad, acogió la indicación incorporada a su texto por la Comisión de Hacienda, de los Diputados señores Cerda, Palma y Sabag, para agregar la palabra “sus” entre los términos “comprometer” y “recursos”.








IV. De los artículos nuevos introducidos.


	De los Diputados Acuña, Aylwin, Jara, don Sergio; Letelier, Matta, Montes, Rodríguez, don Hugo; Sota, don Vicente y Soto, don Akín, para agregar un artículo 11 nuevo pasando el actual artículo 11 a ser 12 y que dispone:


	“Artículo 11 nuevo.-  Los bienes de aptitud agrícola adjudicados por el Fisco, de conformidad a lo dispuesto en el artículo anterior, serán reasignados con el propósito de reparar los efectos producidos en la asignación de tierras en virtud del decreto ley Nº 208.


	Por decreto supremo, dictado dentro del plazo de 90 días, contado desde la entrada en vigencia de esta ley, se establecerá el procedimiento a través del cual las personas afectadas por el decreto ley antes mencionado podrán optar a la adjudicación de dichos bienes”.


	Sobre este artículo, el señor Presidente consultó a la Comisión en relación con su admisibilidad, para determinar si su normativa es atingente con las ideas matrices o fundamentales del proyecto, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 266 del Reglamento.


	Por mayoría de votos, la Comisión declaró admisible la indicación, la que se aprobó también por mayoría de votos.


V. De los artículos que deben ser conocidos por la Comisión de Hacienda.


	En cumplimiento a lo dispuesto en los artículos 221 y 287 del Reglamento, se remite el proyecto a la Comisión de Hacienda, con el objeto de que conozca el artículo 1º aprobado por vuestra Comisión en este segundo trámite reglamentario.


VI. Indicaciones rechazadas.


A) Al artículo 8.


-De los Diputados señores Hurtado, Rodríguez, don Claudio, Álvarez-Salamanca y Munizaga, para agregar el siguiente inciso segundo:


	“De igual manera, cualquier propietario de parcela que se sienta afectado en sus derechos, podrá oponerse a la medida señalada precedentemente, en cuyo caso se constituirá una comisión arbitral en la comuna donde esté ubicado el punto en litigio, siendo integrada por: el Secretario Regional Ministerial de Agricultura de la Región correspondiente o por quien él designe; el Director de Obras de la municipalidad respectiva; el Director o Jefe de Vialidad de la provincia correspondiente y el Juez de Policía Local o quien haga las veces en la comuna respectiva.  Dicha Comisión tendrá carácter resolutivo y su veredicto será inapelable”.


	Por mayoría de votos.


B) Al artículo 10.


	-Del Diputado Bosselin, para agregar el siguiente inciso final:


	“El Fisco deberá vender, dentro del plazo de un año, a precio de mercado, los bienes que se hubiere adjudicado conforme a la letra a) de este artículo”.


	Por mayoría de votos.


VII. Indicaciones declaradas inadmisibles por el señor Presidente de la Comisión.


	Hubo acuerdo unánime para declarar inadmisibles las siguientes indicaciones:


A) Al artículo 1º.


	De los Diputados señores Matta, Ramírez, Sabag, Melero, Jara, don Sergio; Rodríguez, don Hugo; Álvarez-Salamanca, Latorre y Letelier, para suprimir en el inciso primero, después de la palabra “condonación”, la frase “del 100% de los intereses penales”, y agregar la siguiente frase en su reemplazo:  “del reajuste e intereses penales equivalentes al 100%”.


	De los Diputados señores Álvarez-Salamanca, Rodrígues, don Claudio; Munizaga y Hurtado, para agregar el siguiente inciso 3º, pasando el actual a ser 4º:


	“Las personas que con anterioridad a la fecha de publicación de la presente ley hubieran adquirido hasta dos inmuebles derivados de los procesos de Reforma Agraria dispuestos por la leyes Nºs. 15.020 y 16.640, y respecto de los cuales no gocen del crédito fiscal establecido en el inciso segundo del Nº 1 del artículo 1º de la ley Nº 18.377, podrán acogerse al beneficio establecido en el inciso primero de este artículo, siempre que se trate de hasta terceros adquirentes y que su giro principal sea la agricultura”.


B) Al artículo 3º.


	De los Diputados señores Matta, Ramírez, Sabag, Melero, Jara, don Sergio; Rodríguez, don Hugo; Álvarez-Salamanca y Latorre, para suprimir en su inciso segundo, letra a), la frase “de un solo”, y agregar la frase “hasta dos”.


C) Al artículo 7º.


	De los Diputados señores Matta, Rodríguez, Sabag, Melero, Jara, don Sergio; Rodríguez, don Hugo; Álvarez-Salamanca, Latorre y Letelier, para agregar el siguiente inciso segundo:


	“Tendrán derecho al beneficio del crédito fiscal no sujeto a devolución equivalente al 70% de cada cuota reajustada, los propietarios agrícolas segundos adquirentes que sean dueños de una propiedad agrícola; y, además, a una condonación del 100% de intereses penales”.


D) Artículo nuevo.


	De los Diputados señores Letelier, Sota, Montes, Naranjo, Aylwin y Matta, para agregar un nuevo artículo a continuación del artículo 10.


	“Artículo ...-  Los bienes adjudicados por el Fisco de conformidad a lo dispuesto en el artículo anterior, se destinarán a un Fondo Nacional de Tierras.


	Dicho Fondo tendrá como propósito reparar las irregularidades producidas en la asignación de tierras en virtud del decreto ley Nº 208.


	El Ministro de Agricultura dictará, dentro del plazo de 90 días contado desde la entrada en vigencia de esta ley, un reglamento en que se establezca el procedimiento a través del cual los dirigentes sindicales afectados por el decreto ley antes señalado podrán optar a la adjudicación de dichos bienes”.


VIII. constancias.


	-Se hace presente, para los efectos de lo dispuesto en el Nº 2 del artículo 286 del Reglamento de la Corporación, que la Comisión estimó que no existían disposiciones del proyecto que requirieran mencionarse como de quórum calificado.


	-De conformidad con lo dispuesto en el inciso quinto del artículo 280 del Reglamento, el Diputado señor Akin Soto no hizo uso del derecho a voto.


IX. texto del proyecto de ley.


	Por las consideraciones expuestas y por las que os dará a conocer el señor Diputado Informante, vuestra Comisión de Agricultura, Desarrollo Rural y Marítimo os recomienda la aprobación del siguiente:


PROYECTO DE LEY.


	“Artículo 1º.-  Los deudores a que se refiere el artículo 1º de la ley Nº 18.377, que al 1º de julio de 1990 se encuentren en mora en el pago de algunas de las cuotas anuales adeudadas al Fisco, tendrán derecho a una condonación del 100% de los intereses penales que afecten a cada cuota y a un crédito fiscal no sujeto a devolución equivalente al 70% del valor de las mismas reajustadas, una vez excluidos tales intereses, siempre que los saldos morosos se paguen dentro de los 180 días siguientes a la publicación de esta ley.


	Los beneficios señalados en el inciso anterior se extenderán también a quienes hayan adquirido sólo un inmueble de los indicados en el artículo 3º de esta ley, directamente de alguno de los deudores a que se refiere el artículo 1º de la ley Nº 18.377, o a sus sucesores a título gratuito.  Para los efectos de esta disposición, se entenderá como un solo deudor tanto éste como su cónyuge, salvo que se encuentren divorciados perpetuamente.  El Servicio de Tesorerías podrá requerir todos los antecedentes que estime necesarios para determinar la procedencia de este beneficio, siendo aplicable para este efecto lo dispuesto en la letra a) del artículo 3º de este cuerpo legal.  Los beneficios aludidos se aplicarán a solicitud del deudor a las cuotas que elija y a la fecha de vigencia de la presente ley.  En el evento que al solicitarse el beneficio, el Servicio de Tesorerías registre abonos parciales a la cuota elegida, se procederá a reliquidar ésta conforme lo dispuesto en el inciso primero y el abono registrado se imputará al monto que resulte de esta liquidación.


	Si transcurrido el plazo de pago a que se refiere el inciso primero, el deudor aún registrare saldos en mora, se aplicará lo dispuesto en el artículo 8º de la ley Nº 18.377.


	Artículo 2º.-  Sustitúyese el artículo 8º de la ley Nº 18.377 por el siguiente:


	“Artículo 8º.-  Los deudores a que se refiere el artículo 1º que incurrieren en mora en el pago de alguna cuota conservarán el crédito fiscal del 70% establecido en esa norma, el que se aplicará sobre el monto de la cuota en mora, incrementado con el reajuste y con el interés penal correspondientes.”


	Artículo 3º.-  Las personas que, con anterioridad a la fecha de publicación de la presente ley, hubieren adquirido inmuebles derivados de los procesos de reforma agraria dispuestos por las leyes Nos. 15.020 y 16.640 y respecto de los cuales no gozaren del crédito fiscal establecido en el inciso segundo del número 1 del artículo 1º de la ley Nº 18.377, podrán acogerse a una condonación del 100% de los intereses penales que afecten a las cuotas en mora de la deuda fiscal, en la forma y condiciones que se fijan a continuación:


	a) El beneficio podrá solicitarse respecto de un solo inmueble de propiedad del deudor.  Para estos efectos, se considerarán como de propiedad de una misma persona los predios pertenecientes a la sociedad conyugal, inscritos a nombre de cualquiera de los cónyuges, y los que se encontraren inscritos a nombre de los hijos menores del solicitante, a menos que hayan sido adquiridos con el patrimonio propio del menor, o por donación entre vivos, no otorgada por sus padres o por sucesión por causa de muerte;


	b) Para acogerse al beneficio, el interesado deberá presentar al Servicio de Tesorerías, dentro del plazo de 60 días, contado desde la entrada en vigencia de esta ley, una solicitud en la que se señalarán las cuotas respecto de las cuales se pidiere la condonación de intereses y se individualizará el predio correspondiente, debiendo acompañarse a dicha solicitud copia del título de dominio y el certificado de vigencia, sin perjuicio de los demás antecedentes que pudiere requerir el mencionado Servicio;


	c) El Servicio de Tesorerías procederá a emitir los correspondientes boletines de pago, expresando el monto por pagar en pesos y en su valor equivalente en unidades de fomento.  Concluido dicho proceso, comunicará tal circunstancia mediante un aviso publicado en el Diario Oficial.


	Para los efectos del pago, se considerará la unidad de fomento vigente en el día del pago;


	d) Los interesados tendrán un plazo de 90 días, contados desde la publicación del aviso a que se refiere la letra precedente para efectuar el pago.  Si éste no se realizare dentro del plazo señalado, se entenderá que el interesado renuncia al beneficio dispuesto en esta ley y los saldos insolutos en mora deberán pagarse como si no se hubiere solicitado el beneficio.  El Servicio de Tesorerías recibirá solamente el pago de cuotas completas y no abonos a las mismas, y


	e) El que obtuviere el beneficio establecido en este artículo, suministrando o proporcionando datos falsos o maliciosamente incompletos, será sancionado con presidio menor en sus grados medio a máximo.


	Artículo 4º.-  Sustitúyese el inciso tercero del artículo 3º del decreto ley Nº 3.262, de 1980, por el siguiente:


	“Para los efectos de lo dispuesto en los incisos anteriores, en la escritura de enajenación deberá insertarse un certificado emitido por el Servicio de Tesorerías, con una antelación no superior a 30 días, desde la fecha de la escritura, en el cual conste el hecho de que el deudor se encuentra al día en el pago de la deuda que afecta al predio objeto de la enajenación, y el monto y condiciones de la misma.”


	Artículo 5º.-  Agrégase, al artículo 34 de la ley Nº 18.768, el siguiente inciso segundo:


	“Igual beneficio tendrán los socios constituyentes de las sociedades a que se refiere el inciso anterior que hubieren adquirido tierras de éstas con anterioridad a la vigencia de la ley Nº 18.377.”


	Artículo 6º.-  Los trabajadores de predios agrícolas sometidos a los procesos de reforma agraria dispuestos por las leyes Nos. 15.020 y 16.640, y las sociedades constituidas por tales trabajadores, que adquirieron o adquirieren tierras de la ex Caja de Colonización Agrícola, ex Corporación de la Reforma Agraria, ex Oficina de Normalización Agraria, o del Servicio Agrícola y Ganadero, gozarán de los beneficios establecidos en el artículo 1º, en el inciso primero del artículo 4º y en el artículo 8º de la ley Nº 18.377.


	Para los efectos de lo dispuesto en este artículo, el Servicio Agrícola y Ganadero certificará la calidad de trabajador de un predio sometido al proceso de reforma agraria.


	Artículo 7º.-  Quienes hubieren adquirido parcelas, huertos o sitios de conformidad con el artículo 3º del decreto ley Nº 3.262, de 1980, y acreditaren reunir alguna de las calidades señaladas en las letras a), b) o c) del artículo 5º de dicho cuerpo legal, tendrán derecho a los beneficios establecidos en el artículo anterior para el pago de la deuda fiscal que afectare a esos inmuebles.  En todo caso, tendrán derecho a esos beneficios los ex asentados que fueron excluidos del proceso de asignación por aplicación de la causal incorporada al artículo 71 de la ley Nº 16.640, por el decreto ley Nº 208, de 1973, para lo cual sólo bastará que el interesado acredite tal circunstancia.


	El Servicio de Tesorerías procederá a recalcular tales deudas, previa certificación del Servicio Agrícola y Ganadero, en el sentido de que los titulares de las mismas reúnen las condiciones señaladas en el inciso precedente, e imputará lo pagado en exceso a las cuotas vencidas y por vencer de la deuda.


	Efectuada la imputación, el remanente que quedare a favor del adquirente se considerará extinguido conjuntamente con la deuda.


	Artículo 8º.-  Agrégase, al artículo 27 de la ley Nº 15.840, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto supremo Nº 294, de 1984, del Ministerio de Obras Públicas, el siguiente inciso segundo:


	“Igualmente, la Dirección de Vialidad, a requerimiento de cualquier propietario de parcela que tenga interés actual en ello y con la sola exhibición del respectivo título de dominio, ordenará y hará cumplir la reapertura o ensanche de los caminos interiores resultantes de las parcelaciones de predios sometidos al proceso de reforma agraria llevado a cabo en virtud de las leyes Nos. 15.020 y 16.640, que hubiesen sido cerrados o modificados y que figuren como tales en los respectivos planos de parcelación.”


	Artículo 9º.-  El Servicio Agrícola y Ganadero podrá requerir la inscripción del dominio de los sitios que hubiese vendido o venda y comprometer sus recursos presupuestarios en ello.


	Artículo 10.-  Sustitúyese el artículo 10 de la ley Nº 18.658 por el siguiente:


	“La tasación de los inmuebles que el Fisco remate para hacer efectivos los créditos de que hace mención el artículo anterior será igual al avalúo fiscal vigente en la fecha de la subasta, incrementado en el 50%.


	Si no se presentaren postores en el día fijado para el primer remate, el Servicio de Tesorerías solicitará que se efectúe una nueva subasta, cuyo mínimo será igual a los dos tercios de la tasación señalada en el inciso precedente.


	Si puestos a remate los inmuebles embargados por los dos tercios de la tasación, tampoco se presentaren postores, el Servicio de Tesorerías, en representación del Fisco, podrá pedir, a su elección, cualquiera de las siguientes medidas:


	a) Que se le adjudiquen los bienes por los dichos dos tercios, o


	b) Que se pongan por tercera vez a remate por el precio que el tribunal determine.


	Efectuado el remate, el producto de éste se imputará al total de la deuda que registre el predio, sea ésta vencida o pendiente.  Si dicho producto no fuere suficiente para cubrir el total adeudado, el saldo insoluto se extinguirá por el solo ministerio de la ley.  Sin embargo, si por efecto de tercerías de prelación o de pago interpuestas por otros acreedores en este procedimiento no se imputare, en definitiva, el total del precio del remate al pago de la deuda fiscal, el saldo insoluto se extinguirá sólo en lo que exceda del valor de la subasta, manteniendo el ejecutado su calidad de deudor exclusivo del remanente, el cual se pagará en los plazos y condiciones establecidos en el título de adquisición del predio subastado.


	Los avisos a que se refiere el artículo 489 del Código de Procedimiento Civil se reducirán, en estos juicios, a dos publicaciones.”


	Artículo 11.-  Los bienes de aptitud agrícola adjudicados por el Fisco de conformidad a lo dispuesto en el artículo anterior, serán reasignados con el propósito de reparar los efectos producidos en la asignación de tierras en virtud del decreto ley Nº 208, de 1973.


	Por decreto supremo, dictado dentro del plazo de 90 días, contado desde la entrada en vigencia de esta ley, se establecerá el procedimiento a través del cual las personas afectadas por el decreto ley antes señalado podrán optar a la adjudicación de dichos bienes.


	Artículo 12.-  Facúltase a la Corporación Nacional Forestal para cobrar tarifas por las actuaciones e inspecciones que deba realizar con motivo del pago de bonificaciones forestales o de planes de manejo para tala o aprovechamiento de bosques.


	Las tarifas se fijarán por decreto supremo del Ministerio de Agricultura, el que llevará, además, la firma del Ministro de Hacienda.”


�


	Se designó DIPUTADO INFORMANTE al señor Manuel Antonio Matta Aragay.


	SALA DE LA COMISIÓN, a 20 de marzo de 1991.











	Acordado en sesiones de fechas 13 y 20 de marzo de 1991, con asistencia de los Diputados señores Melero, don Patricio (Presidente); Acuña, don Mario; Alamos, don Hugo; Bayo, don Francisco; Galilea, don José; Jara, don Sergio; Letelier, don Juan Pablo; Matta, don Manuel; Naranjo, don Jaime; Recondo, don Carlos; Rodríguez, don Claudio; Rodríguez, don Hugo; Smok, don Carlos; Soto, don Akin, y Vilicic, don Milenko.


MIGUEL CASTILLO JEREZ,


Secretario de la Comisión.
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