BOLETIN Nº 633-03





INFORME DE LA COMISION DE ECONOMIA, FOMENTO Y DESARROLLO RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE SUSTITUYE LA PLANTA DE PERSONAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS.


_________________________________________________________





HONORABLE CAMARA:





	Vuestra Comisión de Economía, Fomento y Desarrollo pasa a informaros un proyecto de ley, de origen en un mensaje de S.E. el Presidente de la República y con urgencia calificada de "simple", que sustituye las plantas de personal del Instituto Nacional de Estadísticas.





	El plazo de que dispone la comisión para emitir su Primer Informe vence el día 12 de junio de 1992.





	Durante el estudio de esta iniciativa legal la Comisión contó con la colaboración de los siguientes funcionarios: el señor Alexis Guardia, Director del Instituto Nacional de Estadísticas, el señor Abraham Dueñas, Fiscal y la señora Mirta Aguirre, Jefa de Personal, respectivamente del mismo Servicio, quienes, expusieron los motivos que tuvo el Supremo Gobierno para patrocinar este proyecto de ley.  Asimismo, la Comisión recibió a la directiva de la Asociación Nacional de Funcionarios de Estadísticas y Censos (ANFEC), quienes entregaron sus observaciones sobre el citado proyecto de ley.





I. ANTECEDENTES GENERALES.





	La ley Nº 17.334, de fecha 10 de septiembre de 1970, creó el Instituto Nacional de Estadísticas, que vino a reemplazar a la ex Dirección General de Estadísticas y Censos vigente a la fecha.  Posteriormente, la ley Nº 17.374, de fecha 10 de diciembre de 1970, fijó el texto refundido, coordinado y actualizado de la que dio origen al Instituto antes señalado.





	Señala la ley que el Instituto Nacional de Estadísticas es una persona jurídica de derecho público, funcionalmente descentralizada y con patrimonio propio, encargada de las estadísticas y censos oficiales de la República. En el mismo cuerpo legal se enumeran las funciones que le corresponderá a este Servicio, de entre las cuales se destacan las siguientes:





Efectuar el proceso de recopilación, elaboración técnica, análisis y publicación de las estadísticas oficiales.


Levantar los censos oficiales, en conformidad a las recomendaciones internacionales.


Efectuar periódicamente encuestas destinadas a actualizar las bases de los diferentes índices, en especial los del costo de vida.





	La ley Nº 18.834, que aprobó el Estatuto Administrativo, en su artículo 5º dispuso que para los efectos de dar estructuración a la carrera funcionaria, cada institución debería adecuar sus plantas de personal a la siguiente nomenclatura: Directivos, Profesionales, Técnicos, Administrativos y Auxiliares.





	En cumplimiento de la norma anterior, se dictó el decreto con fuerza de ley Nº 5�18834, de fecha 4 de mayo de 1990, del Ministerio Economía, Fomento y Reconstrucción, en el que se adecuó las plantas y escalafones del Instituto Nacional Estadísticas a las disposiciones establecidas en es cuerpo legal; asimismo, se fijaron los requisitos que  deben cumplir las personas que opten a un cargo y  los funcionarios para ascender dentro del Servicio.





II. IDEAS FUNDAMENTALES O MATRICES DEL PROYECTO DE LEY.





	El Supremo Gobierno en su mensaje con el que acompaña el respectivo proyecto de ley, señala que las consideraciones que se tuvieron presente para patrocinar esta iniciativa legal se sintetizan en los siguientes puntos:





Crear en el Instituto Nacional de Estadísticas cargos de jefatura indispensable para el buen desempeño del servicio, debido a que hasta la fecha sólo existen "jefaturas de hecho", lo que en la práctica ha significado que los funcionarios que desempeñan esas funciones no disponen de nombramiento oficial y no perciben las remuneraciones y demás beneficios que les correspondería.





Ampliar la planta de personal directivo de siete cargos a 97 con el propósito de atender a un total de 600 funcionarios, ubicados en doce Direcciones Regionales y doce Departamentos Técnicos.





Mejorar las remuneraciones del personal dentro de las posibilidades de recursos financieros del Estado con el  objeto de fomentar la carrera funcionaría e impedir una constante migración de personal experto y especializado que en el último tiempo se ha trasladado al sector privado.





Posibilitar la incorporación a la planta de una importante cantidad de profesionales, técnicos y expertos que por espacio de varios años se han desempeñado a contrata u honorarios asimilados a grados de la escala única de sueldos, cumpliendo funciones que deberían ser realizadas por personal de planta.





III. DISCUSION DEL PROYECTO DE LEY EN INFORME.





A. EN GENERAL.





	La Comisión analizó detenidamente esta iniciativa legal, para lo cual recibió al Director del Instituto, quien entregó una detallada información respecto de las diversas etapas que le ha correspondido realizar al Servicio desde el año 1843, fecha en que se creó la Oficina de Estadística y de la cual deriva la actual organización.  Señaló que en 1975 el Servicio contaba con 638 funcionarios sobre una dotación máxima autorizada de 700 empleados y que, en la actualidad, su dotación alcanza a 492 funcionarios a pesar de que se han ido incrementando periódicamente las funciones de la repartición debido principalmente al crecimiento del país y al proceso de regionalización.  A esta cifra se deben agregar 105 funcionarios a contrata y 235 funcionarios contratados en base a honorarios, los que ocuparían los 108 cargos que se crean en la ley.





	Agregó que el actual escalafón directivo tiene siete cargos, que son:  un Director, tres Subdirectores, dos Directores Regionales y un Jefe del Departamento Jurídico.  Acotó que la estructura interna que se le ha dado al Servicio aprobada por la Contraloría General de la República considera tres Subdirecciones, 14 Departamentos, 29 Subdepartamentos, 39 Secciones y 12 Sedes Regionales.  Por el proyecto de ley en informe se aumenta el Escalafón Profesional de siete a 97 cargos, divididos en 85 en la Dirección Nacional y 12 en las Direcciones Regionales.





	En la Planta de Profesionales, la dotación actual es de 192 cargos, de los cuales 68 son a contrata u honorarios.  Por el proyecto de ley en estudio se consideran sólo 78 profesionales, 53 en la Región Metropolitana y 25 en las Sedes Regionales. Cabe hacer presente que el menor número de profesionales que contempla el proyecto de ley se debe a que una parte de ellos serán encasillados en la Planta Directiva.





	Respecto a la Planta de Técnicos, existen 73 en la actualidad, de los cuales 16 son de planta y 57 a contrata o a honorarios. Se propone ampliar la planta a 53 Técnicos, divididos 41 en la Región Metropolitana y 12 en las Sedes Regionales.





	La Planta de Administrativos tiene 187 cargos de planta y 200 a contrata u honorarios, con un total de 387 Administrativos. El proyecto propone una planta de 327, repartidos en 216 en la Región Metropolitana y 111 en las Sedes Regionales.





	Finalmente, la Planta de Auxiliares tiene 35 cargos de planta y 15 a contrata u honorarios, con un total de 50 personas.  Se proponen 45 cargos en esta planta, con 31 en la Región Metropolitana y 14 en las Sedes Regionales.





	Por el proyecto de ley en estudio se fija en 600 el total de cargos de la planta, de los cuales 426 están en la Región Metropolitana y 174 en las Direcciones Regionales. A esta cantidad de 600 correspondería agregar 55 cargos a contrata autorizados para la ejecución de trabajos esporádicos.





	Se señaló en la Comisión que el Instituto Nacional de Estadísticas ha aumentado en forma considerable sus funciones acorde con las necesidades moderna de desarrollo para entregar tanto al Estado como al sector privado información estadística que requiere de personal altamente especializado, es así que para poder cumplir esta exigencia el Servicio ha sido dotado de equipos y elementos técnicos que le permite realizar una función moderna y actual. Pero lo anterior se ve seriamente afectado por la falta de personal que se mantenga en funciones, ya que al ingresar un profesional o técnico, luego de adquirir una especialización en su materia, se traslada a desempeñarse en el sector privado debido a que el Servicio no le entrega una seguridad con un cargo de planta, ya que tan sólo puede ser a honorarios, lo que le resta beneficios previsionales e inestabilidad funcionaria.





	La Comisión conoció, también, las observaciones que sobre la materia tenía la Asociación de funcionarios del Instituto, los que apoyan el proyecto de ley en informe y, a su vez, formularon algunos alcances que a su juicio mejorarían aspectos de la carrera funcionaria, los que representan modificaciones que requiere la iniciativa constitucional del Presidente de la República.





	En la discusión general, los señores Diputados se expresaron en apoyo de la iniciativa legal en razón de los considerandos del mensaje acompañado al proyecto de ley, de los argumentos entregados tanto por el señor Director Nacional del Instituto corno por los representantes de la directiva del personal, estimando que por las características propias de la función que realiza este Servicio deberían ser mayores los beneficios tanto de remuneraciones como previsionales.





	Algunos señores Diputados hicieron presente su inquietud en cuanto a establecer como norma de reajuste de remuneraciones de un servicio público la sustitución de la planta de personal lo que podría traer como consecuencia una distorsión en la política de remuneraciones del Estado y un elemento de presión política que no es conveniente ni para el Ejecutivo como tampoco para el sector empleados.





	Luego de un análisis detallado de las argumentaciones en favor de la iniciativa legal, se aprobó en general por seis votos y dos abstenciones.





	Para una mejor comprensión de la materia en análisis se acompaña a continuación un cuadro explicativo de la planta de personal actual y de la forma como quedará estructurada luego de la dictación de la ley respectiva:














DOTACION DE PERSONAL








_____________________________________________________________________________________


                                 DOTACION 1991	DOTACION PROPUESTA 1992





	REGION	SEDES		               REGION	SEDES


	METRO-	REGIO-	TOTAL	METROPO-	REGIO-		TOTAL


	POLITANA	NALES			POLITANA	NALES


_____________________________________________________________________________________





PLANTA	305	65	370		426	 174		 600


Directivos	 7	  1	 8	85	   12		   97


Profesionales              98 	26	          124	             53	   25	                 78


Técnicos                     16	�	            16	             41	   12	                 53


Administrativos         154	33	          187	           216	 111	               327


Auxiliares                   30	  5	            35	             31	   14	                 45


CONTRATA               76	29	          105                         40	   15	                 55





HONORARIOS        147	88	          235	             20	    11	                 31


____________________________________________________________________________________


TOTAL                     528                182	          710	            486	  200	               686





                                                                                                                                                             -3,4%


�
�






























B.  EN PARTICULAR





	Artículo 1º.





	Este artículo sustituye, a contar del 1º de enero de 1992, las plantas de personal del Instituto Nacional de Estadísticas por las que se indican en el mismo.





	Cabe señalar que en la nueva planta de personal se separa la Dirección Nacional y las Direcciones Regionales, que corresponden a 12, conforme a cada región del país, con su estructura propia, situación que no existe en la actualidad como, también, se puede constatar que, en general, los cargos de la planta de personal propuesta en el proyecto de ley en informe, se suben en un grado de la Escala Unica de Remuneraciones, salvo los casos del Director Nacional que conserva el mismo grado que tiene en la actualidad y el de los Directores Regionales que hoy son dos y se aumentan a 12, pero en diferentes grados desde el seis con cuatro cargos al ocho igual con cuatro cargos.





	En esta materia, algunos señores Diputados miembros de la Comisión al estudiar este artículo, formularon objeciones en el sentido de que, a su juicio, no debieran existir diferencias de grados entre los Directores Regionales en atención a que realizan similares funciones y tienen iguales responsabilidades, por lo que merecen idénticas remuneraciones.





	El señor Director Nacional del Instituto Nacional de Estadísticas, contestando estas observaciones, expresó que la norma que se aplicará será aquella en que todo el personal de planta va a ser encasillado en los cargos que ocupan siempre que cumplan los requisitos que se exige en la ley para desempeñar el cargo referido.  En el caso de los Directores Regionales se empleará similar procedimiento.  Agregó que es la intención del Supremo Gobierno buscar una profesionalización de los cargos de Directores Regionales en atención a la responsabilidad e importancia de los mismos . Informó, asimismo, que en la actualidad algunos de estos Directores tienen título profesional y cumplen con parte de los requisitos que se van a exigir.  Señaló, a continuación, que es una realidad que no todas la regiones tienen la misma actividad e importancia en cuanto a las funciones que debe realizar en terreno el Servicio, por lo que fluyen diferencias de responsabilidad y de acopio de información que, en definitiva, justificaría la diferenciación entre los grados de los Directores Regionales.





	La Comisión aprobó por la unanimidad de los señores Diputados presentes este artículo.








	Artículo 2º





	Este artículo entrega al Presidente de la República la facultad para que, mediante decreto con fuerza de ley, fije los requisitos generales y específicos que se deben exigir tanto para el ingreso al Servicio como para la promoción a los cargos de las diversas plantas.





	El señor Diputado don Ramón Elizalde presentó indicación para sustituir la palabra "supremos”, por "con fuerza de ley" a continuación de la palabra "decretos”.








	Tiene por finalidad corregir un error de redacción, ya que el Presidente de la República para ejercer la facultad delegada que le entrega el Congreso Nacional, en orden a fijar requisitos para ingreso y promoción a los cargos de las plantas debe dictar decretos con fuerza de ley, conforme a lo señalado en el artículo 61 de la Constitución Política de la República de Chile.





	Cabe, asimismo, hacer un alcance y aclaración con respecto a una disposición de este artículo.  Se señala que para acceder a los grados 12º y 13º en la Planta de Administrativos, los funcionarios deberán tener la calidad de Secretarios Ejecutivos. Ahora bien, no se precisa a cuál de las dos Plantas de Administrativos se refiere esta norma, ya sea la Dirección Nacional o las Direcciones Regionales que tienen estas Plantas. Se debe entender que se está refiriendo tanto a la Dirección Nacional que tiene grados 12º y 13º como a las Direcciones Regionales que tienen grados 12º y 14º.





	La Comisión aprobó este artículo sin mayor debate por siete votos a favor y una abstención conjuntamente con la indicación mencionada.








	Artículo 3º





	Esta norma legal señala el procedimiento al que deberá ceñirse el Director Nacional de Estadísticas para encasillar en las nuevas plantas al personal del Servicio.





	Se dispone que el encasillamiento del personal de planta deberá ser efectuado dentro del plazo de 60 días contado desde la publicación del o de los decretos con fuerza de ley a que se refiere el artículo anterior sin sujeción a las disposiciones contenidas en la ley Nº 18.834, que estableció el Estatuto Administrativo, en lo que se refiere a la provisión de cargos, es decir, no se exige el cumplimiento de requisitos.





	El señor Diputado don Ramón Elizalde formuló indicación para suprimir en el inciso primero de este artículo la frase "en forma discrecional" que figura a continuación de la palabra "encasillado."





	Argumentó el señor Diputado que, a su juicio, la frase aludida podría prestarse para situaciones arbitrarias, en las cuales no existiese control alguno de parte de otra autoridad.





	Se expresó por parte del señor Director Nacional de Estadísticas que el término aludido no es sinónimo de arbitrariedad en cuanto al ejercicio de la facultad que se le entrega, ya que para cumplir las disposiciones del encasillamiento deberá atenerse a las exigencias. que se impongan por parte del Presidente de la República mas otras referidas a criterios de antigüedad, idoneidad y capacitación.

















	Diversos señores Diputados apoyaron la indicación referida considerando que al suprimirse se evitarían posibles situaciones de conflicto y, además, que conforme a la misma redacción del artículo, el Director deberá efectuar el encasillamiento aludido teniendo presente la antigüedad, preparación y función que realiza el funcionario a contrata o a honorarios. A lo anterior se agrega que estos funcionarios no podrán quedar, luego del encasillamiento, con una remuneración inferior a la cantidad mensual que en la actualidad reciben.








	La Comisión analizó, asimismo, otro aspecto que podría ser motivo de conflicto en la aplicación práctica de las disposiciones de este proyecto de ley.





	Se recuerda que el artículo 1º dispone la sustitución, a contar del 1º de enero de 1992, de las actuales plantas de personal por las que en el mismo artículo se señalan. Luego, el artículo 2º entrega al Presidente de la República la facultad para que, dentro del plazo de 180 días, contado desde la publicación de la ley, fije por decreto con fuerza de ley los requisitos de ingreso y promoción a los cargos de las plantas del Servicio y, por último, en este artículo se señala que el Director Nacional deberá proceder a encasillar en las plantas a que se refiere el artículo 1º dentro del plazo de 60 días contado desde la fecha de publicación de los decretos con fuerza de ley referidos, al personal de planta y a los que se encuentran a contrata u honorarios.  Ahora bien, existen diferentes fechas y plazos y podría interpretarse por la autoridad competente que la vigencia del encasillamiento corre desde que se dicte el decreto respectivo que proceda a ubicar a cada funcionario en los cargos de la planta o desde que se sustituyó la planta de personal, es decir, el 1º de enero de 1992.





	Se analizaron estas normas legales y se acordó por la unanimidad de los señores Diputados presentes dejar constancia que a juicio de la Comisión el encasillamiento del personal, tanto el de planta como el contratado o a honorarios, debe regir desde el 1º de enero de 1992, fecha en que sustituye la nueva planta de personal, en razón de que el Ejecutivo fija una fecha de vigencia de la misma, manifestando tina voluntad expresa de que desde un determinado momento se considere la nueva planta y, en consecuencia, desde ese instante debe considerarse el encasillamiento.





	La Comisión aprobó por cinco votos y tres abstenciones el artículo conjuntamente con la indicación comentada.








	Artículo 4º





	Esta norma legal reglamenta los efectos que podrían producirse con motivo de la sustitución de las plantas de personal como de los encasillamientos, señalando que estas etapas administrativas no podrán ser consideradas como causales de término de los servicios ni supresión o fusión de cargos, cese de funciones o término de la relación laboral.  Se busca, a través de esta disposición legal, evitar que un funcionario pudiese impetrar algún derecho con motivo de un posible cambio de régimen estatutario.





	Se aprobó el artículo sin debate y por la unanimidad de los Diputados presentes.








	Artículo 5º





	Este artículo tiene por objeto otorgar una cláusula de garantía al personal con motivo del encasillamiento que se producirá por la sustitución de las plantas de personal.





	Se busca asegurar los beneficios laborales y previsionales de que disfruta el personal que con motivo de un posible cambio en los cargos pudiera verse alterada. Por lo anterior, se dispone que el personal no verá afectada su calidad jurídica, permanencia, derecho a jubilación para los funcionarios de la planta directiva y sistemas de prestación de salud. Se establece una norma, que ha sido incorporada a otros proyectos de ley similares, en el sentido de que si con motivo del proceso de encasillamiento se produjese diferencias en la remuneración u otros beneficios, esta diferencia será pagada por planilla suplementaria.





	La Comisión compartió esta disposición y sin mayor debate le dio su aprobación por unanimidad en los mismos términos.








	Artículo 6º





	El presente artículo reglamenta situaciones derivadas del proceso de encasillamiento.  Se refiere al personal que ocupa un cargo, que con motivo de la sustitución de las plantas de personal se extingue por aplicación de lo establecido en el artículo 2º transitorio de la ley Nº 18.972 es decir, pase a tener la calidad de exclusiva confianza, se le mantiene inalterable su situación funcionaria en la nueva ubicación.








	Para una mejor comprensión del texto se incluyen a continuación la legislación referida:








	- Artículo 2º transitorio ley de Nº 18.972, de 10 de marzo de 1990, que introdujo modificaciones a la ley Nº 18.834, Estatuto Administrativo:








	"Artículo 2º transitorio. Los funcionarios en actual servicio que, con motivo de la modificación del artículo 7º de la ley Nº 18.834, pasen a tener la calidad de exclusiva confianza, tendrán derecho a los beneficios que otorga el artículo 2º transitorio agregado a la ley Nº 18.575.





	Al efecto el Presidente de la República creará un cargo en la planta de directivos del órgano o servicio correspondiente, de igual grado y remuneración al que accederá el funcionario que ejerza la opción. Estos cargos constituirán dotación adicional y se extinguirán de pleno derecho al momento del cese de funciones por cualquier causa.








	El gasto que represente la aplicación de este artículo será de cargo de los Presupuestos de cada órgano o servicio, pudiendo efectuar reasignaciones presupuestarias en la forma dispuesta en el decreto ley Nº 1.263, de l975.".





	- Artículo 2º transitorio ley Nº 18.575, de fecha 5 de diciembre de 1986, ley Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado:





	"Articulo 2º transitorio.  Las leyes que en virtud de la modificación introducida al inciso segundo del artículo si, establezcan que determinados cargos pasen a tener la calidad de exclusiva confianza del Presidente de la República o de la autoridad facultada para efectuar el nombramiento, deberán otorgar a los funcionarios que ocuparen esos cargos, a la fecha de la ley respectiva, la opción de continuar desempeñándose en un cargo del mismo grado, en extinción, adscrito al órgano o servicio correspondiente, o a cesar en funciones y recibir una indemnización equivalente a un mes de la última remuneración por cada año de servicio en la Administración del Estado, con un tope de ocho meses, la que será compatible con el desahucio cuando corresponda y la pensión de jubilación en su caso.".





	Se aprobó el artículo referido sin debate y por la unanimidad de los señores Diputados presentes.








	Artículo 7º





	Esta norma legal establece la reducción. de los recursos de que dispone el Director Nacional de Estadísticas para contratar personal a honorarios, debido a que en la ley se crean cargos de planta en los que se encasillarán este personal que asciende a 235 funcionarios que por espacio de más de 10 años han estado laborando en condiciones disminuidas, ya que por tener esta condición no gozan de beneficios previsionales.





	La ley Nº 19.103, de 11 de diciembre de 1991, de Presupuestos del Sector Público para el año 1992, en su glosa 02, letra e) de la Partida 07, Capítulo 07 y Programa 01 referida al Instituto Nacional de Estadísticas, del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción dispone que se podrá contratar adicionalmente, a la dotación máxima, personas a honorarios en forma transitoria para la elaboración de sistemas de estadísticas, encuestas y censos hasta por un monto máximo de $154.200 miles y para o cual el Director deberá dictar la respectiva resolución, previa visación de la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda.





	Ahora bien, como se ha dicho anteriormente, se pretende solucionar la falta de personal de la Dirección Nacional de Estadísticas incorporando a la planta cargos en los que se puedan encasillar a este personal que por espacio de largo tiempo y cumpliendo requisitos exigidos al personal de planta como ser horario y capacitación, permanecen en el Servicio realizando funciones técnicas de alta especialización.








	Por esta disposición, se reduce de $154.200 miles a $28.320 miles, es decir, se produce una diferencia de $125.880, en el monto de que dispondrá a futuro el Director Nacional de Estadísticas para contratar personas a honorarios con el objeto de realizar trabajos transitorios de encuestas.  Se hace presente que una vez realizado el encasillamiento, tanto del personal de planta como el de contrata o a honorarios, en los cargos que se crean en la nueva planta siempre quedarán funcionarios, de un orden de 31, que seguirán a honorarios por no existir cupo en el planta.








	La Comisión compartió estos criterios, sin debate y por asentimiento unánime aprobó el artículo en los mismos términos.








	Artículo 8º





	Por este artículo se fija la dotación máxima de personal para 1992 del Instituto Nacional de Estadísticas, en 655 cargos.





	La Ley de Presupuestos de 1992, en el Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción, Instituto Nacional de Estadísticas, glosa 02, letra a), Partida 02, Capítulo 07, Programa 01, fijó una dotación máxima de personal en 492 cargos. Ahora, en virtud de este proyecto de ley se sube a 655, produciéndose una diferencia de 163 cupos, que permite absorber en estos cargos el personal a contrata o a honorarios.





	La Comisión aprobó este artículo sin debate, por unanimidad y en los mismos términos. 








	Artículo 9º





	Este precepto legal señala que para el presente año, el gasto que represente la aplicación de las disposiciones de la ley se deberá financiar con los recursos contemplados en el presupuesto vigente del Instituto Nacional de Estadísticas y si faltaren, el Ministro de Hacienda podrá suplementar el referido presupuesto en la cantidad que se requiera para financiar el gasto.  Se entiende que esta situación es transitoria ya que para el año presupuestario 1993, se deberá consultar en la misma ley la totalidad de los recursos.





	Se hizo presente en la Comisión que el mayor costo anual del proyecto de ley en informe es de $213,9 millones en relación al presupuesto de gasto en personal. Asimismo, se informó que el aumento en el ítem sueldo base y sobresueldo se financia en gran parte con la disminución del ítem. Otras Remuneraciones correspondiente a honorarios ya que se baja considerablemente esta clase de contrataciones.





	Se adjunta, a continuación, un cuadro comparativo de gasto en personal que entrega una visión más clara de la situación actual y de la que, se presentará con la aprobación del proyecto de ley:


�



GASTOS EN PERSONAL


(En Miles de $)





   ITEM                                                GASTO EN PERSONAL          GAST0 EN PERSONAL SEGUN


                                                              SITUACIÓN ACTUAL                        EL PROYECTO








SUELDO BASE Y SOBRESUELDO    -              -            805.134            -                -            1.298.451





  Sueldo Base                                        -        237.801           -                   -           389.536              -





     Planta                                         200.775        -                  -             366.600          -                   -


     Contrata                                       37.026         -                 -               22.936          -                   -





  Sobresueldo                                        -       567.333           -                   -            908.915              -





REMUNERACIONES VARIABLES       -             -            172.719             -                   -            45.575





   Suma Alzada                                      -              8.006             -                 -                 11.355           -


   Horas Extraordinarias                         -              2.259            -                  -                  4.720            -


   Asignaciones de Traslado                  -              4.234            -                  -                  1.180            -


   Otras Remuneraciones                      -          158.220            -                  -                 28.320            -





       Honorarios                             137.915              -               -             16.520                   -               -


        Salidas a terreno                    20.305              -               -             11.800                   -               -





VIATICOS                                           -                  -           20.798             -                       -           48.380





APORTES PATRONALES                  -                  -             5.928             -                       -            6.995





COTIZACIÓN ADICIONAL                  -                  -             1.511             -                       -            1.783





18% Reajuste remuneraciones Diciembre 1991:         181.096





TOTAL                                                                   :      1.187.185                                     1.401.184








	La Comisión aprobó este artículo sin debate, en los mismos términos y por asentimiento unánime.








IV. ARTICULOS QUE, CONFORME AL REGLAMENTO, CORRESPONDEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE HACIENDA.





	Para los efectos de lo dispuesto en el artículo 219 del Reglamento, en concordancia con el inciso segundo del artículo 17 de la ley Nº 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, se hace presente que la Comisión de Hacienda debe conocer los siguientes artículos: 1º, 7º, 8º y 9º.














V. DISPOSICIONES LEGALES DEL PROYECTO DE LEY CALIFICADAS COMO NORMAS DE CARACTER ORGANICO CONSTITUCIONAL O DE QUORUM CALIFICADO.





	No existe disposición alguna en el proyecto de ley en informe que se encuentre en esta situación reglamentaria.








VI. ARTICULOS QUE NO FUERON APROBADOS POR UNANIMIDAD.





	Se encuentra en esta situación el artículo 2º del proyecto de ley en informe que fue aprobado por siete votos y una abstención.








VII. INDICACIONES O DISPOSICIONES RECHAZADAS POR LA COMISION.





	No existe ninguna indicación o disposición en esta situación.





	El señor Presidente de la Comisión, en uso de las atribuciones que le entrega el artículo 15 del Reglamento, procedió a corregir en el proyecto de ley, algunos errores de referencia y de ortografía.








* * * * * * * *





	Vuestra Comisión de Economía, Fomento y Desarrollo, conforme a lo expuesto anteriormente y las consideraciones que dará a conocer el señor Diputado Informante, os recomienda la aprobación del siguiente








PROYECTO DE LEY








“Artículo 1º.  Sustitúyense, a contar del 10 de enero de 1992, las plantas de personal del Instituto Nacional de Estadísticas, adecuadas por el decreto con fuerza de ley Nº 5�18.834, de 1990, del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción por las siguientes:





DIRECCION NACIONAL





PLANTA CARGOS	GRADO E. U. S.  		NUMERO CARGOS





PLANTA DE DIRECTIVOS





Director Nacional			2				1


Subdirectores			3				3


Jefe de Departamento Jurídico	4				1


Jefes de Departamento			5				7


Jefes de Departamento			6				3


Jefes de Departamento			7				4





Jefes de Subdepartamento			7				4


Jefes de Subdepartamento			8				5


Jefes de Subdepartamento			9				8


Jefes de Subdepartamento		          10	                  	          11





PLANTA CARGOS	GRADO E.U.S.	NUMERO CARGOS





Jefes de Sección			10				  8


Jefes de Sección			11				  6


Jefes de Sección			12				12


Jefes de Sección			13				12


							85





PLANTA DE PROFESIONALES





Profesionales			  6				  3


Profesionales			  7				  4


Profesionales			  8				  4


Profesionales			  9				  5


Profesionales			10				  4


Profesionales			11				  5


Profesionales			12				  5


Profesionales			13   			  	  5


Profesionales			14				  4


Profesionales			15				  5


Profesionales			16				  4


Profesionales			17				  3


Profesionales			18				  2


							53





PLANTA DE TECNICOS





Técnicos			  9				  3


Técnicos			10			 	  3


Técnicos			11				  4


Técnicos			12				  5


Técnicos			13				  5


Técnicos			14				  5


Técnicos			15				  5


Técnicos			16				  4


Técnicos			17				  3


Técnicos			18				  2


Técnico			19				  1


Técnico			20				  1


							41





PLANTA DE ADMINISTRATIVOS





Administrativos			12				10


Administrativos			13				12


Administrativos	.	14				14


Administrativos			15				15

















PLANTA CARGOS	GRADO E. U. S.  		NUMERO CARGOS











Administrativos			16				18


Administrativos			17				24


Administrativos			18				28


Administrativos			19				29


Administrativos			20				31


Administrativos			21				19


Administrativos			22				  6


Administrativos			24				  6


Administrativos			25				  4


							216





PLANTA DE AUXILIARES





Auxiliares			19				  4


Auxiliares			20				  4


Auxiliares			21				  4


Auxiliares			22				  4


Auxiliares			23				  5


Auxiliares			24				  5


Auxiliares			26				  3


Auxiliares			28				  2


							31





TOTAL CARGOS PLANTA						          426





DIRECCIONES REGIONALES








PLANTA CARGOS	GRADO E. U. S.  		NUMERO CARGOS








PLANTA DE DIRECTIVOS





Directores Regionales			  6				  4


Directores Regionales			  7				  4


Directores Regionales			  8				  4


							12





PLANTA DE PROFESIONALES





Profesionales			  6				  2


Profesionales			  8				  2


Profesionales			10				  9


Profesionales			12				  6


Profesionales			14				  4


Profesional			16				  1


Profesional			18				  1


							25








PLANTA CARGOS	GRADO E. U. S.  		NUMERO CARGOS





PLANTA DE TECNICOS





Técnico			  9				  1


Técnicos			10				  2


Técnicos			12				  5


Técnicos			14				  3


Técnico			16				  1


							12





PLANTA DE ADMINISTRATIVOS





Administrativos			12				  2


Administrativos			14				14


Administrativos			16				16


Administrativos			18				20


Administrativos			20				20


Administrativos			21				15


Administrativos			22				13


Administrativos			24				  6


Administrativos			25				  5


							111





PLANTA DE AUXILIARES





Auxiliares			19				  2


Auxiliares			20				  4


Auxiliares			22				  5


Auxiliar			24				  1


Auxiliar			26				  1


Auxiliar			28				  1


							14





TOTAL CARGOS PLANTA							174





TOTAL GENERAL							600








Artículo 2º.  Facúltase al Presidente de la República para que, dentro del plazo de 180 días contado desde la publicación de esta ley, mediante uno a más decretos con fuerza de ley expedidos a través del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción y con la firma del Ministro de Hacienda, fije los requisitos generales y específicos para el ingreso y promoción a los cargos de las plantas aprobadas en el artículo anterior, pudiendo configurar escalafones dentro de las plantas en la medida que ello no signifique modificar los grados de inicio y tope fijados para éstas en dicho artículo. En todo caso, para acceder a grados 12º y 13º en la Planta de Administrativos, los funcionarios deberán tener la calidad de Secretarios Ejecutivos.





Artículo 3º. Mediante una o más resoluciones, el Director Nacional de Estadísticas procederá a encasillar en las nuevas plantas fijadas en el artículo 1º de esta ley, dentro del plazo de sesenta días contado desde la publicación del o de los decretos con fuerza de ley que fijen los requisitos, al personal de planta, sin sujeción a las normas sobre provisión de cargos contenidos en la Ley Nº 18.834.  De la misma forma, el personal a contrata o a honorarios asimilados a un grado de la Escala Unica de Remuneraciones, que se encuentre en servicio a la fecha de publicación de esta ley y que cumpla con los requisitos establecidos en el o los decretos con fuerza de ley antes señalados, podrá ser encasillado por el Director Nacional de Estadísticas, teniéndose para ello en consideración su antigüedad, preparación y función que realiza.





	Las personas así designadas no podrán percibir una remuneración inferior a la cantidad mensual que actualmente reciben como personas contratadas o a honorarios asimilados a un grado de la escala mencionada.





Artículo 4º.  La sustitución de las plantas y los encasillamientos que establece la presente ley, no serán considerados, en caso alguno, como causales de termino de los servicios ni  supresión o fusión de cargos ni en general, cese de funciones o de término, de la relación laboral para ningún efecto legal.





Artículo 5º.  El ejercicio de las facultades de encasillar no afectará la calidad jurídica del personal de planta, tiempo de permanencia para la asignación de antigüedad y demás efectos estatutarios, derecho a jubilación en relación con el beneficio derivado de detentar un cargo en la planta directiva o un grado tope en la respectiva planta y cualquier otro beneficio relativo a su situación previsional, sistema de prestaciones de salud y demás condiciones del personal, razón por la cual no podrá significar disminución de remuneraciones, ni de bienios de que esté gozando a la fecha del encasillamiento, o la pérdida de otros beneficios.





	Toda diferencia será pagada por planilla suplementaria, la que será imponible y reajustable en la misma forma y montos en que los sean las remuneraciones de los trabajadores del sector público.





Artículo 6º. El personal que actualmente ocupa un cargo en extinción adscrito a la Planta Nacional de Cargos, por aplicación del beneficio establecido en el artículo 2 transitorio de la Ley Nº 18.972, mantendrá inalterable su situación, no obstante la fijación de la nueva Planta contenida en esta ley, entendiéndose que dichos cargos quedan adscritos por el sólo ministerio de la ley a la nueva planta.





Artículo 7º. Redúcese a $28.320 miles el monto asignado en la Glosa 02 letra E) de la Partida 07, Capítulo 07, Programa 01, de la Ley Nº 19.103, para contratos de personas a honorarios en forma transitoria para la elaboración de Sistemas de Estadísticas, Encuestas y Censos.





Artículo 8º. Fíjase la dotación máxima de personal, para .el año 1992, del Instituto Nacional de Estadísticas, en 655 cargos.





Artículo 9º. El gasto que represente la aplicación de esta ley para el presente año, será financiado con los recursos contemplados en el presupuesto vigente del Instituto Nacional de Estadísticas. No obstante lo anterior, el Ministro de Hacienda, con cargo al Item 50�01�03�25�33.104 de la Partida Tesoro Público, podrá suplementar el referido presupuesto en la parte de dicho gasto que no pudiere financiar con sus recursos."





* * * * * * * *











	Se designó Diputado Informante al señor Carlos Dupré.








	Sala de la Comisión, a 11 de junio de 1992.

















	Acordado en sesiones de fecha 2 y 9 de junio de 1992, con asistencia de los Diputados señores: Juan Carlos Latorre (Presidente), Armando Arancibia, Jaime Campos, Carlos Dupré, Jaime Estévez, Carlos Ignacio Kuschel, Juan Martínez, Joaquín Palma, Ramón Pérez y Carlos Recondo.




















LUIS PINTO LEIGHTON


Secretario de la Comisión




















