PROYECTO QUE MODIFICA LA ORDENANZA DE ADUANAS CON EL OBJETO DE CLARIFICAR LA TIPIFICACION
Y SANCIONAR DE MANERA MAS DRASTICA EL CONTRABANDO DE VEHICULOS ROBADOS

FUNDAMENTOS Y ANTECEDENTES

1. El robo de vehiculos motorizados es un hecho habitual que hace necesario abordar toda la
“cadena” del delito vinculada al mismo y, muy especialmente, la salida ilegal de vehiculos
robadaos hacia el extranjero.

El robo de vehiculos motorizados es un hecho criminal habitual en nuestro pais. Segun estadisticas
oficiales del Centro de Estudios y Andlisis del Delito de la Subsecretaria de Prevencion del Delito?, en
2017 hubo 29.597 casos policiales de robo de vehiculo motorizado, en 2018 hubo 24.286 casos policiales
y en lo que va de este 2019 ha habido 11.477 casos. El grueso de estos hechos delictuales se produce en
la Region Metropolitana, aunque la Regién de Antofagasta representa un cierto porcentaje en los
mismos: 1.786 casos en 2017, 1.407 en 2018 y 707 en lo que va de este 20192

Asi, si bien es cierto que el nimero total de casos policiales que son conocidos a raiz del robo de
vehiculos motorizados ha ido en un leve descenso, es un hecho delictual que sigue representando un
gran porcentaje dentro del universo de delitos de alta connotacién social (alrededor de un 5%)

Lo cierto es que el robo de vehiculos motorizados, desde un punto de vista criminolégico, ha sufrido
variaciones. Estos cambios se observan tanto en la manera en gue actuan los delincuentes o bandas que
cometen estos hechos, como en los fines que persiguen con el robo de los vehiculos. Asi, por ejemplo,
hace algunos afios resultaba comtn el robo de vehiculos mediante elementos que destruian sus
mecanismos de seguridad y apertura, lo que permitia al delincuente llevarselo desde donde estaba
estacionado (usando ganzuas, llaves falsas, quebrando el parabrisas, etc.), mientras que, actualmente,
tras la irrupcién de nuevos y mas modernos mecanismos de seguridad, se hizo recurrente el llamado
“portonazo”, en funcién del cual los delincuentes amenazan y eventualmente agreden al conductor de
un vehiculo para sustraerlo en marcha mientras esta siendo estacionado y asi poder huir con el mismo
de manera facil. Asimismo, se menciona la técnica de “la encerrona”, por la cual se rodea e inmoviliza a
un vehiculo particular con otros ocupados por los malhechores, para asi impedir su transito y sustraerlo.

En cuanto a los fines perseguidos para el robo de vehiculos, estos también han variado durante el
ultimo tiempo, ya que actualmente no resulta tan sencillo vender los vehiculos robados, motivo por el
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que también son utilizados para cometer otros ilicitos v ser luego abandonados. Asimismo, otro destino
de los vehiculos sustraidos es, de manera ocurrente, su salida del pais e internacién en paises
extranjeros, principalmente en Perti o Bolivia, en donde son vendidos de manera ilegal.

Lo anterior denota la existencia de una “cadena” del delito asociada al hecho de sustraccion de
vehiculos motorizados, puesto que el caracter criminal se inicia con el robo, pero luego se ve continuado
al producirse nuevos ilicitos tras el robo: la receptacion (compra y posesion de un vehiculo robado), la
utilizacién del vehiculo para cometer nuevos ilicitos y, como se dijo, su internacion en el extranjero,
vulnerando la normativa aduanera y provocandose también otras précticas ilegales como la falsificacion
de placas patentes, adulteracion de datos e incluso muchas otras ya mads en relacién directa con las
bandas que operan para cometer estos hechos, puesto que recientemente se han conocido casos de
asesinatos, delitos de indole sexual y narcotrafico vinculados a episodios de salida de vehiculos robados.

Como se vea, hoy, el robo de vehiculos es el inicio de una cadena delictual complementada por otros
hechos considerablemente graves y que deben ser también abordados, para asi derechamente cortar los
eslabones de esta. La salida hacia el extranjero de vehiculos robados en Chile es sin duda parte de este
problema.

Tal como dan cuenta reportajes periodisticos, Bolivia se ha convertido en un verdadero “paraiso”
para los autos robados en Chile”.

Efectivamente, a raiz del escaso control en dicho pais y las artimafias utilizadas por los infractores
para burlar los controles dentro de nuestras fronteras, la presencia de vehiculos sustraidos en ciudades
como Cochabamba e incluso La Paz no es menor. Los vehiculos de origen e internacion ilegal son
conocidos alli como autos “chutos” y se ha llegado al ridiculo de que contingente de la policia boliviana
fue descubierta trasladdndose en un vehiculo que también reportaba encargo por sustraccion en Chile,
ya que la misma habia sido robada a un contratista de la Municipalidad de Antofagasta®.

Asi las cosas, en términos estratégicos se ha avanzado en abordar esta realidad, estableciéndose un
acuerdo entre Chile y Bolivia para mejorar la fiscalizaciéon y generar un plan de devolucion de autos
robados desde el pais altiplanico hacia Chile. Con todo, ello no ha sido suficiente, puesto que Bolivia no
cumplié el compromiso y sélo 600 vehiculos han sido restituidos desde 2011 (de mas de 1.500 que se
estiman alld presentes)® Lo cierto es que la constatacion de estos hechos no ha cesado. Esto ha llevado al
gobierno a disponer un decreto® de colaboracion entre las policias y las Fuerzas Armadas en la frontera,
atendido principalmente a que el estandar de control y vigilancia en los paises fronterizos como Bolivia o
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 Decreto N° 265 del Ministerio de Defensa. Con todo, la colaboracién entre la policia y Fuerzas Armadas se
encuentra orientada mas hacia el combate el narcotrafico.




Per( no es igualmente rigido y estricto como en Chile, por lo que los esfuerzos a nivel nacional debieron
ser redoblados.

Creemos entonces que deben practicarse modificaciones a las normativas vinculadas a los procesos
de salida de vehiculos del pais, para asi aclarar la tipificacién penal y sancionar de manera mads drastica a
quienes cometen estos hechos, actuando como operadores para la venta y contrabando de vehiculos
sustraidos.

2. Posibilidades de perfeccionar la legislacion para aclarar la tipificacion y sancionar mds
drasticamente el contrabando de vehiculos robados.

El delito que aqui se ha comentado, de sustraccién de vehicules, asi como los otros delitos
vinculados con tal hecho, han motivado multiples reformas legales durante el tltimo tiempo. Es asi como
en 2012, en virtud de la Ley N° 20.639, se introdujo como circunstancia agravante el robo de un vehiculo
motorizado en bienes nacionales de uso publico (via publica), para sancionar drdsticamente (presidio de
entre 3 afios y 1 dia a 5 afios) la sustraccion de vehiculos que se encuentran estacionados en la calle y
son robados mediante diversas técnicas’. Por la misma reforma legal se sanciond también mds
gravemente y con idéntica pena de 3 afios y 1 dia a 5 afios |a receptacién de vehiculos motorizados, esto
es, tener en posesion un vehiculo que fue sustraido.

Asimismo, fue recientemente promulgada la “Ley Antiportonazos”® que busca hacer frente a este
fenomeno delictual, tipificando expresamente el delito de “portonazo”, agravando las sanciones a aplicar
(las que seran de presidio mayor, vale decir, superiores a 5 afios) y estableciendo otras medidas de
estrategia policial como requisitos a conductores, automotoras y aseguradoras en materia de seguridad,
registro e inscripcion de vehiculos. Con todo, esta nueva y reciente legislaciéon no se hizo cargo de la
salida de vehiculos robados hacia el extranjero.

En relacion con el contrabando de vehiculos robados, que es la salida ilegal de los vehiculos para ser
vendidos y utilizados en otros paises, comtinmente en Perd, Bolivia y hasta Brasil y Paraguay, debemos
remitirnos a la Ordenanza de Aduanas, que en su Titulo Il regula la entrada y salida de vehiculos desde y
hacia el exterior, estableciendo un procedimiento de control, declaracién, presentacidon de
documentacion y registro de los vehiculos.

Al observar esta ley, hay que sefialar, en primer lugar, que provocar la salida de un vehiculo robado
se encuadra en el delito de contrabando conforme a la descripcién del articulo 168 de la Ordenanza,
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puesto que importa la extraccién de una mercancia de exportacion prohibida’, sin considerar adn otros
eventuales ilicitos que concurririan como las falsificaciones u ocultaciones necesarias para poder evadir
el control fronterizo y la fiscalizacion (normalmente de la placa patente, documentacion u otros)

Luego, el articulo 178 de la Ordenanza asocia penas para el contrabando que no superan la de 3 afios
de presidio menor.

Asf las cosas, se hace necesario clarificar la tipificacién del contrabando de vehiculos robados y se
propone, de paso, aumentar la penalidad de dicho delito, asocidndola a la misma pena de presidio
menor pero en su grado maximo (de 3 afios y 1 dia a 5 afios) que se ha aparejado tanto a los delitos de
robo de vehiculo, como a la receptacién de vehiculo robado, generando asi una uniformidad de sancion
en la “cadena” del robo de vehiculos motorizados, la que siempre partira en 3 afios y 1 dia.

Para lo anterior, se plantea la creacién de un nuevo articulo 180 bis, ubicado en la Ordenanza de
Aduanas, que contenga la sancion al contrabando de vehiculos, pero sin incorporarlo en la técnica
legislativa del articulo 178 de la misma Ordenanza, evitando asi la aplicacion de las circunstancias
atenuantes que alli se sefialan (entrega de la mercancia y pago de derechos aduaneros), los que no
podrian desempefiarse como atenuantes en el contexto del delito de contrabando de vehiculos robados,
ni tampoco obstar a la eventual aplicacion de una pena de presidio en tales casos.

En tal orden de ideas, la tipificacion expresa de este delito permitiria la imputacién, asi como la
aprehensién de todos los involucrados como autores en la gestion de la salida ilegal de un vehiculo
robado hacia el extranjero, ampliando el campo de iter criminis a determinar, ya que en el caso de la
receptacion y del contrabando tal como estd actualmente tipificado, sdlo podria, en términos estrictos,
imputarse a quien es sorprendido conduciendo el vehiculo, generandose impunidad para otros actores
delictivos que estuviesen involucrados.

IDEA MIATRIZ

El presente proyecto de ley modifica la Ordenanza de Aduanas con el objeto de clarificar la
tipificacion y sancionar de manera mds dréstica el contrabando de vehiculos motorizados que hubieren
sido previamente robados.

LEY VIGENTE AFECTADA POR LA INICIATIVA

Decreto con Fuerza de Ley N° 30 de___2'fQ'-18 sobre Ordenanza de Aduanas

? Rodriguez Collao, Luis y Oliver Calderén, Guillermo (2009): “Algunos aspectos penales y procesales penales de la
ordenanza de aduanas”, Informe en Derecho N° 3 de la Defensoria Penal Publica, p.2.



PROYECTO DE LEY
ARTiCULO UNICO: Introddzcase un nuevo articulo 180 bis al Decreto con Fuerza de Ley N° 30 de 2018
sobre Ordenanza de Aduanas, del siguiente tenor:

“Serdn sancionadas con la pena de presidio menor en su grado mdximo aquellas personas que ejecutaren
maniobras para lograr la salida ilegal, desde el territorio nacional y hacia el extranjero, de un vehiculo
motorizado que hubiere sido previamente hurtado, robado u objeto de receptacion o de apropiacion
indebida, sin perjuicio de la responsabilidad que les cupiere por su participacién en otros delitos o ilicitos
de distinta naturaleza.”
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