Proyecto que de Ley que modifica la Ley N°20.730 que regula el
lobby y las gestiones que representen intereses particulares ante
las autoridades y funcionarios para establecer la obligacion de
incluir registros audiovisuales de las audiencias o reuniones
sostenidas
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1.- Antecedentes

La transparencia es aquel principio que consiste en respetar y
cautelar la publicidad de los actos, resoluciones, procedimientos y
documentos de la Administracién del Estado, asi como la de sus
fundamentos, y en facilitar el acceso de cualquier persona a esa
informacién, a través de los medios y procedimientos que al efecto

establezca la legislacion!.

La Ley N°20.730, popularmente conocida como “Ley del Lobby”,
sefiala en su articulo 1° que tiene por finalidad regular la publicidad en
la actividad de lobby y demas gestiones que representen intereses
particulares, con el objeto precisamente de fortalecer la transparencia y

probidad en las relaciones con los 6rganos del Estado.

Segun el articulo 2°, se entiende por lobby “aquella gestion o
actividad remunerada, ejercida por personas naturales o juridicas,
chilenas o extranjeras, que tiene por objeto promover, defender o
representar cualquier interés particular, para influir en las decisiones
que, en el ejercicio de sus funciones, deban adoptar los sujetos pasivos”
de esta ley. Aqui se incluyen “los esfuerzos especificos para influir en el
proceso de toma de decisiones publicas y cambios en las politicas, planes

o programas, en discusion o en desarrollo, o sobre cualquier medida
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implementada o materia que deba ser resuelta por el funcionario, la
autoridad o el organismo ptiblico correspondiente, o bien para evitar tales

decisiones, cambios y medidas”.

Por su parte, se define la gestion de interés particular como
“aquella gestién o actividad ejercida por personas naturales o juridicas,
chilenas o extranjeras, que tiene por objeto promover, defender o
representar cualquier interés particular, para influir en las decisiones
que, en el gjercicio de sus funciones, deban adoptar los sujetos pasivos”

sefialados en la ley.

En los articulos 3 y 4 de la Ley N°20.730 encontramos referencias

a los sujetos pasivos. Los sujetos pasivos son los siguientes:

- Los ministros

- Los subsecretarios

- Los jefes de servicios

- Los directores regionales de los servicios piblicos

- Los delegados presidenciales regionales

- Los delegados presidenciales provinciales

- Los gobernadores regionales

- Los secretarios regionales ministeriales

- Los embajadores

- Los jefes de gabinete de las personas individualizadas
anteriormente

- Las personas que, en razéon de su funcibn o cargo, tengan
atribuciones decisorias relevantes o influyan decisivamente en
quienes tengan dichas atribuciones, y reciban por ello
regularmente una remuneracion

- En la Administracién Regional y Comunal: los consejeros

regionales, los alcaldes, los concejales, los secretarios ejecutivos
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de los consejos regionales, los directores de obras municipales y
los secretarios municipales.

En la Contraloria General de la Republica: el Contralor General y
el Subcontralor General.

En el Banco Central: el Presidente, el Vicepresidente y los
consejeros.

En las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Publica: los
Comandantes en Jefe, el Director General de la Policia de
Investigaciones de Chile, el General Director de Carabineros de
Chile, el Jefe y Subjefe del Estado Mayor Conjunto y los
encargados de las adquisiciones.

En el Congreso Nacional: los diputados, los senadores, el
Secretario General y €l Prosecretario de la Camara de Diputados,
el Secretario General v el Prosecretario Tesorero del Senado, y los
asesores legislativos que indique anualmente cada parlamentario,
en la forma y con el procedimiento que determine la Comision de
Etica y Transparencia Parlamentaria que corresponda.

En el Ministerio Publico: el Fiscal Nacional y los fiscales
regionales.

Los consejeros del Consejo de Defensa del Estado, del Consejo
Directivo del Servicioc Electoral, del Consejo para la
Transparencia, del Consejo de Alta Direccion Puablica, del Consejo
Nacional de Television, del Instituto Nacional de Derechos
Humanos, los integrantes de los Paneles de Expertos y del Panel
Técnico, sdlo en lo que respecta al ejercicio de sus funciones.

Los integrantes de las Comisiones Evaluadoras formadas en el
marco de la ley N°19.886, sdlo en lo gque respecta al ejercicio de
dichas funciones, asi como también los integrantes del Consejo
del Fondo Plurianual para las Capacidades Estratégicas de la

Defensa, sdlo en lo concerniente al ejercicio de sus funciones.
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- El Director de la Corporacion Administrativa del Poder Judicial.
Nuestra legislacion establece que los sujetos pasivos tienen la
obligacién de registrar las audiencias y reuniones sostenidas y que
tengan por objeto el lobby o la gestién de intereses particulares respecto
de determinadas decisiones (v.gr. proyectos de ley, acuerdos,
declaraciones o decisiones del Congreso Nacional, celebracion de

contratos, disefio o implementacién de politicas publicas, etc.)

En tales registros, se debe indicar quién es la persona,
organizacién o entidad con quien se sostuvo la audiencia o reunién, a
nombre de quién se gestionan los intereses particulares, quienes
asistieron a la reunién o audiencia, si se percibe o no remuneracion por
las gestiones, el lugar y fecha de realizacién y la materia especifica que
fue tratada (articulo 8 n°1 de 1a Ley).

Lamentablemente, la ciudadania no cuenta con mecanismos de
mayor de control sobre los sujetos pasivos y solamente puede fiarse de
la informacién publica registrada. De esta forma, la transparencia tan
anhelada se convierte en una ilusion, en una mera quimera, que se
apoya en el principio de buena fe pero que hace imposible en la practica
verificar si lo registrado es estrictamente lo tratado durante la audiencia

0 reunion, o si hubo algo mas.

Debemos recordar que el principio de control es uno de los
principios generales del Derecho Publico chileno. Sin la existencia del
control, es imposible que las autoridades se sometan a Derecho. El
propio articulo 3 inciso segundo de la Ley Organica Constitucional
N°18.575 sobre Bases Generales de la Administraciéon del Estado hace
referencia al control como uno de los principios que debe observar la

Administracién del Estado, junto con los principios de responsabilidad,




eficiencia, eficacia, coordinacién, impulsion de oficio del procedimiento,
impugnabilidad de los actos administrativos, probidad, transparencia y

publicidad administrativas.

Debido a lo anterior, creemos que se hace necesario modificar la
Ley del Lobby en el sentido de establecer la obligacion de incluir un
registro de audio y video de las audiencias y reuniones sostenidas en el
marco de esta normativa. De esta manera, la ciudadania podra
controlar a los sujetos pasivos, se darda pleno cumplimiento a los
principios de transparencia y probidad, y se reducirdn los posibles
conflictos de intereses por parte de los sujetos obligados por la Ley
N°20.730.

2.- Ideas Matrices

Este proyecto de ley pretende fomentar los principios de
transparencia, publicidad y control de los actos de la Administracion
del Estado. Para ello, se busca modificar la actual Ley del Lobby con el
fin de establecer la obligacién de los sujetos pasivos de dicha ley de
incluir registros de las audiencias y reuniones relacionadas rcon

decisiones sobre alguno de los siguientes asuntos:

1) La elaboracién, dictacién, meodificacion, derogacidon o rechazo
de actos administrativos, proyectos de ley y leyes, como
también de las decisiones que adopten los sujetos pasivos.

2) La elaboracién, tramitacién, aprobacién, modificacion,
derogacién o rechazo de acuerdos, declaraciones o decisiones
del Congreso Nacional o sus miembros, incluidas sus

comisiones.
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3) La celebracién, modificacién o terminacién a cualquier titulo,
de contratos que realicen los sujetos pasivos y que sean
necesarios para su funcionamiento.

4) El disefio, implementacion y evaluacién de politicas, planes y

programas efectuados por los sujetos pasivos.

De esta manera, la ciudadania podra controlar con mayor eficacia
las reuniones y audiencias de las autoridades, siempre que fuesen
sostenidas dentro del marco de la Ley N°20.730, v ello contribuira a

fortalecer los principios de transparencia y publicidad.

Finalmente, estamos convencidos que esta iniciativa legal
fortalecerad nuestra democracia, y permitira aproximar a la ciudadania
con las decisiones que adoptan sus representantes y demas autoridades

en el ejercicio de sus cargos.
3.- Contenido del Proyecto

En particular, el proyecto de ley tiene por finalidad meodificar el
articulo 8 n°1 del de la Ley N°20.730 que Regula el lobby y las gestiones
que representen intereses particulares antes las autoridades y
funcionarios, con la finalidad de establecer la obligacion de los sujetos
pasivos de incluir un registro audiovisual de las audiencias sostenidas
en el marco de esta normativa. Asimismo, las reurdones sostenidas
entre dos o0 mas sujetos pasivos también deberan cumplir con esia

obligacion.

Por consiguiente, v con el mérito de los antecedentes expuestos,
vengo en someter a la consideracion de esta Honorable Corporacién, el

siguiente Proyecto de Ley:




Provecto de Ley

“ARTICULO UNICO: Modifiquese la Ley N°20.730 que Regula el lobby y
las gestiones que representen intereses particulares antes las

autoridades y funcionarios de la siguiente manera:

1.- Agréguese en el articulo 5 un nuevo inciso final del siguiente

tenor:

“También se comprenden dentro de las actividades de esta ley las
reuniones o audiencias entre sujetos pasivos destinadas a obtener las

decisiones que sefiala este articulo.”.
2.- Modifiquese el numeral 1) del articulo 8 de la siguiente manera:

a) Agréguese al inciso primero, a continuacién del punto (.), la
siguiente expresion:
“Esto comprende también las audiencias y reuniones sostenidas
entre sujetos pasivos para obtener las decisiones que se serialan
en el articulo 5°.”.

b) Agréguese al inciso segundo a continuacién del punto (), la
siguiente expresion:

“Asimismo, deberd incluirse un registro audiovisual de la audiencia

o reunion sostenida.“.”.
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