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Carta Democratica Interamericana. Caracteristicas y objetivos!

La Carta Democratica Interamericana, adoptada el 11 de septiembre de 2001 en
Lima, es un instrumento del Sistema Interamericano de derechos humanos que
reconoce el derecho de los pueblos de América a la democracia y la obligacién de
sus gobiernos de promoverla y defenderla. La Carta es una guia en defensa de la
democracia que interpreta la Carta fundacional de la OEA, y para este fin elabora
una nocién de democracia segun los elementos que la componen, identifica el
acervo normativo que la garantiza, y establece medidas para su fortalecimiento.

I. Carta Democratica Interamericana

La Carta Democratica Interamericana fue adoptada por la Asamblea General de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) en su XXVIII Periodo Extraordinario
de sesiones, el 11 de septiembre de 2001 en Lima, Perd?.

La Carta es un instrumento del Sistema Interamericano de derechos humanos, y su
valor normativo se asimila al de una Resolucién, aunque su contenido es “mucho
mas fuerte en su sentido pragmatico, simbdlico y legal”3, principalmente debido a
gue en el contexto juridico “fue expedida como herramienta de actualizacion e
interpretacién de la Carta fundacional de a OEA, dentro del espiritu del desarrollo
progresivo del derecho internacional”.

Asi, la propia Organizacidon reconoce que la Carta es “una guia para mejorar el
funcionamiento de los sistemas democraticos”>. Y la considera “un hito en la historia
democratica del hemisferio”®, porque busca “perfeccionar la idea sobre la defensa
de la democracia”” e incorpora un “concepto amplio sobre la democracia, relativo a
todos los aspectos de la dignidad humana”®, y no lo reduce al factor electoral.
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II. Objetivos

En su articulo 1° la Carta reconoce el derecho a la democracia y el deber de los
gobiernos de promoverla y defenderla. Para alcanzar este fin, su texto se articula en
tres ejes: nocidon de democracia, acervo normativo, y lineamientos generales para
fortalecer la institucionalidad democratica®.

1. Definiciéon de principales elementos de la democracia representativa

En el articulo 3° la Carta identifica los elementos esenciales de la democracia
representativa: “el respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales;
la sujecién al estado de derecho; la celebracion de elecciones periddicas, libres,
justas y basadas en el sufragio universal y secreto; el régimen plural de partidos y
organizaciones politicas; y la separacién e independencia de los poderes publicos”. Y
en su articulo 4° reconoce que los componentes fundamentales del ejercicio de la
democracia son “la transparencia de las actividades gubernamentales, la probidad,
la responsabilidad de los gobiernos en la gestién publica, el respeto por los derechos
sociales, la libertad de expresion y de prensa”.

2. Identificacion de principales instrumentos democraticos hemisféricos
En su Preambulo identifica el acervo normativo para la defensa de la democracia:

1) La Carta de la OEA, que en su articulo 2° establece como propésito de la
Organizacion “promover y consolidar la democracia representativa dentro del
respeto al principio de no intervencion”?;

2) La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, respecto de los valores
intrinsecos a la democracia;

3) El Protocolo Adicional a la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San
Salvador”, respecto de la proteccion y desarrollo de derechos que consolidan
al régimen democratico representativo;

4) El Compromiso de Santiago con la Democracia y la Renovacién del Sistema
Interamericano, aprobado el 4 de junio de 1991, que determina
procedimientos eficaces para la promocion y defensa de la democracia, y la
Resolucion de la Asamblea General N° 1080 (XXI-O/91) sobre Democracia
Representativa, que establece un mecanismo de accion colectiva para
examinar la situacién en caso de interrupcion abrupta o irregular del proceso
democratico'!;
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5) La Declaracién de Nassau (AG/DEC 1 - XXII-O/92), como complemento a la
Resolucion 1080, que acordd desarrollar mecanismos de asistencia para la
promocion y fortalecimiento de la democracia representativa;

6) La Declaraciéon de Managua para la Promocion de la Democracia y el
Desarrollo (AG/DEC 4 - XXIII-O/93), relativa a la puesta en marcha de una
estrategia interdependiente y complementaria para fortalecer las estructuras
democraticas del hemisferio;

7) La Declaracion de Quebec, formulada durante la Tercera Cumbre de las
Américas, celebrada en Canada en 2001, que adopté un Plan de Accién para
fortalecer la democracia representativa, e implementé una clausula
democratica como condicion para la participacién de los Estados Miembros en
el proceso de Cumbres de las Américas??.

3. Medidas para fortalecer la institucionalidad democratica

En sus articulos 17° al 28°, la Carta sefala las medidas adoptadas para el
fortalecimiento y preservacion de la institucionalidad democratica, establece el
funcionamiento de las misiones de observacion electoral, y determina el esquema a
seguir para la promocién de la cultura democratica. Asi, cuando esté en riesgo el
proceso politico institucional democratico o el legitimo ejercicio del poder de un
Estado Miembro, la Carta dispone solicitar al Secretario General o al Consejo
Permanente de la OEA, realizar lo siguiente:

1) Brindar asistencia para fortalecer y preservar la institucionalidad democratica
(Art. 17°)

2) Realizar visitas y otras gestiones para hacer un analisis de la situacion y
adoptar decisiones (Art. 18°)

3) Aplicar la clausula democratica como condicién de los Estados Miembros para
participar en la Asamblea General y actividades de la OEA (Art. 19°)

4) En caso de alteraciéon grave del orden democratico, convocar al Consejo
Permanente para realizar una acciéon colectiva, que implique realizar
gestiones diplomaticas, llamar a periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General, y gestionar los buenos oficios (Art. 20°)

5) Suspender al Estado afectado de su derecho a participar en la OEA (Art. 21°)

6) Realizar misiones de observacion electoral eficaces e independientes para
garantizar procesos electorales libres y justos (Arts. 23° al 25°)

7) Promover la cultura democratica a través de mecanismos de consultas y
cooperacion continua dirigidos a promover la gobernabilidad, buena gestidn,
valores democraticos y el fortalecimiento de la institucionalidad politica y de
las organizaciones de la sociedad civil. (Arts. 26° al 28°).

2 Sistema de Informacién Cumbres de las Américas: Declaracion de Quebec. Tercera Cumbre de las
Américas, 20 al 22 de abril de 2001. Disponible en: http://www.summit-
americas.org/iii_summit/iii summit dec sp.pdf (Noviembre, 2010). La cldusula establece que “cualquier
alteracidon o ruptura inconstitucional del orden democratico en un Estado del Hemisferio constituye un
obstaculo insuperable para la participacién del Gobierno de dicho Estado en el proceso de Cumbres de las
Ameéricas”.
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