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En 1992, la Carta de la OEA fue modificada mediante el “Protocolo de
Washington”, incorporando en su articulado una disposicion respecto a la
suspension de la participacién de un Estado miembro en el organismo “cuyo
gobierno democraticamente constituido sea derrocado por la fuerza”.
Posteriormente, el 11 de septiembre de 2001, tras la adopcién de la Carta
Democratica Interamericana (en adelante, CDI), los motivos para solicitar la
suspension de un Estado miembro fueron ampliados, considerandose “la
ruptura del orden democratico en un Estado Miembro” como causal de ésta.
En términos procesales, y segun se desprende de ambas Cartas, la
suspension de un Estado Miembro solamente podra llevarse a efecto
‘cuando hayan sido infructuosas las gestiones diplomaticas que la
Organizacién hubiera emprendido con el objeto de propiciar el
restablecimiento de la democracia representativa en el Estado miembro
afectado”.

La decision respecto a la suspension de un Estado debera adoptarse durante
un periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General, “por el voto
afirmativo de los dos tercios de los Estados miembros”, entrando en vigor
inmediatamente después de ser aprobada. Sin embargo, el Estado en
cuestion debera continuar observando el cumplimiento de sus obligaciones
con la Organizacion, a la vez que el organismo interamericano debera
retomar las “gestiones diplomaticas”.

Asimismo, una vez superada la situacién que motivd la suspension, ésta
podra ser levantada por el voto afirmativo de los dos tercios de los Estados
miembros.

Segun se consagra en el Articulo 9° de la Carta de la OEA, la suspension de
un Estado miembro conlleva la inhabilitacion de este ultimo para participar
en los distintos 6rganos de trabajo y de decision de la Organizacion. Por su
parte, y segun se desprende tanto del Tratado Constitutivo como de la Carta
Democratica Interamericana, la OEA, no contaria con mas facultades
sancionatorias que la suspension misma.

Respecto a la “Resolucion sobre la Situacion en Venezuela”, adoptada el 5
de junio de 2018 por la Asamblea General de la OEA, cabe sefialar que en
ella se constata la alteracion del orden constitucional del régimen, a la vez
que el fracaso de las gestiones diplomaticas llevadas a cabo por el
organismo, invocando la activacion de los articulos 20 y 21 de la Carta
Democratica Interamericana. En este contexto, corresponderia al Consejo
Permanente de la OEA, con el voto afirmativo de dos tercios (24 de los 34
votos) de sus miembros, convocar a un periodo extraordinario de sesiones
de la Asamblea General, para votar la eventual suspension del Estado
venezolano.
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1. Introduccion

El presente informe da cuenta de los aspectos normativos y procesales, asi como de los efectos
practicos que conllevan la suspensién de un Estado miembro por parte de la Organizacién de los
Estados Americanos.

Para ello se revisa el Tratado Constitutivo del organismo interamericano, también conocido como la
Carta de la Organizacion de los Estados Americanos (1948), asi como la Carta Democratica
Interamericana (2001).

Finalmente se revisa la Resolucion 2929 de 5 de junio de 2018, respecto a la situacion en Venezuela.

2. Suspension de un Estado miembro de la OEA: Aspectos Normativos

En sus primeras cuatro décadas de existencia, la Organizacion de los Estados Americanos (en
adelante, OEA), no contemplaba en su Tratado Constitutivo, norma alguna respecto a la suspensién
de la participacion de un Estado miembro en el organismo’.

La Carta de la OEA, fue modificada en 1992 mediante el “Protocolo de Washington”, incorporando en
su articulado, una disposicién al respecto:

“Un miembro de la Organizacién cuyo gobierno democraticamente constituido sea derrocado
por la fuerza podra ser suspendido del ejercicio del derecho de participacion en las sesiones de
la Asamblea General, de la Reunion de Consulta, de los Consejos de la Organizacion y de las
Conferencias Especializadas, asi como de las comisiones, grupos de trabajo y demas cuerpos
que se hayan creado” (Art.9°, Carta OEA).

1 El Estado cubano fue “excluido” del Sistema Interamericano por una resolucién adoptada por la Octava Reunién
de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores, celebrada en Punta del Este, Uruguay, en 1962, en aplicacion
del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR). En este sentido se precisa que su exclusién “no habria
sido su expulsiéon de la Organizacion, sino la de la suspension de la participacion del Gobierno cubano en los
organos y organismos del sistema interamericano (...)". (Vargas Carrefio, 2007: 423)
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Posteriormente, el 11 de septiembre de 20012, tras la adopcion de la Carta Democratica Interamericana
(en adelante, CDI), las causales para solicitar la suspension de un Estado miembro fueron ampliadas.

En este sentido, el articulo 21° de la CDI dispone que:

“Cuando la Asamblea General, convocada a un periodo extraordinario de sesiones, constate que
se ha producido la ruptura del orden democratico en un Estado Miembro y que las gestiones
diplomaticas han sido infructuosas, conforme a la Carta de la OEA tomara la decisién de
suspender a dicho Estado Miembro del ejercicio de su derecho de participacion en la OEA con
el voto afirmativo de los dos tercios de los Estados Miembros. La suspension entrara en vigor de
inmediato”.

El Estado Miembro que hubiera sido objeto de suspension debera continuar observando el
cumplimiento de sus obligaciones como miembro de la Organizacion?, en particular en materia
de derechos humanos".

Adoptada la decisién de suspender a un gobierno, la Organizacion mantendra sus gestiones
diplomaticas para el restablecimiento de la democracia en el Estado Miembro afectado".

La CDI* es un instrumento del Sistema Interamericano de derechos humanos, cuyo valor normativo se
asimila al de una Resolucién. Sin embargo, su contenido seria —segun Pion Berlin y Arceneaux (2007
cf. BCN, 2010)-“mucho mas fuerte en su sentido pragmatico, simbdlico y legal”, por cuanto en el contexto
juridico “fue expedida como herramienta de actualizacion e interpretacion de la Carta fundacional de la
OEA” (De la Calle, 2003, cf. BCN, 2010).

3. Aspectos Procesales

En términos procesales, y segun se desprende de ambas Cartas, la suspensién de un Estado Miembro
solamente podra llevarse a efecto “cuando hayan sido infructuosas las gestiones diplomaticas que la
Organizacién hubiera emprendido con el objeto de propiciar el restablecimiento de la democracia
representativa en el Estado miembro afectado” (Art. 9°, a, 1948), idea que se reafirma en el Art.21°
(2001), anteriormente transcrito.

Constatado lo anterior, la decision respecto a la suspension de un Estado debera adoptarse durante un
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General, “por el voto afirmativo de los dos tercios de
los Estados miembros” (Art.9°, b, 1948; Art.21°, 2001).

2 La Carta Democratica Interamericana fue adoptada por la Asamblea General de la organizacion durante su XXVII|
Periodo Extraordinario de sesiones en Lima, Peru.

3 La Carta de la OEA no contempla en su normativa la expulsién de un Estado miembro.

4 Para mayor informacion al respecto véase Minuta BCN “Carta Democratica Interamericana. Caracteristicas y
objeticos”. Andrea Vargas Cardenas —Area Gobierno, Defensa y Relaciones Internacionales, Asesoria Técnica
Parlamentaria, BCN. Anexo 3174 Valparaiso, 1871 Santiago. E-Mail . 23-11-2010.
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Segun se senala en ambos textos, la decision de suspensién entrara en vigor inmediatamente después
de su adopcidén (Art.9°, ¢, 1948; Art. 21°, 2001), debiendo eso si, retomarse las “gestiones diplomaticas
tendientes a coadyuvar al restablecimiento de la democracia representativa en el Estado miembro
afectado” (Art.9°, d, 1948; Art. 21°, inc.3, 2001).

Pese a su condicion de suspendido, el Estado en cuestion debera “continuar observando el cumplimiento
de sus obligaciones con la Organizacién” (Art.9°, e, 1948), enfatizandose en el caso de la CDI, aquellas
obligaciones “en materia de derechos humanos” (Art. 21°, inc.2, 2001).

Finalmente se dispone que la suspension de un Estado podra ser levantada por el voto afirmativo de
dos tercios de los Estados miembros (Art.9°, f, 1948). Aspecto que se reitera en la CDI:

“Una vez superada la situacion que motivé la suspension, cualquier Estado Miembro o el
Secretario General podra proponer a la Asamblea General el levantamiento de la suspension.
Esta decisién se adoptara por el voto de los dos tercios de los Estados Miembros, de acuerdo
con la Carta de la OEA” (Art. 22°, 2001).

4. Efectos practicos de la suspension

Segun se sefala expresamente en el Art.9° de la Carta de la OEA, la suspension de un Estado, implica
la inhabilitacion de este ultimo, para participar “en las sesiones de la Asamblea General, de la Reunién
de Consulta, de los Consejos de la Organizacion y de las Conferencias Especializadas, asi como de las
comisiones, grupos de trabajo y demas cuerpos que se hayan creado”.

Por su parte, y remitiéndose al Art.1° del mismo, que dispone que “la Organizacion de Estados
Americanos no tiene mas facultades que aquellas que expresamente le confiere la presente Carta”, se
desprende que las Unicas herramientas con las que cuenta el organismo interamericano para intervenir
en un conflicto de esta naturaleza son las “gestiones diplomaticas”. Dicho de otro modo, la OEA, no
contaria con mas facultades sancionatorias que la suspensiéon misma.

Distinto es el caso, cuando por causa de un conflicto o amenaza que afecte a un Estado Americano, sea
convocada la Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores en virtud del Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR, 1948), en su rol de Organo de Consulta®. En esta
situacion, y segun se dispone en el Art.8° del TIAR (1948):

“Para efectos de este Tratado, las medidas que el Organo de Consulta acuerde comprenderan
una o mas de las siguientes: el retiro de los jefes de misién; la ruptura de las relaciones
diplomaticas; la ruptura de las relaciones consulares; la interrupcién parcial o total de las
relaciones econdmicas, o de las comunicaciones ferroviarias, maritimas, aéreas, postales,

5 De acuerdo al Articulo 61° de la Carta de la OEA: “La Reunién de Consulta de los Ministerios de Relaciones
Exteriores debera celebrarse con el fin de considerar problemas de caracter urgente y de interés comun para los
Estados americanos, y para servir de Organo de Consulta”.
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telegréficas, telefonicas, radiotelefénicas o radiotelegraficas, y el empleo de la fuerza armada”
(TIAR, 1947)6 7.

5. Resolucion sobre la Situacion en Venezuela

El 5 de junio de 2018, durante el XLVIII Periodo Ordinario de Sesiones de la OEA, fue aprobada la
“Resolucién sobre la Situacion en Venezuela” (AG/RES.2929)8, relevandose -para efectos de este
documento- los siguientes puntos, del “Considerando”:

‘RECORDANDO que la resolucion CP/RES. 1078 (2108/17) del 3 de abril de 2017 declaré que
habia ocurrido una alteracién inconstitucional del orden constitucional de la Republica Bolivariana
de Venezuela;

DESTACANDO que las iniciativas diplomaticas ofrecidas por el Consejo Permanente vy
emprendidas por varios Estados Miembros han sido rechazadas por el gobierno venezolano o
han fracasado hasta ahora;

Asimismo, del texto resolutivo se transcriben los siguientes articulos:

1. Declarar que el proceso electoral desarrollado en Venezuela, que concluyo el 20 de mayo
de 2018, carece de legitimidad por no cumplir con los estandares internacionales, por no
haber contado con la participacién de todos los actores politicos venezolanos y haberse
desarrollado sin las garantias necesarias para un proceso libre, justo, transparente y
democratico.

3. Reiterar que ha ocurrido una alteracién inconstitucional del orden constitucional de la
Republica Bolivariana de Venezuela, como fue declarado en la resolucion CP/RES. 1078
(2108/17) del 3 de abril de 2017.

10. Aplicar, en estricto apego al texto y espiritu de la Carta Democratica Interamericana, los
mecanismos para la preservacion y la defensa de la democracia representativa previstos
en sus articulos 20 y 21.

La resolucion fue adoptada por el voto afirmativo de 19 Estados (4 votos en contra y 11 abstenciones),
invocando la aplicacion de la Carta Democratica Interamericana.

De esta forma, y como fue descrito en el capitulo 3 de este informe, procesalmente hablando corresponderia
al Consejo Permanente de la OEA convocar a un periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General,
para votar la eventual suspensién del Estado de Venezuela:

6 Segun afirma el jurista Edmundo Vargas Carrefio (2007:450): “Después de las sanciones a Cuba en 1964 y
especialmente durante la década de los afios 70, varios Estados comenzaron a criticar aquellas disposiciones del
TIAR, que, en concepto de esos Estados, se encontraban en contradiccion con la Carta de las Naciones Unidas”
(2007:450).

7 Ajunio de 2018 el TIAR ha sido denunciado por cinco Estados: Bolivia (2012), Ecuador (2014), Nicaragua (2012),
México (2002), y Venezuela (2013)

8 AG/RES.2929 (XLVIII-O/18), aprobada durante la cuarta sesién plenaria. Disponible en:
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“En circunstancias especiales y con la aprobacion de los dos tercios de los Estados miembros, el
Consejo Permanente convocara a un periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General’
(OEA, 1948, Art.58).

A la fecha de elaboracion de este documento, no se habia registrado en la Agenda del organismo,
convocatoria alguna con dicho objetivo (OEA, 2018a). Ello podria atribuirse a que aun no se cuenta con los
24 votos necesarios para una eventual suspension.
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