PAGE  
3

INFORME DE LA TERCERA SUBCOMISIÓN ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS, recaído en el proyecto de ley de presupuestos del sector público para el año 2011, en lo relativo a la PARTIDA 06, correspondiente al MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES.



BOLETÍN Nº 7.226-05 (III).

___________________________________
HONORABLE COMISIÓN ESPECIAL 
MIXTA DE PRESUPUESTOS:


Vuestra Tercera Subcomisión Especial de Presupuestos tiene el honor de informaros la Partida relativa al Ministerio de Relaciones Exteriores, propuesta en el proyecto de Ley de Presupuestos del Sector Público para el próximo año.


A la sesión en que la Tercera Subcomisión analizó esta Partida, además de sus integrantes, asistió, especialmente invitado, el Ministro de Relaciones Exteriores, señor Alfredo Moreno Charme, acompañado por su Jefe de Gabinete, señor Milenko Skoknic.

Asimismo, concurrieron el Honorable Senador señor Carlos Bianchi Chelech y los Honorables Diputados señoras Andrea Molina Oliva y Marisol Turres Figueroa, y señor Iván Moreira Barros.


Del mismo modo, asistieron las siguientes personas:



De la Subsecretaría de Relaciones Exteriores: el Subsecretario, señor Fernando Schmidt Ariztía; el Director General Administrativo, señor Roberto Araos; el Director de Finanzas y Presupuesto, señor John Flores; la Subdirectora de Finanzas y Presupuesto, señora Leonor Campos; el Jefe de Presupuesto, señor Pablo González, y el Jefe de Gabinete del Subsecretario, señor Raúl Fernández.


De la Dirección General de Relaciones Económicas Internacionales (DIRECON): el Director General, señor Jorge Bunster; el Jefe del Subdepartamento de Planificación, Presupuesto y Operaciones, señor Cristián Contreras, y el Director Administrativo, señor Cristián Maturana.



De la Dirección de Fronteras y Límites del Estado (DIFROL): el Director Nacional Subrogante, señor Anselmo Pommes, y el Jefe de Administración y Finanzas, señor Juan Esteban Muñoz.


Del Instituto Antártico Chileno (INACH): el Director, señor José Retamales, y el Jefe de Presupuesto y Costos, señor Federico Podestá.

De la Agencia de Cooperación Internacional de Chile (AGCI): la Jefa de Coordinación, señora Lexy Orozco; el Jefe de Administración de Finanzas, señor Pablo García, y la Jefa de Presupuesto, señora Eva Catalán.


De la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda (DIPRES): los sectoralistas, señora Mabel Barrales y señor Alfonso Riquelme.



Del Ministerio Secretaría General de Gobierno, el abogado, señor Francisco Javier Pereira.
- - -


Los antecedentes tenidos a la vista durante el estudio de la referida Partida, en ejemplar único, han sido remitidos a la Unidad de Asesoría Presupuestaria del Senado, donde se encuentran a disposición de los señores Parlamentarios, para su consulta y análisis.

Se adjunta como anexo de este informe, en ejemplar único, copia de la Partida estudiada y aprobada por la Subcomisión, debidamente certificada.

- - -

PARTIDA 06

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES


Esta Partida, para el año 2011, considera ingresos y gastos por un total, expresado en moneda nacional, de M$ 60.930.058, y expresado en moneda extranjera, de MUS$ 175.007. Dichos montos representan una disminución del 0,83% en moneda nacional, y de un 3,99% en moneda extranjera, respecto del año presupuestario anterior.

Los gastos que consigna esta Partida se subdividen en cinco capítulos. El Capítulo 01: Secretaría y Administración General y Servicio Exterior, que consta de un único Programa 01, del mismo nombre; el Capítulo 02: Dirección General de Relaciones Económicas Internacionales, que contempla dos programas, el Programa 01, del mismo nombre que el Capítulo, y el Programa 02, Promoción de Exportaciones; el Capítulo 03: Dirección de Fronteras y Límites del Estado, cuyo único Programa 01, recibe el mismo nombre; el Capítulo 04: Instituto Antártico Chileno, que consta de un único Programa 01, con igual denominación, y el Capítulo 05: Agencia de Cooperación Internacional de Chile, que consta de un único Programa 01, de igual nombre.
- - -


Al iniciarse el estudio de esta Partida, el señor Ministro de Relaciones Exteriores explicó las principales características del presupuesto que se considera respecto de dicha Secretaría de Estado para el año 2011. 


Sobre el particular, señaló, en primer término, que la referida propuesta responde a un presupuesto conservador, que se encuadra en un marco de austeridad fiscal en el uso de recursos del sector público, pero que, al mismo tiempo, permite solventar las prioridades básicas y estratégicas de la política exterior de Chile. Intenta, además, hacer más eficiente el gasto y la inversión programados.


Destacó que las líneas programáticas de la política exterior de nuestro país, son:


-
Impulsar una política exterior de Estado que sea coherente con los intereses permanentes de Chile.


-
Respeto y fortalecimiento del derecho internacional.


-
Priorización de la relación con América Latina y nuestros países vecinos.


-
Fortalecer nuestra relación con Estados Unidos y Europa, sin perder de vista la relevancia cada vez más creciente de Asia-Pacífico.


-
Profundizar la apertura comercial.


-
Participar activamente en la agenda global internacional y multilateral.


-
Defensa, con energía, de nuestros intereses marítimos y antárticos.


-
Transformación del Ministerio de Relaciones Exteriores en un organismo más moderno, ágil y profesional.

Enseguida, el señor Ministro se refirió al impacto de la política externa de Chile en materia presupuestaria.


En primer término, informó que, con motivo del compromiso asumido por nuestro país tras su incorporación a la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE), será abierta una nueva Embajada, en el marco de los esfuerzos desplegados al ser integrantes de dicho organismo internacional. Subrayó que éste es, entonces, un elemento adicional que no se registró en el análisis presupuestario de años anteriores.


Por otra parte, enfatizó que Chile tiene una prioridad con América Latina. De ahí que, por tanto, nuestro país se encuentre abocado a promover y fortalecer la alianza estratégica con Argentina, las relaciones bilaterales con Perú, o los lazos con Bolivia y, en este último caso, especialmente mediante la denominada Agenda de los Trece Puntos.


En otro orden de ideas, mencionó que Chile, entre los años 2011 y 2012, estará a cargo de la Secretaría Pro Tempore del Grupo de Río y, en consecuencia, en este presupuesto se incluyen los recursos necesarios para dicho cometido. Sin embargo, anunció, se han reducido los fondos anteriormente asignados por este concepto, porque parecían excesivos.


Asimismo, se han incorporado recursos en función de la Cumbre Latinoamericana y Caribe – Unión Europea, por M$ 337.791.


En materia de cooperación, indicó que, mediante la gestión de la Agencia de Cooperación Internacional de Chile (AGCI), se pretende afianzar el sistema de trabajo mancomunado para el fortalecimiento de nuestro Continente, en base a recursos obtenidos desde el exterior, más el aporte de fondos propios, con la participación de profesionales nacionales y extranjeros. Recordó que la AGCI nació cuando Chile era destinatario de la ayuda internacional, sin embargo, en la actualidad, nuestro país ya no es elegible para dichos efectos y, desde el lado contrario, colaboramos con otros países del Continente, lo cual, sin duda, permite fortalecer nuestras relaciones internacionales.


En cuanto a los organismos internacionales que Chile integra, señaló que nuestro país tiene presencia y una activa participación en diversas entidades de carácter multilateral, como el MERCOSUR, la Comunidad Andina de Naciones, UNASUR, el Grupo de Río, y otras, respecto de las cuales no existe la obligación de pagar cuotas por la respectiva membresía. Otros organismos, en cambio -como APEC, OEA y ONU, entre otros-, sí imponen dicha obligación. Ahora bien, puntualizó, dada esta multiplicidad y gran cantidad de asociaciones, ha sido necesario efectuar un estudio para determinar en cuáles de estas organizaciones Chile debe continuar y de cuáles puede retirarse, ya que la Cancillería debe, igualmente, pagar las cuotas correspondientes a cada una de ellas. Lo anterior, por cuanto se trata de hacer más eficiente la asociación y participación de nuestro país en el ámbito internacional. Graficando lo señalado, destacó la importancia de revisar que no se produzca innecesariamente una duplicidad de acciones, como podría suceder, por ejemplo, entre la gestión que se desarrolla al interior del MERCOSUR, con la desplegada por UNASUR o la Organización de Estados Americanos (OEA). En este análisis, subrayó, ha sido vital la colaboración de diversas entidades vinculadas a estos temas, especialmente el apoyo brindado por las restantes Secretarías de Estado. 


En materia de la inserción económica de Chile, recordó que nuestro país, tras el trabajo desplegado por DIRECON, ProChile y la Subsecretaría de Relaciones Exteriores, ha suscrito múltiples y muy importantes Tratados de Libre Comercio (TLC) y, más aún, se continúan desarrollando relevantes negociaciones, por ejemplo, con el Sudeste Asiático o con el Consejo de Cooperación del Golfo (CCG). Asimismo, se negocian otras trascendentes materias, para la incorporación de temas relativos a inversiones, comercio y servicios, en orden a mejorar convenios ya existentes. 


En cuanto a la promoción de las exportaciones, algunos cambios que se presentan dicen relación con las funciones de ProChile. En efecto, acotó, hasta ahora, la gestión de esa entidad ha estado orientada a la pequeña empresa agrícola. De hecho, enfatizó, ella representa la red más grande del país en dicho ámbito, lo cual sin duda que es de gran relevancia para el desarrollo del comercio nacional. Sin embargo, añadió, otros servicios quedarán asociados al Programa de Promoción de Exportaciones, como, por ejemplo, el relativo a las Marcas Sectoriales, para cuyo financiamiento se han incorporado los recursos correspondientes, sustrayéndolos desde las asignaciones antes contempladas en el presupuesto de CORFO.


Adicionalmente, agregó, cabe mencionar que ProChile colabora con SERNATUR en la expansión del turismo. También apoya la promoción de las inversiones, utilizando la gran red que ha constituido en su gestión, y así, por ejemplo, organiza seminarios para inversionistas extranjeros.


En lo relativo a la difusión de la cultura, explicó que la Dirección de Asuntos Culturales es la entidad a cargo de promover la presencia artístico-cultural de nuestro país en el exterior. En el marco de la gestión de dicha Dirección, acotó, se han contemplado fondos para financiar el denominado Programa de Política Cultural, el cual contará con el apoyo del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes.


Otro tema de interés, continuó, es el relativo al Instituto Antártico Chileno. Al respecto, señaló que Punta Arenas es la puerta de entrada al continente antártico y, como tal, es pertinente promoverla, especialmente mediante el incentivo de la investigación científica de avanzada. Señaló que existen fondos concursables para universidades e investigadores. Asimismo, se recurre a los servicios de las Fuerza Armadas, las que proporcionan los medios de transporte necesarios para acceder a esta zona austral. Es decir, hay toda una actividad que se desarrolla en torno a la investigación científica, pero, sin duda, queda mucho por hacer todavía a este respecto.


En cuanto a la asistencia y protección de los chilenos en el exterior, señaló que ello está básicamente vinculado a los servicios consulares. Indicó que, si bien las cifras que a este respecto se manejan no son especialmente significativas en monto, sí revisten gran importancia desde la perspectiva del servicio que se presta. Los consulados, agregó, son una verdadera prolongación de los servicios públicos chilenos en el extranjero y nuestros compatriotas recurren a ellos con regularidad. Sin embargo, advirtió, existía una cierta demora en la atención de los diversos requerimientos que son formulados por los usuarios y, en razón de ello, se la incluido en esta oportunidad un plan de Modernización de la Gestión Consular, proyectado entre los años 2011 y 2014, que considera recursos por MUS$ 190.


Respecto a la Dirección de Fronteras y Límites del Estado (DIFROL), señaló que, entre las tareas que esta entidad desempeña, está la de mantener y fortalecer los límites internacionales del Estado de Chile -terrestres, marítimos y aéreos-, a través del trabajo de la Comisión Chilena de Límites, conforme a los tratados y acuerdos suscritos, para resguardar la integridad territorial del país. Asimismo, se ocupa de supervisar y aplicar el régimen especial de zonas fronterizas. Dentro del Programa correspondiente, puntualizó, se mantienen los recursos considerados respecto de los agentes que representan a nuestro país en La Haya. Además, añadió, se incrementan los fondos destinados a los estudios sobre la plataforma continental ampliada. Respecto de esto último, explicó que se trata de investigaciones científicas, de alta complejidad técnica, cuyo objetivo es estudiar la prolongación del Continente bajo el océano. Se trata de un costo fijo que debe solventarse, por ejemplo, en la contratación de barcos especializados de investigación. Subrayó la importancia de culminar estos estudios e investigaciones, tanto porque existe un plazo para entregar el informe final ante los organismos internacionales respectivos, como por la relevancia estratégica que reviste para los intereses de Chile en la materia.


Otro ítem importante, agregó, es el relativo a los ajustes por costos de vida, que incidirán en las remuneraciones de los funcionarios de Chile en el exterior. Explicó que dicho ajuste se realiza conforme al coeficiente del costo de vida determinado por el Ministerio de Relaciones Exteriores, el cual, a su vez, se basa en el índice fijado para estos efectos por la Organización de las Naciones Unidas (ONU), como un estándar de referencia asociado a la ciudad de Nueva York. Recordó que el año pasado este ajuste no se practicó, lo que generó una cierta distorsión tras dos años sin aplicación de reajuste alguno. Dicha situación no puede continuar ya que ha motivado una disparidad en las remuneraciones de los distintos funcionarios. Lo anterior, da lugar a dos tareas importantes: por una parte, aplicar el reajuste y que, por tanto, a partir del 1° de enero próximo rija el ajuste por costo de vida, proceso que implicará aumentar las remuneraciones de algunos funcionarios y disminuir las de otros. Ahora bien, llevar a un mismo valor las remuneraciones de quienes integran este personal, involucra recursos del orden de los dos millones de dólares al año. Por otra parte, continuó, este trabajo implica también efectuar un análisis para aplicar el ajuste con menor desfase, de modo que el estudio se complete al 30 de junio de cada año, y el respectivo ajuste se aplique al 1° de enero siguiente.


A modo de resumen, destacó que las reducciones que experimenta el presupuesto propuesto, dicen relación con la disminución por eficiencia de los gastos ministeriales. Una de ellas, corresponde a la baja relativa al pabellón de Chile en la exposición de Shanghai, así como también disminuyen los fondos respecto de la Fundación Imagen de Chile. Entre las asignaciones de recursos, en tanto, destacan los fondos considerados para la instalación de la nueva Embajada ante de la OCDE, como también los destinados para la Cumbre Latinoamericana y Caribe - Unión Europea, para la Secretaría Pro Tempore del Grupo de Río y los asignados por concepto de Marcas Sectoriales de CORFO.


Con todo, concluyó el señor Ministro, el presupuesto proyectado para el año 2011 respecto de la Secretaría de Estado a su cargo, considera una disminución de los recursos asignados respecto de los contemplados para el año 2010, tanto en su expresión en moneda nacional como extranjera. Así, dicho presupuesto, en pesos chilenos, alcanza la suma de M$ 60.930.058, registrando una baja del 0,83% en relación al año anterior, en tanto que, en dólares estadounidenses, llega a los MUS$ 175.007, mostrando una reducción del 3,99% respecto del año precedente.


A continuación, los miembros de la Subcomisión formularon sus consultas y planteamientos en relación a la Partida en estudio.


El Honorable Diputado señor Robles señaló que durante los últimos seis años, a lo menos, se ha planteado en forma reiterada en las discusiones presupuestarias, la pertinencia de invertir en la compra de bienes raíces en el extranjero donde Chile mantiene sus Embajadas. Indicó que, según se ha demostrado, hay países donde las rentas de arrendamiento por los inmuebles que se utilizan para el funcionamiento de tales entidades son altamente costosos y, por tanto, si nuestro país adquiriera la propiedad de estos edificios, sería una verdadera inversión que, a la postre, significaría una forma de ahorro que permitiría optimizar el uso de los recursos públicos. Recordó que tanto el Ministerio de Hacienda como el de Relaciones Exteriores han compartido esta opinión, la cual reúne, además, el consenso transversal a nivel parlamentario. Sin embargo, advirtió, nada se ha hecho aún en esta materia y los arrendamientos, por muy caros que resulten, continúan vigentes. Lo anterior, a pesar de contar con recursos para estos efectos, situación que se ha mantenido con el transcurso de los años. A mayor abundamiento, agregó, en el proyecto presupuestario que ahora se analiza, tampoco aparecen fondos destinados a dicho fin. En consecuencia, apuntó, una vez más es posible constatar que el planteamiento formulado, si bien es compartido, nuevamente no ha sido acogido. Es cierto, añadió, que tras la compra de un inmueble se generan otros gastos asociados a la mantención del mismo, pero no hay que olvidar que, en tal caso, se trataría de bienes pertenecientes al Estado de Chile. Por consiguiente, preguntó cuál es la política del Ministerio de Relaciones Exteriores a este respecto.


Por su parte, el Honorable Senador señor Kuschel señaló que, de acuerdo a lo informado, el espíritu que inspira las asignaciones presupuestarias, es el de focalizar y hacer más eficiente la inversión pública. Dentro de ese contexto, consultó cuáles son los criterios que se aplican para abrir y cerrar las oficinas en que funciona ProChile. Sobre este particular, recordó que, según ha podido constatar en reuniones del Parlamento Andino, países tales como Perú y Bolivia comparten oficinas consulares, lo cual, sin duda, es una fórmula que permite reducir costos. Chile, agregó, podría adoptar la misma modalidad y compartir con otro país las dependencias o establecimientos donde funcionan, por ejemplo, sus Consulados. Ello, además, generaría una oportunidad para el trabajo conjunto, sobre todo para abordar asuntos de interés común, como el turismo, la cultura, la educación, el comercio y otros.


En cuanto a la adquisición de inmuebles en el extranjero para la instalación y funcionamiento de nuestras Embajadas, señaló que, efectivamente, se trata de un planteamiento que se ha formulado ya desde antiguo, sin que hasta ahora haya prosperado. Recordó que variadas y buenas oportunidades comerciales se han desperdiciado -por ejemplo, en Centroamérica-, por no adoptar la decisión de comprar bienes raíces y poner fin a los contratos de arrendamiento, cuyas rentas suelen ser muy costosas para nuestro país.


Respecto al mejoramiento de los tratados ya celebrados, indicó que, efectivamente, son muchos los convenios suscritos por Chile y en todo orden de materias. Parece pertinente, entonces, analizar nuestros acuerdos internacionales en aras de su perfeccionamiento, ya que existen muchos aspectos que podrían ser revisados y mejorados, sin mayor dificultad, pero con un alto beneficio para nuestro país.


Asimismo, agregó, es importante promover la colaboración para el trabajo mancomunado entre distintos organismos, nacionales y extranjeros, como universidades o institutos de investigación. Ello, sin duda, también es un aporte y mejora nuestras relaciones internacionales.


Finalmente, requirió mayores detalles en torno al estudio sobre la prolongación del Continente bajo el océano.


El Honorable Senador señor Orpis se refirió al acuerdo celebrado entre el ex Presidente de Perú, señor Alan García y el actual Presidente de Bolivia, señor Evo Morales. Indicó que, cuando ello aconteció, Chile no contaba con la denominada Agenda de los Trece Puntos, de la cual dispone hoy día. Consultó, entonces, el parecer de la Cancillería chilena en torno a este tema.


En un segundo orden de ideas, pero también vinculado a Bolivia, Su Señoría señaló que nuestro país se encuentra obligado, por un instrumento internacional, a mantener el ferrocarril que une las ciudades de Arica y La Paz. Sin embargo, advirtió, desde el año 2005 dicho ferrocarril no se encuentra operativo. Ahora bien, agregó, ya se están efectuando las obras de reparación de dicho ferrocarril, las que deberían culminar en el lapso de 24 meses. Cabe anotar, prosiguió, que en forma simultánea se están efectuando las reparaciones tanto del tren propiamente tal, como de la vía férrea y, asimismo, han surgido algunas dificultades con el tema ambiental que es preciso solucionar con anticipación. 


Conforme a lo anterior, consultó si, sólo una vez concluidas las reparaciones, se determinará cómo operará el nuevo ferrocarril. Sugirió que, desde ya, debería efectuarse la respectiva licitación para definir quién operará este sistema ferroviario, sin esperar los dos años que demorarán los trabajos para recién asumir esa tarea. Destacó la importancia del pleno funcionamiento de este medio de transporte en la zona, especialmente para el traslado de carga, sobre todo si se considera que la región se encuentra deprimida y es necesario reactivarla. En consecuencia, paralelamente a los estudios ambientales, sería pertinente resolver el futuro funcionamiento del ferrocarril, para lo cual, además, se requerirá un subsidio estatal, ya que no es dable esperar que el Estado lo financie por completo, así como tampoco podrá hacerlo la respectiva empresa que lo opere. Recordó que se trata de un medio de transporte estatal, pero que ya enfrenta una compleja situación económica.


El Honorable Diputado señor Macaya consultó si el programa sobre Innovación de la Política Exterior -en el cual se invierten 150 mil dólares al año y, a la fecha, ya se han ocupado 185 mil dólares en el mismo-, es o no reemplazado por el Programa Posicionamiento de Chile en Asociaciones Estratégicas con Países Afines. Preguntó si se trata de programas similares.


Por otra parte, respecto de los recursos que se destinan para giras presidenciales al exterior, señaló que no existe claridad en cuanto a qué es lo que se tiene proyectado al respecto para el próximo año. Solicitó, entonces, mayor información sobre el particular.


Finalmente, felicitó al Ejecutivo por la iniciativa de revisar las más de 170 membresías de Chile en distintos organismos internacionales, en los cuales, efectivamente, dada esta multiplicidad de participación, podría producirse una innecesaria duplicidad de funciones. Destacó la importancia de contar con el resultado de esa evaluación, ya que ello contribuirá tanto al ahorro fiscal como a la ejecución de una política exterior coherente.


El Honorable Diputado señor Ortiz destacó la importancia de que el presupuesto para el próximo año considere recursos para ajustar las remuneraciones de los funcionarios que prestan servicios en el exterior, de acuerdo al costo de vida que se registra en la actualidad. Señaló que la Cancillería hace patria en el extranjero y, por tanto, estos recursos tienen un legítimo destino.


Por otra parte, agregó, las cifras referidas al Subtítulo 21, Gastos en Personal, llaman la atención toda vez que reflejan un leve incremento respecto del año 2010. Preguntó, entonces, si ello obedece a que se proyecta una reducción de personal al interior del Ministerio de Relaciones Exteriores, a partir del año 2011.


Enseguida, el señor Ministro de Relaciones Exteriores dio respuesta a las inquietudes manifestadas, en los siguientes términos.


En cuanto a la adquisición de edificios para el funcionamiento de las Embajadas de Chile en el exterior, señaló que se incluyó una glosa con M$ 10, asociada a la asignación respectiva. Expresó coincidir con la opinión de que sería pertinente invertir en bienes raíces en el extranjero para el funcionamiento de nuestras Embajadas, sin embargo, advirtió, ello sólo puede acontecer contra proyectos específicos de inversión como, por ejemplo, lo sería uno de compraventa. En consecuencia, añadió, es necesario revisar, primeramente, los lugares en los cuales sería conveniente invertir, ya sea en la compra o en la construcción de inmuebles, para luego analizar la factibilidad de un proyecto de tal naturaleza. Del mismo modo, es preciso tener en cuenta otros costos asociados a estas operaciones, como por ejemplo, los gastos permanentes de mantención que se generan tras esta clase de adquisiciones. Asimismo, debe considerarse los costos que involucra poner términos a los contratos de arrendamiento ya existentes. Es por ello que se ha considerado la glosa en referencia, en acuerdo con el Ministerio de Hacienda, de carácter simbólico. Insistió en que es imperioso revisar en qué lugares es realmente conveniente hacer una inversión de este tipo; hay que analizar no sólo la realidad de Chile sino que también la realidad de los distintos países donde está instalado nuestro cuerpo diplomático, ya que la relevancia o gravitación internacional de éstos varía de acuerdo a las circunstancias. Por tanto, si bien se trata de un planteamiento compartido, involucra proyectos cuya envergadura amerita un previo y acucioso análisis de factibilidad, rentabilidad y sustentabilidad.


Por último, en relación a este tema, informó que también existe el interés por llevar a cabo programas relativos a la arquitectura chilena, tal como se hizo, por ejemplo, en la ciudad de Berlín, donde la experiencia resultó exitosa.


En materia de eficiencia en el costo de la inversión, señaló que la red comercial generada en torno a ProChile ha sido exitosa, alcanzando importantes niveles de eficiencia. A partir de ello, se decide en torno a la apertura o cierre de oficinas para su funcionamiento. Indicó que esta materia se encuentra en permanente evaluación, especialmente en torno a los beneficios que ello significa para el país, considerando los recursos limitados de que se dispone, a fin de arribar al mejor y más eficiente uso de los mismos.


En cuanto a la posibilidad de compartir oficinas o locales para la instalación y operación de nuestros Consulados, informó que existen algunos acuerdos para el uso común de dependencias, por ejemplo, con Bolivia. También se han iniciado conversaciones en el mismo sentido con Colombia y Ecuador, entre otros países. En cuanto a ProChile, esta comunidad en el uso de espacios para oficinas, podría resultar más compleja en la medida que podría haber cierta competencia con otros países, por ejemplo, en el ámbito comercial. En cambio, añadió, el desarrollo de las relaciones consulares sí admite esta modalidad, la que, sin duda, va de la mano con las exigencias de la vida moderna y el mejor aprovechamiento de los recursos y de las infraestructuras.


Respecto a la colaboración para con universidades, entidades privadas o, incluso, personas naturales, que desarrollan actividades culturales o de investigación científica en el ámbito internacional, informó que en diferentes ítems se contemplan aportes para promover, por ejemplo, la cultura chilena en el exterior. Lo propio acontece respecto de la Dirección de Ciencia y Tecnología o con los programas de investigación científica que se ejecutan en la Antártida. También la Agencia de Cooperación Internacional (AGCI) contribuye en tal sentido y, así por ejemplo, trae extranjeros para realizar estudios en Chile, los que, luego, son una verdadera carta de presentación de nuestro país en el exterior.


En lo relativo al mejoramiento de tratados, explicó que, efectivamente, se está trabajando no sólo en la negociación de nuevos convenios a suscribir, sino que también en el perfeccionamiento de los muchos ya existentes. Indicó que, por ejemplo, los diversos Tratados de Libre Comercio (TLC) celebrados por nuestro país, son diferentes entre sí, sobre todo los primeros que se firmaron en relación a los más recientes, que son de última generación. Así, no todos ellos incluyen cláusulas como, por ejemplo, las evolutivas o las de aceleración, que son propias de los convenios más modernos, y que permiten, por ejemplo, adelantar los cronogramas de desgravación arancelaria originalmente pactados. Tras varios años de aplicación de estos tratados se intenta, entonces, mejorar la integración de Chile con los diferentes países que son su contraparte contractual.


En relación a los estudios de la plataforma continental, explicó que, atendida la geografía de nuestro país, que es esencialmente marítimo y montañoso, resulta necesario efectuar ciertas investigaciones científicas tendientes a demostrar que estas cadenas cordilleranas se prolongan bajo el océano y que son parte de nuestro territorio, tanto continental como insular. Ello, permitirá determinar que esas zonas submarinas pertenecen a Chile hasta un límite de 350 millas. Sin embargo, Chile debe probar dicha circunstancia y, para ello, se requiere la realización de estudios altamente técnicos y costosos, en los que participen profesionales calificados en estas complejas materias, aplicando tecnología de punta y especializada. Se trata, además, de un costo fijo. Agregó que ya se entregó un primer informe en torno a esta materia, pero está pendiente aún el informe final, cuyo plazo de entrega vence el 8 de mayo del año 2019. Hay que considerar, apuntó, que la costa chilena es de gran extensión y, por tanto, esta clase de estudios especializados demoran mucho tiempo. Sin embargo, es preciso dar curso regular a estas investigaciones, ya que, como se ha dicho, existe un plazo para que nuestro país informe los resultados obtenidos y sus conclusiones ante los organismos internacionales vinculados al tema. Ello, subrayó, es de suma importancia para el resguardo de los derechos e intereses de Chile.


En lo referente al programa sobre Innovación en Política Exterior, señaló que, si bien no es un programa similar al de Posicionamiento de Chile en Asociaciones Estratégicas con Países Afines, éste, efectivamente, reemplazó a aquél en el presupuesto que se propone.


Respecto de las giras del Presidente de la República al extranjero, indicó que los MUS$ 37.167 corresponden al total de la asignación por concepto de Bienes y Servicios de Consumo, asociada al Subtítulo 22. Los recursos de dicha asignación, aclaró, se aplicarán a diferentes fines, entre ellos, solventar las señaladas giras presidenciales, para lo cual el monto a destinar es de, aproximadamente, 2,8 millones de dólares, cifra que ha sido estimada conforme a los viajes que ya se han efectuado.


En cuanto al Gasto en Personal, explicó que el presupuesto en análisis no considera un cambio sustantivo en las remuneraciones de los funcionarios, salvo el ya mencionado ajuste de las mismas conforme al costo de vida. Para esa finalidad específica, acotó, está contemplado el aumento de recursos, equivalente a 2,5 millones de dólares. Tampoco se contempla una reducción ni un aumento del personal del Ministerio; anotó que hay seis agregados agrícolas en exportaciones, en tanto que los no agrícolas -prensa, cultura, ciencia, etc.-, ya fueron excluidos, con lo cual el número de agregados fue reducido a la mitad, de 33 a 16 personas. 


Finalmente, en relación al acuerdo entre los señores Alan García y Evo Morales, indicó que éste data del año 1992 y fue posteriormente renovado durante el gobierno del ex Presidente de Perú, señor Alejandro Toledo. Sin embargo, añadió, tras 18 años de vigencia no se registra que se haya hecho uso alguno de dicho acuerdo, no ha motivado inversiones y, más aún, prácticamente el cien por ciento de los productos de importación y exportación boliviana, entran y salen a través de los puertos chilenos, y ello, básicamente por razones de ubicación geográfica. Por consiguiente, apuntó, el acuerdo en referencia no ha tenido un efecto económico mayormente relevante. Señaló que Chile busca fortalecer los vínculos bilaterales, para lo cual se ocupa en la realización de acciones útiles, factibles y conducentes, como por ejemplo, la operación de puertos y de ferrocarriles, es decir, promoviendo asuntos de beneficio e interés común para ambos países.


Enseguida, el señor Subsecretario de Relaciones Exteriores puntualizó que, tras la reparación del ferrocarril que une Arica y La Paz, se aumentaría la carga anual transportada en 250.000 toneladas, lo que impondrá, a su turno, un incremento en la capacidad de carga del puerto de Arica.


El señor Director Nacional Subrogante de Fronteras y Límites del Estado añadió que ya se solicitó al Ministerio de Obras Públicas la coordinación de las concesiones correspondientes en búsqueda de un modelo de negocios para este ferrocarril. Asimismo, señaló, en esta materia también hay que considerar lo que acontece en la sección boliviana de la vía férrea para dilucidar como operará la sección chilena de este medio de transporte. Por último, indicó que, anualmente, se requieren más de dos millones de dólares para el funcionamiento de este ferrocarril.

El Honorable Senador señor Kuschel preguntó cuál es el volumen de carga que transita desde y hacia Bolivia a través de los puertos de Arica, Iquique y Antofagasta.


El señor Director Nacional Subrogante de Fronteras y Límites del Estado respondió que, por Arica, se transportan aproximadamente 1.600.000 toneladas, siendo equilibrada la proporción de los productos que entran y salen de ese país. Esta cifra, añadió, representa el 70% del movimiento de dicho puerto. En cuanto a los productos exportados por esta vía, apuntó, se cuentan los minerales, madera, aceite, soya, entre otros, en tanto que las importaciones incluyen una multiplicidad de mercancías.


El Honorable Senador señor Orpis hizo presente que existen instrumentos internacionales -como el Tratado de Paz y Amistad de 1904-, que obligan a Chile en esta materia. De esta forma, subrayó, nuestro país debe mantener operativo este ferrocarril, independientemente del costo que ello implique. Lo importante, agregó, es que el Ministerio de Obras Públicas aborde desde ya esta tarea, de manera que, cuando concluyan los trabajos de reparación, ello concuerde con la entrada en operaciones del ferrocarril. No es posible, enfatizó, esperar a que se cumplan los dos años de plazo proyectados en reparaciones, para recién entonces ocuparse de su funcionamiento.


El señor Director Nacional Subrogante de Fronteras y Límites del Estado indicó que el plazo estimado para efectuar las señaladas reparaciones, efectivamente, es de dos años a partir de mayo del presente año. Tras ello, aún no se ha definido cómo operará este sistema ferroviario. Se han analizado diversas alternativas, como por ejemplo, que la Empresa Portuaria Arica (EPA) permita el ingreso directo del ferrocarril al puerto y cobre por ello, o bien que compre vagones. Otra opción, añadió, es recurrir al sistema de concesiones. 


El señor Subsecretario de Relaciones Exteriores expresó que el problema que se enfrenta es que, a mayo del año 2012, cuando terminen las reparaciones, este ferrocarril se transforme en una obra colosal pero sin uso o abandonada. Es por ello, apuntó, que el Ministerio de Relaciones Exteriores se encuentra abocado, junto al Ministerio de Obras Públicas, a la labor de definir las modalidades de operación que se aplicarán para el oportuno funcionamiento del ferrocarril, tan pronto como sea reparado.


El Honorable Senador señor Orpis propuso enviar un oficio, tanto al Ministerio de Relaciones Exteriores como al Ministerio de Obras Públicas, a fin de expresar la preocupación que este tema ha generado al interior de la Subcomisión, y solicitar que, paralelamente a las obras de reparación que se efectúen al ferrocarril que une las ciudades de Arica y La Paz, se estudien las alternativas a seguir para la habilitación de dicho ferrocarril, a fin de que éste se encuentre en condiciones de empezar a operar y de ser puesto en funcionamiento, inmediatamente después de ser reparado, en el año 2012.


Los restantes miembros de la Subcomisión compartieron la referida propuesta.


- Conforme a lo anterior, la Subcomisión, por la unanimidad de sus miembros, Honorables Senadores Kuschel y Orpis, y Honorables Diputados señores Macaya, Ortiz y Robles, acordó oficiar a las mencionadas Secretarías de Estado, para los efectos señalados.

- - -
CAPÍTULO 01

SECRETARÍA Y ADMINISTRACIÓN GENERAL Y SERVICIO EXTERIOR
Programa 01

Secretaría y Administración General y Servicio Exterior


Este Capítulo considera un único Programa 01, del mismo nombre, con una asignación, expresada en moneda nacional, de 
M$ 20.437.516, y expresada en moneda extranjera, de MUS$ 144.692, lo cual significa una baja del 0,97% en su expresión en pesos chilenos y del 3,96% en su expresión en dólares, respecto del año 2010.

Al iniciar el estudio de este Capítulo, la Subcomisión escuchó la exposición del señor Subsecretario de Relaciones Exteriores quien explicó que el presupuesto asignado a la Secretaría y Administración General y Servicio Exterior, tal como otros Capítulos de la Partida, está expresado tanto en moneda nacional como extranjera, registrando una disminución del 0,97% en la primera, y del 3,96% en la segunda.


Luego, destacó los principales aspectos que presenta el presupuesto en análisis.


En el Subtítulo 22, Bienes y Servicios de Consumo, los recursos contemplados están asociados al funcionamiento de 199 Misiones Diplomática chilenas, incluyendo la nueva Embajada a instalar en razón de la incorporación de nuestro país a la OCDE. Asimismo, los fondos considerados están destinados al arrendamiento de 149 inmuebles, a los gastos operacionales de las Misiones y al programa de giras presidenciales. 


En materia de Transferencias Corrientes, cabe señalar que el Subtítulo 24 aparece subdividido en transferencias a otras entidades públicas y transferencias a otros organismos internacionales. 


Entre las primeras, acotó, se cuentan los siguientes programas: Programa de Actividades Específicas en el Exterior, Programa Académico en Relaciones Internacionales, Programa de Reuniones Internacionales, Integración Vecinal con Zonas Fronterizas, Inserción Internacional de las Regiones, Programa Posicionamiento de Chile en Asociaciones Estratégicas con Países Afines, Secretaría Pro Tempore Grupo de Río, Programa Oficina de Desarrollo Organizacional, Cumbre Latinoamericana y Caribe – Unión Europea, y Modernización de la Gestión Consular 2011 – 2014.


Esta propuesta, enfatizó, es útil para dar cierta flexibilidad en esta materia. Así fue como, durante el año 2010, se desarrollaron diversos seminarios en derecho del mar, en derecho previsional, entre otros. Para el año 2011, en tanto, se proyectan también distintas actividades, como por ejemplo, en materia de alerta temprana, encuentros tecnológicos, etcétera.


En cuanto al Programa de Modernización de la Gestión Consular 2001-2014, explicó que se trata de una iniciativa mediante la cual se pretende contribuir a mejorar la gestión consular en Chile y en el exterior, para brindar a los usuarios un servicio y una atención más eficiente. Para ello, se contempla la automatización de procesos, una mayor agilidad en los trámites requeridos, como por ejemplo, en las solicitudes de visa, entre otros.


En transferencias corrientes a organismos internacionales, prosiguió, el incremento de recursos corresponde a los fondos que son necesarios para cubrir la cuota derivada de la incorporación de nuestro país a la OCDE.


Por otra parte, es también importante señalar que, en esta materia, si bien con los recursos asignados no logra resolverse la deuda de arrastre existente desde el año 2004, al menos es posible establecer una estrategia y generar un plan de pago. Dentro de ese contexto, añadió, ha sido necesario efectuar, con la colaboración de los Ministerios respectivos, una evaluación en torno a la participación de Chile en los distintos organismos internacionales que integra, análisis que ya se encuentra en su última etapa, y cuyos resultados se esperan, a más tardar, para dentro de un mes. Tras ese examen, apuntó, se podrá determinar de qué organismos Chile se podría retirar y, por consiguiente, definir y aplicar un plan de pago de las cuotas atrasadas. Informó que la deuda de nuestro país por este concepto, asciende a un total de 29,1 millones de dólares, de los cuales, 21 millones, están asociados a la Organización de Naciones Unidas (ONU).


Finalmente, en materia de Adquisición de Activos No Financieros, se contemplan MUS$ 1.863, destinados a edificios, vehículos, bienes muebles, equipos y programas informáticos y el mejoramiento de los sistemas de seguridad en las misiones diplomáticas.


A continuación, los miembros de la Subcomisión desarrollaron el siguiente debate en torno al Capítulo en análisis.


El Honorable Senador señor Orpis consultó si sería necesario o no incluir una glosa, asociada al Subtítulo 29, relativo a la Adquisición de Activos No Financieros, ítem 02, sobre Edificios. Lo anterior, explicó, a fin de aclarar esta asignación en cuanto al uso de los recursos que ella contempla, especialmente en razón de la preocupación que, desde hace varios años ya, ha suscitado la adquisición de bienes raíces en el extranjero.


El señor analista del Sector Relaciones Exteriores de la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, explicó que, en rigor, la cifra que aparece consignada para el respectivo ítem, representa el monto máximo que quedará autorizado aplicar al destino “Edificios” dentro de los gastos motivados en la adquisición de activos no financieros. Sin embargo, durante el transcurso del año, mediante decreto, será posible fijar la cantidad precisa a invertir. Conforme a ello, no sería necesario incorporar una glosa aclaratoria. 


El Honorable Diputado señor Robles advirtió que es necesario que haya transparencia, especialmente en determinadas áreas, como por ejemplo, en el ámbito de la reconstrucción, donde luego, mediante un decreto de administración financiera del Ejecutivo, los recursos son reducidos drásticamente. Lo propio podría acontecer respecto de este tipo de transacciones que, además, son particularmente costosas. En consecuencia, en tales casos, sería preferible que en la ley queden incorporadas las glosas respectivas que permitan despejar dudas y precisar el destino que se dará a los recursos. Ello, generaría tranquilidad en torno a estos temas, al mismo tiempo que otorgaría cierta flexibilidad al Ministerio para que revise y decida en materia de adquisición de bienes. No parece razonable, agregó, que por decreto se disponga en cuanto a lo que debe quedar establecido por ley. De ahí, apuntó, la importancia de agregar las glosas correspondientes. Por consiguiente, en su opinión, además del ítem, es necesario consignar una glosa asociada al mismo.


El Honorable Senador señor Kuschel señaló que no sería factible todavía incorporar la glosa en referencia, toda vez que aún se encuentran pendientes los estudios correspondientes que permitirían resolver en torno a eventuales adquisiciones de inmuebles.


El Honorable Diputado señor Robles replicó que, si bien resulta razonable establecer las asignaciones y sus glosas conforme a los estudios que previamente se realicen al efecto, también es importante establecer en la ley un resguardo mínimo en aras de la posterior fiscalización que proceda. El problema, a su juicio, es que el uso de los recursos que contempla la asignación, quede entregado al libre criterio de la autoridad, sin un parámetro que lo defina meridianamente.


El Honorable Senador señor Orpis opinó que, en verdad, existiendo el ítem respectivo, que consigna un monto máximo a invertir en razón de un determinado concepto, es suficiente, ya que los recursos no podrán ser destinados a un fin diverso. El Congreso Nacional, añadió, sólo se pronuncia en torno a las cantidades que quedarán autorizadas para los respectivos gastos. Lo realmente importante, subrayó, es que exista una política relativa a la adquisición de bienes inmuebles en el extranjero y que, conforme a dicha política, se ejecuten los programas de inversión. Lo relevante, prosiguió, es que ya se está asumiendo una tarea que desde hace ya varios años se ha planteado como necesaria, sin que hasta la fecha dicha inquietud haya sido recogida y arrojado algún resultado. Ahora, en cambio, el planteamiento formulado se está transformando en una realidad. Señaló que, en verdad, parece preferible que el ítem quede abierto, porque una glosa quizás lo acotaría demasiado y, para ello, se requieren estudios previos que aún no están hechos. Por tanto, insistió, lo importante es que, por lo menos, se está cumpliendo el objetivo final propuesto.


El Honorable Senador señor Kuschel reiteró que no se podría precisar más el texto legal en la medida que faltarían los estudios pertinentes para ese efecto. Consultó, entonces, si existe ya algún estudio en desarrollo sobre la materia.


El señor Subsecretario de Relaciones Exteriores respondió que existen algunos estudios en torno a este tema, particularmente en cuanto a la revisión de los lugares donde es conveniente permanecer y de aquellos donde es más razonable emigrar y no invertir. Apuntó que las cifras demuestran que, en algunas ciudades, se registran rentas de arrendamiento que alcanzan los 250.000 dólares, lo que no deja de ser significativo. Estos estudios iniciales, entonces, han permitido dilucidar el tema, sin embargo, es necesario efectuar un análisis mayor y más acucioso aún, previo a cualquier resolución en torno a este tema. 


El Honorable Diputado señor Robles solicitó que dichos estudios fueran enviados a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos.


El Honorable Diputado señor Ortiz sugirió incorporar una glosa mediante la cual se establezca la obligación de informar trimestralmente a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos, en torno a las inversiones que se efectúen en materia de arrendamiento, adquisición o construcción de bienes raíces en el extranjero. Lo anterior, apuntó, dará claridad y transparencia a este tema, así como también, incluso, permitirá justificar los suplementos de fondos que eventualmente puedan proponerse en apoyo de estas inversiones.


Los restantes miembros de la Subcomisión compartieron la referida propuesta, en la medida que ella sólo impone un deber de informar, sin afectar ni comprometer los recursos o los fines de esta asignación destinada a la adquisición de bienes inmuebles en el extranjero.


Conforme a lo anterior, se propuso incorporar una glosa, asociada al Subtítulo 29, Adquisición de Activos No Financieros, Ítem 02, Edificios, del siguiente tenor:


“09 El Ministerio de Relaciones Exteriores deberá informar trimestralmente a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos de las inversiones efectuadas en virtud de este Programa, dentro de los treinta días siguientes al término del respectivo trimestre.”.


- Sometida a votación la propuesta anterior, fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Subcomisión, Honorables Senadores  Kuschel y Orpis, y Honorables Diputados señores Macaya, Ortiz y Robles.


Enseguida, el Honorable Diputado señor Robles consultó la razón por la cual disminuyen los recursos destinados al Programa de Actividades Específicas en el Exterior. Asimismo, solicitó mayor información en relación al Programa Inserción Internacional de las Regiones, especialmente en cuanto a cómo se distribuyen los fondos asignados. A este respecto, señaló que los recursos deberían ser distribuidos equitativamente entre las distintas Regiones del país. Ejemplificó con el caso de Argentina, específicamente en Catamarca y La Rioja donde la propia región interviene en esta materia. 


Por último, Su Señoría se refirió a la glosa 03, asociada al Subtítulo 21, Gastos en Personal. Sobre el particular, recordó que durante la discusión presupuestaria del año anterior, se estableció un número determinado de personas -35- que, podrían ejercer las denominadas funciones críticas. Junto a ello la misma glosa disponía que la asignación “Incluye hasta 20 personas titulares de cargos de la Planta del Servicio Exterior que desempeñen labores en el país”. Ahora bien, la glosa actualmente propuesta, no hace referencia alguna a dicho máximo de 20 personas. Manifestó su preocupación por cuanto la glosa actual sólo eleva 
-de 35 a 40- el número total personas que podrán cumplir funciones críticas, sin embargo, a su juicio, debería quedar al mismo tiempo acotado el número máximo de funcionarios de Planta que podrán desempeñar tales funciones, ya que no es factible que éstas queden sólo disponibles para quienes ejercen cargos de confianza. Su inquietud, acotó, está en la posibilidad de que se reduzca al mínimo el personal de Planta que acceda a este tipo de funciones, en circunstancias que debería ser precisamente lo contrario, ya que lo más razonable es que de la dotación de Planta se destinen personas a estas funciones. De acuerdo a lo anterior, añadió, es necesario establecer un resguardo en la ley y, para ello, es preciso consignar, en forma expresa, el número de funcionarios pertenecientes a la Planta del Servicio que, como mínimo, ejercerán estos cargos asociados a las referidas funciones críticas. Se trataría, pues, de fijar un límite mínimo, ya ese piso básico es lo que se debería resguardar.


El Honorable Senador señor Kuschel acotó que la glosa propuesta hace expresa referencia a “personas titulares de cargos de la Planta del Servicio Exterior que desempeñen labores en el país”, tal como lo hacía la glosa incorporada el año anterior. Ahora bien, en cuanto a establecer un número específico de funcionarios de Planta que, como mínimo, podrán cumplir funciones críticas, no le pareció ser necesario toda vez que los problemas se presentan, por lo general, respecto del posible tope máximo. Si la ley para el año 2010 dispuso al efecto “hasta 20 personas”, significaba que podrían ser nombradas para el desempeño de dichas funciones 20 funcionarios o menos, pero no más de 20. Con la glosa actual no hay una cantidad límite, con lo cual queda abierto el número de estos cargos que podrá ser ocupado por el personal de Planta.


El señor Subsecretario de Relaciones Exteriores, en respuesta a las consultas formuladas por el Honorable Diputado señor Robles, señaló, en primer término, que la reducción de recursos respecto del Programa de Actividades Específicas en el Exterior, obedece al término de la Expo Shanghai, con lo cual no continuarán los gastos derivados de mantener nuestro pabellón en dicha exposición. 


En cuanto al Programa de Inserción Internacional de las Regiones, indicó que, en el marco de dicho programa, se desarrollan diversas actividades destinadas a promover la integración regional, como por ejemplo, jornadas de diálogo o trabajos académicos, referidos, entre otros temas, a la integración en zonas fronterizas, o al corredor bioceánico. Incluso, agregó, se ejecutan actividades en el extranjero orientadas en el mismo sentido.


Respecto de las funciones críticas, informó que la mayoría de los funcionarios que las desempeñan, pertenecen a la dotación de Planta del Servicio y que, por tanto, no necesariamente se trata de personas de la exclusiva confianza del Presidente de la República, sino que corresponden a funcionarios de carrera. Añadió que, efectivamente, el número total de personas que podrá cumplir tales funciones, se incrementa de 35 a 40.


El Honorable Diputado señor Robles señaló que, si la glosa se mantiene en su actual redacción, solicita, entonces, que se informe acerca de estos cargos y de quienes los ejercen.


Posteriormente, el Ejecutivo presentó una indicación respecto del Capítulo 01, Programa 01, referidos a Secretaría y Administración General y Servicio Exterior, cuyo texto es el siguiente:


“En la Glosa 03, letra c), autorización máxima para gastos en viáticos en el exterior, introdúcense las siguientes modificaciones:

a. Reemplázase la expresión "$" por "US$".


b. Reemplázase el monto "858.000" por "1.716".”.

- Sometida a votación la indicación en referencia, fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Subcomisión, Honorables Senadores Kuschel y Orpis, y Honorables Diputados señores Macaya, Ortiz y Robles.

- Finalmente, puesto en votación el Capítulo 01, Programa 01, y sus respectivas glosas, fueron aprobados por la unanimidad de los miembros de la Subcomisión, Honorables Senadores Kuschel y Orpis, y Honorables Diputados señores Macaya, Ortiz y Robles, con la incorporación de la glosa 09 antes acordada y con las modificaciones descritas precedentemente.
- - -
CAPÍTULO 02

DIRECCIÓN DE RELACIONES ECONÓMICAS INTERNACIONALES


Este Capítulo contempla dos programas: 01, Dirección de Relaciones Económicas Internacionales, y 02, Promoción de Exportaciones.

Programa 01

Dirección de Relaciones Económicas Internacionales


Este Programa considera un total de ingresos y gastos por M$ 12.970.691, en moneda nacional y por MUS$ 13.645, en moneda extranjera. Dicho presupuesto representa una disminución del 17,51% en su expresión en moneda nacional, y de un 3,68% en su expresión en moneda extranjera, respecto a los recursos asignados para el año 2010.
Programa 02

Promoción de Exportaciones


Este Programa considera un total de ingresos y gastos por M$ 10.647.382 en moneda nacional, y por MUS$ 16.670, en moneda extranjera, lo cual implica un aumento del 42,74% del monto asignado en pesos chilenos, y una disminución del 4,69% de la cifra considerada en dólares, en relación al año presupuestario 2010.

La Subcomisión analizó conjuntamente ambos programas de este Capítulo.

Al iniciar el estudio de este Capítulo, el señor Director General de Relaciones Económicas Internacionales destacó que el presupuesto asignado a la entidad que dirige, fue confeccionado en función del cumplimiento de las prioridades gubernamentales para el año 2011, a saber:

-
Fortalecimiento y profundización de las relaciones económico-comerciales internacionales, priorizando América Latina, en especial los países vecinos, Asia y los mercados emergentes con potencial para el comercio exterior chileno.  


-
Difusión de los acuerdos comerciales y de las oportunidades de negocios existentes, a los potenciales compradores de nuestros productos y servicios, que permitan fortalecer el proceso de internacionalización de las pequeñas y medianas empresas exportadoras y de las regiones.

-
Incorporación de las oportunidades de inversión y turismo a la promoción de bienes y servicios que realiza la red externa. 


-
Incorporación de elementos diferenciadores en la consolidación de la imagen económico comercial del país en el exterior, para que sea un real apoyo a la colocación de bienes y servicios nacionales. 


-
Mantener la participación activa de Chile en los foros económicos multilaterales, entre otros, la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE), la Organización Mundial de Comercio (OMC), la Organización Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) y el Foro de Cooperación Económica del Asia Pacífico (APEC). 


-
Creación de la Subsecretaría de Comercio Internacional en reemplazo de DIRECON.

Enseguida, señaló que las grandes líneas de acción para el próximo año dicen relación con:


-
Una política de apertura.


-
El estado actual de las negociaciones.


-
La promoción de las exportaciones.


-
La imagen de Chile en el exterior.


-
El mejoramiento en la eficiencia de DIRECON.


En relación a la política de apertura, señaló que nuestro país ha suscrito acuerdos comerciales con más de 57 países, lo que significa acceder a un mercado conformado por millones de personas, y el cual acumula el 80% del producto bruto mundial.


Respecto al actual estado de las negociaciones desarrolladas por Chile, precisó que en esta materia hay que distinguir los acuerdos en proceso de implementación, los acuerdos en procesos de negociación y los acuerdos que nos interesa negociar. Finalmente, cabe señalar en este orden, la administración de los acuerdos.


Para ejemplificar lo señalado, mencionó el acuerdo de bienes que nuestro país se encuentra próximo a firmar con Malasia, así como también convenios comerciales o de inversiones con Turquía, República Popular China, Uruguay, Nicaragua, entre otros.


En proceso de negociación, apuntó, hay acuerdos con Argentina, Brasil e India. Asimismo, se intenta expandir el área de libre comercio a la zona Asia – Pacífico.


En materia de promoción de las exportaciones, indicó que se persigue:


-
Apoyar el desarrollo de nuestras exportaciones, siendo un Observatorio del Comercio Internacional. 


-
Implementar estrategias de promoción comercial que mejoren el posicionamiento de Chile y la diversificación de mercados.


-
Generar y fortalecer las capacidades exportadoras de todos quienes quieran exportar a lo largo de Chile.


-
Posicionar ProChile y sus servicios en la mente de los empresarios, emprendedores y profesionales chilenos.


-
Lograr eficiencia en la administración y ejecución del presupuesto de ProChile.


-
En el campo de la inversión y el turismo, poner a disposición la red externa a organismos de promoción y atracción de inversiones, de apoyo a inversionistas chilenos y de promoción y atracción de turismo.

En lo relativo a la imagen de Chile en el exterior, indicó que se proyectan dos líneas de acción, esto es, por una parte, la referida a la Fundación Imagen de Chile y, por la otra, la concerniente a las denominadas Marcas Sectoriales.


En cuanto a la Fundación Imagen de Chile, se contemplan gestiones tales como:


-
Una campaña internacional de promoción de la imagen de Chile (TV, internet y medios escritos).

-
Asesoría en materia de comunicaciones y marketing (a instituciones del Estado y gremios).

-
Preparación de audiovisuales sobre distintos aspectos de Chile para difusión.

-
El desarrollo y mantención de plataformas web de Chile (portal oficial, etc.) 


Respecto a las Marcas Sectoriales -que, de CORFO se trasladan a Pro Chile-, explicó que su objetivo es apoyar a los sectores productivos chilenos, mediante cofinanciamiento y asesoría especializada en gestión de marcas, que contribuyan simultáneamente al posicionamiento del sector y de la imagen de Chile en el exterior. Ello, genera oportunidades para las empresas, ya que permite a las PYMES posicionarse en su mercado objetivo internacional, al alero de una marca sectorial, acción que no les sería posible materializar de manera individual por los altos costos que tienen estas acciones.

Acerca de las mejoras en la eficiencia de DIRECON, indicó que se persigue, por un lado, una optimización de los procesos críticos y, por el otro, una optimización de costos, lo cual se vincula con compras en Chile y en el exterior, y con la optimización de procesos de viajes internacionales y de la red externa e interna.


Finalmente, señaló que las principales variaciones del presupuesto asignado a DIRECON para el año 2011, en relación al año 2010, son:


-
Como disminuciones, la rebaja de los recursos destinados a la Fundación Imagen de Chile (en un 43%, de acuerdo a montos consolidados), y el término del Proyecto Fortalecimiento Institucional. 


-
Como aumentos, la incorporación del presupuesto relativo al Comité de Marcas Sectoriales.


A continuación, la Subcomisión debatió en torno al Capítulo 02, y sus Programas 01 y 02, en los siguientes términos.


El Honorable Diputado señor Robles indicó que, de acuerdo a los datos aportados -en montos consolidados-, el presupuesto asignado a DIRECON, se reduce en un 0,6% respecto del año anterior, y una de las bajas más significativas se registra respecto de la Fundación Imagen de Chile, cuyos recursos disminuyen en un 43%. Manifestó, entonces, su preocupación por cuanto no se vislumbra cómo se va a potenciar nuestra imagen país en el exterior, si al respectivo programa destinado para ello se le restan recursos. Enfatizó la importancia de reforzar la imagen de Chile en el extranjero, sobre todo si se considera que es un país abierto al mundo. Más aún, agregó, el propio Gobierno ha expresado su interés en fortalecer nuestra imagen en el ámbito internacional. No obstante, añadió, el presupuesto propuesto no refleja aquello. Recordó que, durante la discusión presupuestaria del año anterior, se hizo presente que 10 millones de dólares eran escasos para estos efectos y, sin embargo, en la actual propuesta, la suma asignada sólo alcanza los 6 millones de dólares. Solicitó, por tanto, una aclaración en torno a este tema. 


El Honorable Senador señor Orpis advirtió que el presupuesto de DIRECON, si bien baja a 6 millones de dólares respecto de la Fundación Imagen de Chile, crece por casi la misma cantidad tras la reasignación de Marcas Sectoriales, con lo cual se produciría un equilibrio entre los recursos destinados al Programa 01 en análisis.


Agregó que, conforme a lo informado, se proyecta la celebración de nuevos convenios con diversos países, entre ellos Rusia, Indonesia o Israel, sin embargo, advirtió, tan importante como los tratados que se suscriban, es la proyección de nuestra imagen país en el extranjero, ya que de ella en mucho depende no sólo los acuerdos internacionales que se alcancen, sino que también la real colocación de nuestros productos en el exterior. Por tanto, indicó, efectivamente es necesario potenciar la imagen de Chile en el campo internacional y, para ello, debe haber una expresión presupuestaria que lo permita.


En otro orden de ideas, consultó si la aceleración del cronograma pactado se efectuará sólo respecto del TLC celebrado con Estados Unidos o si, por el contrario, se proyecta también aplicarla respecto de otros convenios suscritos por nuestro país.


El señor Director General de Relaciones Económicas Internacionales, en respuesta a las consultas formuladas, señaló, en primer lugar, que la Fundación Imagen de Chile es una entidad distinta del Ministerio propiamente tal, de modo que, los fondos que se transfieren a la Fundación no se vinculan con los recursos correspondientes a Marcas Sectoriales, los cuales ahora serán administrados por intermedio de ProChile, tal como lo hacía CORFO con anterioridad.


Por otra parte, señaló que, si bien los fondos destinados a la Fundación Imagen de Chile podría parecer insuficientes para el cumplimento de sus fines, cuando se elaboró el presupuesto para el año próximo, el Ministerio de Hacienda hizo ver la importancia de la austeridad en el manejo de los recursos públicos, sobre todo considerando la gran tarea de reconstrucción que debe enfrentar nuestro país y la necesidad de disminuir el déficit fiscal. Conforme a ello, se solicitó a los distintos Ministerios hacer un esfuerzo que permitiera reducir los gastos y, en el caso del Ministerio de Relaciones Exteriores, esa reducción se dio en este tema. Agregó que, sin duda, el rescate de los mineros desde la mina San José potenció fuertemente la imagen de nuestro país en el extranjero y esa proyección de Chile hay que reforzarla. A esa labor, enfatizó, se encuentra abocada la Fundación.

En lo relativo a los acuerdos internacionales celebrados con Chile, indicó que cada uno representa un desafío distinto, ya que cada país que es nuestra contraparte, enfrenta su propia realidad. De esta manera, cada uno responde a sus propios tiempos y a su propia evolución, y las negociaciones en cada caso avanzan o demoran según su ritmo particular. Así, por ejemplo, la cláusula evolutiva, si bien sería óptimo aplicarla a nuestro tratado con la Unión Europea, existe cierta reticencia a ello y la respuesta no ha sido aún favorable. Sin embargo, en otros casos, ha sido posible aplicar dicha cláusula con pleno éxito. 


Por su parte, el señor Subsecretario de Relaciones Exteriores señaló que a todos preocupa la imagen país, atendida la trascendencia que ella reviste, especialmente en el desarrollo de nuestras relaciones internacionales. Ahora bien, añadió, la elaboración del presupuesto fue absolutamente responsable, en el ejercicio de las funciones correspondientes y, dentro de dicho contexto, si bien no es posible desatender la buena imagen de que goza Chile en el exterior, fue necesario ser consecuentes también con nuestra realidad nacional y sus actuales prioridades. Por consiguiente, concluyó, sería pertinente aprobar el presupuesto tal como ha sido propuesto, dadas las condiciones económicas, las circunstancias que han afectado a nuestro país durante este año y la gran imagen que Chile ya ha conseguido a nivel internacional. 


El Honorable Senador señor Kuschel expresó su preocupación por cuanto, si bien nadie pone en duda la relevancia de proyectar una buena imagen de Chile en el extranjero, no es menos cierto que ello no implica necesariamente un mejor aprovechamiento de las oportunidades que ofrece la realidad internacional. Así, por ejemplo, recordó que Argentina ha perdido un sinnúmero de cabezas de ganado -que es uno de sus principales productos de exportación- y, consecuencialmente, en forma progresiva, ha ido perdiendo numerosos mercados a los cuales abastecía en el rubro de la carne. Sin embargo, advirtió, Chile no se ha posicionado de ninguno de dichos mercados, en circunstancias que bien podría hacerlo y, más aún, con exitosos y beneficiosos resultados. 


El Honorable Diputado señor Robles sugirió enviar un oficio al Ministerio de Hacienda a objeto de solicitar que se considere un incremento de los recursos asignados a la Fundación Imagen de Chile, en aras del mejor cumplimiento y logro de sus fines. Se trata, explicó, de capitalizar esta positiva imagen que Chile ha conseguido proyectar al mundo hoy día y, para eso, sería importante contar con fondos suficientes. Destacó que, en la actualidad, nuestro país enfrenta circunstancias especiales que no existían a la época en que el presupuesto fue elaborado y, por tanto, justifican una reconsideración de los fondos inicialmente asignados en esta materia.


Los restantes miembros de la Subcomisión coincidieron con la referida propuesta.


- Conforme a lo anterior, la Subcomisión, por la unanimidad de sus miembros, Honorables Senadores Kuschel y Orpis, y Honorables Diputados señores Macaya, Ortiz y Robles, acordó remitir un oficio al Ministerio de Hacienda, en los términos y con los fines consignados precedentemente.


Con posterioridad, el Ejecutivo presentó una indicación respecto del Programa 01 del Capítulo 02, correspondiente a la Dirección General de Relaciones Económicas Internacionales, del siguiente tenor:


“En la Glosa 02, letra c), autorización máxima para gastos en viáticos en el exterior, introdúcense las siguientes modificaciones:


c. Reemplázase la expresión "$" por "US$".


d. Reemplázase el monto "154.500" por "309".”.

- Puesta en votación la indicación en referencia, fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Subcomisión, Honorables Senadores Kuschel y Orpis, y Honorables Diputados señores Macaya, Ortiz y Robles.


Asimismo, respecto del Programa 02 del Capítulo 02, correspondiente a Promoción de Exportaciones, el Ejecutivo presentó la siguiente indicación:


“En la Glosa 01, letra c), autorización máxima para gastos en viáticos en el exterior, introdúcense las siguientes modificaciones:


e. Reemplázase la expresión "$" por “US$".

f. Reemplázase el monto "278.000" por "556".”.


- Sometida en votación la señalada indicación, fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Subcomisión, Honorables Senadores Kuschel y Orpis, y Honorables Diputados señores Macaya, Ortiz y Robles.

- Finalmente, puestos en votación el Capítulo 02, Programas 01 y 02, y sus glosas correspondientes, fueron aprobados por la misma unanimidad consignada precedentemente, con las modificaciones descritas con anterioridad.
- - -

CAPÍTULO 03

DIRECCIÓN DE FRONTERAS Y LÍMITES DEL ESTADO
Programa 01

Dirección de Fronteras y Límites del Estado

Este Capítulo considera un único Programa 01, del mismo nombre, con un total de ingresos y gastos de M$ 8.760.830, registrando un aumento del 9,56%, respecto de los recursos asignados para el año 2010. 


- Puesto en votación el Capítulo 03, Programa 01 y sus respectivas glosas, fueron aprobados, sin modificaciones, por la unanimidad de los miembros presentes de la Subcomisión, Honorables Senadores señores Kuschel y Orpis, y Honorables Diputados señores Macaya, Ortiz y Robles.
- - -

CAPÍTULO 04

INSTITUTO ANTÁRTICO CHILENO

Programa 01

Instituto Antártico Chileno


Este Capítulo considera un único Programa 01, de idéntica denominación, con un total de ingresos y gastos de M$ 3.001.585. Dicho presupuesto representa un aumento del 2,54% en relación a la asignación de fondos contemplada para el año 2010.

El Honorable Senador señor Bianchi planteó al Ejecutivo la imperiosa necesidad de dar una mirada distinta a la Región Antártica. Advirtió que los chilenos no tienen sentido de pertenencia respecto de esta vasta zona de nuestro país, y es preciso, por tanto, cambiar esa actitud. Indicó que, conforme a los antecedentes del presupuesto, los recursos asignados para el Instituto Antártico Chileno, encargado de desarrollar investigaciones científicas en dicha región, alcanza los M$ 3.000, de los cuales apenas M$ 1.000 resultan destinados a dicha investigación. Subrayó que nuestro país no debería derrochar la oportunidad estratégica que tiene para explorar el Continente Helado y, por el contrario, debería aprovechar las ventajas comparativas que tiene en ciencia, tecnología e investigación respecto de países vecinos. Sin duda, agregó, que Argentina nos aventaja en el desarrollo del turismo, pero Chile no se queda atrás en materia de investigación científica y ese es un capital que no puede desperdiciar.


Conforme a lo señalado, solicitó al Ejecutivo que se asuma esta tarea y se analice la materia, a fin de diseñar programas que permitan generar una proyección de largo plazo respecto del territorio antártico chileno. Subrayó que, lo óptimo, sería que ya para la discusión presupuestaria a desarrollarse el año venidero, se contemplen dichos programas, para que sean objeto del debate parlamentario.


Enfatizó que la región es rica en recursos naturales, los que podrían representar grandes beneficios para nuestro país y respecto de los cuales, si no nos ocupamos oportunamente de ellos, se podrían, incluso, generar conflictos a nivel internacional. Es importante, reiteró, cambiar nuestra percepción, dejando atrás la idea de que la Antártida Chilena no es más que un territorio inhóspito y lejano, y así, dar lugar a una visión de futuro y de integración que sólo redundará en beneficio de nuestro país.


El Honorable Senador señor Kuschel apuntó que algo parecido sucede en relación a la zona correspondiente a Campos de Hielo, Norte y Sur, respecto de la cual la percepción de los chilenos es similar a la asociada al territorio antártico.


El señor Subsecretario de Relaciones Exteriores señaló que regiones como las de Arica o la Antártida, constituyen zonas estratégicas para Chile y el Ejecutivo se encuentra conciente de ello y muy comprometido respecto a las mismas. En ese sentido, manifestó compartir plenamente la preocupación manifestada. Indicó que, efectivamente, es necesario tener una política antártica, ya que ello resulta crucial para Chile en su calidad de país tricontinental. Dicha política, además, debe propender a la mejor utilización de los recursos, a favorecer la mayor inversión, y al desarrollo de la ciencia, la investigación y el turismo, entre otros importantes aspectos.


- Puesto en votación el Capítulo 04, Programa 01, y sus respectivas glosas, fueron aprobados, sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros de la Subcomisión, Honorables Senadores Kuschel y Orpis, y Honorables Diputados señores Macaya, Ortiz y Robles.
- - -

CAPÍTULO 05

AGENCIA DE COOPERACIÓN INTERNACIONAL DE CHILE

Programa 01

Agencia de Cooperación Internacional de Chile


Este Capítulo considera un único Programa 01, de igual nombre, con un total de ingresos y gastos de M$ 5.112.054, cifra que representa una disminución del 23,65%, respecto del año presupuestario anterior.

Al analizar este Capítulo, la señora Jefa de Coordinación de la Agencia de Cooperación Internacional de Chile (AGCI), explicó que dicha entidad espera, con el presupuesto propuesto, asegurar la continuidad de los programas en curso.


Indicó que las prioridades de la política exterior de Chile en materia de cooperación, son: la cooperación internacional como eje transversal de la política exterior, la prioridad Sur-Sur, orientada a América latina y los países vecinales, y la prioridad Bi-Multilateral, destinada a consolidar las relaciones con la Unión Europea.


Puntualizó que los programas que se contemplan dentro de la gestión de la AGCI para el año 2011, son los siguientes:


-
El Proyecto de Cooperación Técnica entre Países en Desarrollo, el cual considera cooperación tanto bilateral como triangular, el Fondo Chile – México y el programa de becas y diplomados.


-
El programa de Cooperación Chile – Unión Europea 2007 – 2013.


Concluida la intervención de la señora Jefa de Coordinación de la AGCI, fueron planteadas las siguientes consultas por parte de los integrantes de la Subcomisión.


El Honorable Diputado señor Robles solicitó información acerca de la disminución que registra el presupuesto de la AGCI, especialmente en el Subtítulo 21, sobre Gastos en Personal.


La señora Jefa de Coordinación de la AGCI aclaró que el Subtítulo 21 prácticamente mantiene los recursos asignados, toda vez que experimenta una baja de sólo un 0,1%, la cual corresponde esencialmente a viáticos. Añadió que una de las disminuciones más significativas figura en el Subtítulo 24, Transferencias Corrientes, específicamente en el Proyecto de Cooperación Técnica entre Países en Desarrollo, el cual reduce sus fondos en un 34,5%, en tanto que el Programa Cooperación Chile – Unión Europea 2007 – 2013, no registra variación.


El Honorable Senador señor Orpis requirió información por escrito respecto a los países en desarrollo con los cuales Chile dejó de realizar actividades de cooperación y que ha motivado esta importante disminución de recursos.


- Puesto en votación el Capítulo 05, Programa 01, y sus correspondientes glosas, fueron aprobados, sin modificaciones, por la unanimidad de los miembros de la Subcomisión, Honorables Senadores Kuschel y Orpis, y Honorables Diputados señores Macaya, Ortiz y Robles.
- - -


- Como consecuencia de lo precedentemente expuesto, la Tercera Subcomisión Especial Mixta de Presupuestos, tiene el honor de proponer a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos la aprobación de la Partida 06, correspondiente al Ministerio de Relaciones Exteriores, con las siguientes modificaciones:

PARTIDA 06

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Capítulo 01

Secretaría y Administración General y Servicio Exterior

Programa 01

Secretaría y Administración General y Servicio Exterior

Subtítulo 21, Gastos en Personal


- En la Glosa 03, letra c), autorización máxima para gastos en viáticos en el exterior, reemplazar la expresión "$" por "US$" y sustituir el monto "858.000" por "1.716".
(Unanimidad, 5x0).

Subtítulo 29, Adquisición de Activos No Financieros, Ítem 02, Edificios


- Incorporar como glosa 09, la siguiente:


“09 El Ministerio de Relaciones Exteriores deberá informar trimestralmente a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos de las inversiones efectuadas en virtud de este Programa, dentro de los treinta días siguientes al término del respectivo trimestre.”.

(Unanimidad, 5x0).
Capítulo 02

Dirección General de Relaciones Económicas Internacionales

Programa 01

Dirección General de Relaciones Económicas Internacionales
Subtítulo 21, Gastos en Personal

- En la Glosa 02, letra c), autorización máxima para gastos en viáticos en el exterior, sustituir la expresión "$" por "US$" y reemplazar la cifra "154.500" por "309".
(Unanimidad, 5x0).

Programa 02

Promoción de Exportaciones
Subtítulo 21, Gastos en Personal

- En la Glosa 01, letra c), autorización máxima para gastos en viáticos en el exterior, reemplazar la expresión "$" por “US$" y sustituir el monto "278.000" por "556".
(Unanimidad, 5x0).
- - -


Acordado en sesión celebrada el día 25 de Octubre de 2010, con asistencia de sus miembros, Honorables Senadores señores Carlos Ignacio Kuschel Silva (Presidente) y Jaime Orpis Bouchon, y Honorables Diputados señores Javier Macaya Danús, José Miguel Ortiz Novoa y Alberto Robles Pantoja. 

Sala de la Subcomisión, a 2 de noviembre de 2010.

Juan Pablo Durán González
Secretario de la Subcomisión
