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INFORME DE LA QUINTA SUBCOMISIÓN ESPECIAL DE PRESUPUESTOS recaído en el proyecto de ley sobre presupuestos del sector público para el año 2011, en lo relativo a la Partida correspondiente al Ministerio de Agricultura.
BOLETÍN Nº 7.226-05
____________________________________

HONORABLE COMISIÓN

ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS:

La Quinta Subcomisión Especial de Presupuestos tiene a honra emitir su informe acerca del proyecto de ley iniciado en mensaje de S.E. el Presidente de la República, que fija el presupuesto del sector público para el año 2011, en lo relativo a la Partida correspondiente al Ministerio de Agricultura.


A las sesiones en que la Comisión se dedicó al estudio de esta Partida asistieron, además de sus integrantes, la Honorable Senadora señora Rincón y los Honorables Senadores señores Espina, Kuschel, Larraín y Tuma. 


Concurrieron, también:


Del Ministerio de Agricultura: el Ministro, señor José Antonio Galilea; el Subsecretario, señor Álvaro Cruzat; el Jefe de la División Administrativa, señor Marcelo Huenchuñir; la Jefa del Departamento de Finanzas, señora Patricia Quiñelén, y la Jefa de la Unidad de Gestión, señora Marcela Sanhueza; de la Oficina de Estudios y Políticas Agrarias (ODEPA): el Subdirector Nacional, señor José Ignacio Vargas; la Jefa del Departamento de Administración y Finanzas, señora Ana María Pérez; el Jefe de la Unidad de Programación y Evaluación de Gestión, señor Iván Rodríguez, y las Analistas de Gestión, señoras Norma Silva y Mónica Zincker; del Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP): el Director Nacional, señor Ricardo Ariztía; el Subdirector Nacional, señor Juan Carlos Domínguez; el Jefe de la División de Gestión Estratégica, señor Arturo Vergara; del Servicio Agrícola y Ganadero (SAG): el Director Nacional, señor Víctor Venegas; el Subdirector Nacional, señor Horacio Bórquez; el Jefe de la División de Planificación y Desarrollo Estratégico, señor Carlos Toledo, y el Jefe del Subdepartamento de Gestión, señor Ramón Paredes; de la Corporación Nacional Forestal (CONAF): el Director Ejecutivo, señor Eduardo Vial, y el Gerente de Administración y Finanzas, señor Gabriel Cogollor; de la Comisión Nacional de Riego (CNR): el Secretario Ejecutivo, señor Nelson Pereira, y el Jefe del Departamento de Administración y Finanzas, señor Manuel Jara; del Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA): el Director Nacional, señor Guillermo Donoso, y el Subdirector de Administración y Finanzas, señor Rodrigo Quiroga; de la Fundación para la Innovación Agraria (FIA): la Directora Ejecutiva, señora Eugenia Muchnick; el Subdirector, señor Fernando Bas, y la Jefa de la Unidad de Administración, Finanzas y Control de Gestión, señora Liliana Bucher; de la Fundación de Comunicaciones, Capacitación y Cultura del Agro (FUCOA): el Vicepresidente Ejecutivo, señor Francisco Contardo, y el Jefe de Convenio, señor Max Donoso; del Instituto Forestal (INFOR): el Director Ejecutivo, señor Hans Grosse, y el Subgerente de Planificación y Sistema, señor Jacob Araya; del Centro de Información de Recursos Naturales (CIREN): el Director Ejecutivo, señor Eugenio González, y el Gerente de Administración y Finanzas, señor Carlos Guerra; del Ministerio de Hacienda: el Jefe de Gabinete del Subsecretario, señor Cristián Valenzuela; de la Dirección de Presupuestos, el Jefe de Sector Económico, señor Claudio Martínez; el analista, señor Luis Morales, y la abogada, señora Macarena Montecinos, y del Ministerio Secretaría General de la Presidencia: el analista de la División de Relaciones Políticas, señor Tomás Fuentes y la asesora, señora Egle Zavala.

- - -

Para el año 2011, el presupuesto de esta Partida se presenta consolidado en moneda nacional, por lo que no hay autorización de gasto en moneda extranjera.


En cada Capítulo de esta Partida, para que las cifras resulten comparables, se señalarán las cantidades propuestas como límite del gasto para el año 2011 y las que fueron aprobadas para el año 2010 (estas cifras expresan el presupuesto inicial, más reajuste y leyes especiales con efecto en dicho presupuesto), según antecedentes aportados por la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda.
- - -


Hacemos presente que al inicio de la discusión presupuestaria, el señor Ministro, el señor Subsecretario y los jefes de los organismos y servicios dependientes del Ministerio de Agricultura, entregaron minutas y presentaciones que consignan sus intervenciones y dan cuenta de los aspectos relevantes, tanto de la ejecución presupuestaria del año en curso como de los ingresos y gastos propuestos para el año 2011, en lo que a sus respectivos ámbitos de acción se refiere, las que se encuentran a disposición de los señores Parlamentarios en la Secretaría de la Subcomisión.

- - -



Al presentar el presupuesto del Ministerio de Agricultura para el 2011, el Ministro de Agricultura, señor José Antonio Galilea, expresó que los énfasis presupuestarios son los siguientes:



Uno) Competitividad. Asegurar el desarrollo del sector silvoagropecuario fortaleciendo a los productores para competir en los diferentes mercados; aumento de la superficie de riego; facilitar el acceso al financiamiento para proyectos rentables del sector y desarrollar iniciativas de transferencia tecnológica para los agricultores, mejorando el conocimiento del  sector.


Dos) Investigación e innovación. Dotar a los organismos de investigación del Ministerio de Agricultura de recursos suficientes  para desarrollar una programación coherente de ciencia y aplicación técnica de los conocimientos.


Tres) Sustentabilidad social, ambiental y económica. Establecer políticas que fortalezcan el avance integral del sector, con especial atención en la pequeña agricultura como foco central de la acción de INDAP, fomentando el uso sustentable de los recursos naturales y protegiendo nuestro patrimonio sanitario y fitosanitario, principalmente por medio del SAG.


Cuatro) Transparencia y acceso a mercados. Considerar herramientas que aseguren una competencia justa. Hay muchos rubros que operan en ambientes con falta de transparencia, tanto con mercados externos como internos. En esta materia, como hecho relevante, el señor Ministro destacó el convenio firmado entre la Fiscalía Nacional Económica y el Ministerio de Agricultura para generar una Unidad Agrícola al interior de esa Fiscalía.



Cinco) Modernización institucional y estilo. Las instituciones deben responder con eficiencia, eficacia, transparencia, uso de tecnologías y control de costos.



Seis) Compromiso interministerial. El centro de la acción del Ministerio está en los campos y es por ello que si bien  su labor no es abordar problemas ajenos al ámbito productivo silvoagropecuario, debe existir coordinación con otras instituciones para un adecuado soporte del mundo rural como educación, trabajo, infraestructura y medio ambiente.


En cuanto a las cifras del Presupuesto para el año 2011, el señor Ministro expresó que este es de un monto equivalente a M$ 394.092.659, que representa un 3,7% de incremento con respecto a la ley de presupuestos de 2010, es decir, M$13.880.185. Paralelamente, el sector agrícola tiene considerado recursos adicionales por M$ 45.049.853 en el Tesoro Público para subsidios de riego, forestal y bosque nativo. Además, en la Partida del Ministerio de Economía por medio de CORFO, se consultan recursos que se entregan por primera vez al Instituto Forestal y al CIREN, adicionales a los que recibirán por medio del Ministerio de Agricultura. 

También se incluye una glosa especial que permitirá efectuar aportes hasta por M$ 5.000.000 a COTRISA, para fortalecer la operación de la empresa.



En cuanto a los niveles y razones de las variaciones de recursos que recibirán las instituciones del Ministerio de Agricultura, serán expresados particularmente en las presentaciones de cada una de estas instituciones.
- - -

A continuación de la exposición del señor Ministro, el Honorable Diputado señor Jaramillo se refirió al precio del dólar y su influencia en todo el sector agrícola, cuestión que, a su juicio, no es abordada de manera correcta por la propuesta explicada por el señor Ministro, ya que los montos considerados no son suficientes para los importantes desafíos de esta cartera. 


El Honorable Senador señor Horvath observó que los fondos asignados a la aplicación del decreto ley N° 701 y a la implementación de la ley sobre el bosque nativo no se condicen con los objetivos trazados en materia de reforestación. 

El Honorable Diputado señor Recondo consultó de qué manera el Ministerio considera la participación de COTRISA en el mercado del grano, particularmente en el apoyo que se puede brindar por esta vía a los pequeños agricultores. También preguntó por el alza en los recursos asignados a los PRODESAL. 


El señor Ministro de Agricultura, respecto de la consulta del Honorable Diputado señor Jaramillo, explicó que el presupuesto del Ministerio de Agricultura para el año 2011 ayudará, vía PRODESAL, a los sectores más complicados por el actual precio del dólar. 


A propósito de la intervención del Honorable Senador señor Horvath, señaló que el presupuesto de CONAF para el año 2011 permite la reforestación a la que se hizo alusión, no obstante que se trata de una cifra que denominó como “excedible”, lo que implica que pueden destinarse más recursos a la materia de que se trata. 

Sobre las consultas del Honorable Diputado señor Recondo, el señor Ministro expresó que COTRISA cuenta con una transferencia vía CORFO de M$5.000 con el objeto de actuar en el mercado del grano en el sentido indicado, según las normas que rigen a esta empresa estatal, particularmente considerando los escenarios de mercado que se presenten en un momento determinado y de si acaso la intervención de esta empresa es justificada o no. En cuanto a las alzas en los PRODESAL, arguyó que el número de beneficiarios de la Agricultura Familiar Campesina atendidos por INDAP responde apenas a un tercio del total, por lo que uno de los objetivos prioritarios del Gobierno durante el próximo ejercicio presupuestario consiste, precisamente, en ampliar las coberturas a un total aproximado de 88.000 campesinos (hoy se atiende a cerca de 55.000).
- - -

Exponemos, a continuación, el análisis de la Partida 13, Ministerio de Agricultura, y los acuerdos adoptados respecto de los capítulos y programas que la conforman.

El presupuesto de gastos de esta Partida para el año 2011 alcanza a M$394.092.659, cifra que se distribuye en los diversos servicios de este Ministerio en la forma expuesta en los siguientes acápites de este informe. La suma aprobada para el año 2010 fue de M$380.212.474 (incluyendo la diferencia de reajuste y leyes especiales), lo que importa un aumento presupuestario equivalente al 3,7% real.

Los recursos que se consignan en esta Partida se subdividen en seis capítulos: el Capítulo 01, Subsecretaría de Agricultura, (Programa 01) e Investigación e Innovación Tecnológica Silvoagropecuaria (Programa 02); Capítulo 02, Oficina de Estudios y Políticas Agrarias (Programa 01); Capítulo 03, Instituto de Desarrollo Agropecuario (Programa 01); Capítulo 04, Servicio Agrícola y Ganadero (Programa 01); Inspecciones Exportaciones Silvoagropecuarias (Programa 04); Programa de Desarrollo Ganadero (Programa 05); Vigilancia y Control Silvoagrícola (Programa 06); Programa de Controles Fronterizos (Programa 07); Programa Gestión y Conservación de Recursos Naturales Renovables (Programa 08); Capítulo 05, Corporación Nacional Forestal (Programa 01); Manejo del Fuego (Programa 03); Áreas Silvestres Protegidas (Programa 04); Gestión Forestal (Programa 05); Programa de Arborización Urbana (Programa 06), y Capítulo 06, Comisión Nacional de Riego (Programa 01).
- - -
CAPÍTULO 01

SUBSECRETARÍA DE AGRICULTURA
Programa 01

Subsecretaría de Agricultura


El Subsecretario de Agricultura, señor Álvaro Cruzat, señaló que los énfasis presupuestarios para el año 2011 son los siguientes:

Uno) Apoyo a la investigación e innovación por medio de transferencias a los institutos tecnológicos: Fundación para la innovación Agraria (FIA); Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA); Instituto Forestal (INFOR), y el Centro de Información de Recursos Naturales (CIREN). 

Dos) Promoción de las exportaciones silvoagropecuarias (Fondo de Promoción de Exportaciones Silvoagropecuarias- PROCHILE), para financiar la generación de proyectos que estimulen la participación en los mercados internacionales con actividades que exhiban las cualidades de los productos alimentarios de origen nacional, con mecanismos tales como el Concurso Nacional de Exportaciones; participación en ferias internacionales; planes estratégicos; muestras y catas; apoyo a la gestión de mercados y proyectos para la generación de capacidades exportadoras. Para una mejor ejecución de este objetivo, el señor Subsecretario anunció la operación y gestión de agregadurías agrícolas en los Estados Unidos de Norteamérica; México; Brasil; Japón; Corea; China; India; Rusia y la Unión Europea. 


Tres) Apoyo de los instrumentos de riesgo y fomento agropecuario, con lo que se pretende profundizar la competitividad de las empresas del sector agropecuario con las herramientas que entrega la CORFO, particularmente para la gestión empresarial (PROFO) y los encadenamientos productivos (PDP). Respecto de la primera, el señor Subsecretario expresó que permite generar vínculos de cooperación para el mejoramiento de la competencia de las empresas que operan en este sector productivo, fortaleciendo y generando nuevos negocios y desarrollando posiciones estratégicas con un alza en la calidad de los procesos y productos, lo que se traduce en una transferencia de conocimientos técnicos y comerciales, permitiendo una mayor rentabilidad. En cuanto a la segunda, explicó que impulsa la integración de las empresas proveedoras a cadenas productivas para que mejoren y estabilicen los vínculos comerciales con sus clientes (empresas demandantes).

También sobre este énfasis, el señor Subsecretario comentó la existencia del seguro agrícola que opera en los casos de fenómenos climáticos de mayor ocurrencia por medio de compañías privadas. Explicó que existe un subsidio a la demanda en que el Estado aporta el 50% de la prima neta más 1,5 unidades de fomento por póliza, con un máximo de 80 unidades de fomento por agricultor por temporada. Este seguro –continuó– cubre la mayoría de los cereales, cultivos industriales, hortalizas, cultivos forrajeros, leguminosas, semilleros de cereales, papas e invernaderos de tomates, y en el área frutal, uva de mesa; viníferas y pisqueras; manzanos; paltos y arándanos. La meta para el año 2011 se estima en la contratación de 17.500 pólizas, lo que representa un aumento de un 10% respecto de las colocaciones del año 2010 y un incremento del 12% en el subsidio medio por póliza 

El presupuesto para el año 2011 para este Programa 01 es de M$27.361.227, lo que importa un aumento presupuestario equivalente al 1,7% real, comparada con los M$26.912.865 del presupuesto del año 2010. (Reajuste más leyes especiales en pesos del año 2011).
- - -


Luego de la exposición del Subsecretario, el Honorable Diputado señor Recondo consultó por la forma cómo se van a enfrentar las emergencias agrícolas, particularmente en lo que se refiere a su estudio y declaración, lo que, a su juicio, impide solucionar las situaciones cotidianas que pueden afectar, principalmente, a los pequeños y medianos agricultores. Por esa razón, sugirió que las asignaciones para este ítem estén en el Ministerio de Agricultura, o bien flexibilizar la tramitación para la entrega de la ayuda cuando sea efectivamente necesaria.

La Honorable Senadora señora Rincón cuestionó las asignaciones en esta materia y el mecanismo que se considera, esto es, solicitar los fondos al Ministerio de Hacienda cuando la situación lo amerite, particularmente considerando que el país se encuentra en un proceso de reconstrucción que afectó la zona centro sur, que es donde se radica principalmente el sector agrícola. Señaló que en la Región del Maule el período de emergencia agrícola se adelantó, lo que ha motivado diversas reuniones y peticiones al Gobierno para que apoye a los sectores más desprotegidos, razón por la cual el Ministerio de Agricultura debe contar con asignaciones propias para hacer frente a las emergencias. 


El Honorable Senador señor Espina señaló que es inconveniente que el Ministerio de Agricultura no considere fondos para las emergencias agrícolas, como tampoco lo es la fórmula de ubicarlos en otras partidas presupuestarias para que sean transferidas cuando sea necesario. Es esta Cartera –continuó– la que debe liderar la entrega y ayuda en los casos que la agricultura lo requiera, puesto que, de otra forma, se ralentizan los procesos y la entrega de ayuda, que debe ser siempre oportuna, se transforma en una suma de trámites que no cumplen la función para la cual ha sido creado el mecanismo. 

Solicitó al Ejecutivo, por ser materias de su iniciativa exclusiva, que estudie una fórmula para que durante esta tramitación presupuestaria se subsane la no consideración de fondos en el Ministerio de Agricultura para las emergencias agrícolas. Y, en el caso de que el mecanismo sea vía transferencia desde el Tesoro Público, que se garantice que los montos utilizados por el Ministerio de Agricultura en la emergencia sean reembolsados para no afectar otras áreas de gestión del mismo  


El Honorable Senador señor Tuma compartió la sugerencia del Honorable Senador señor Espina en el sentido de que el Tesoro Público reembolse los fondos utilizados por el Ministerio de Agricultura, o bien asigne los recursos de manera expedita cuando la situación lo amerite. 


El Honorable Senador señor Larraín concordó con lo expuesto por los señores Parlamentarios, particularmente en que los fondos para las emergencias agrícolas deben estar ubicados en la Partida correspondiente al Ministerio de Agricultura, de manera de no recurrir a la del Tesoro Público en una materia que es competencia específica de la Cartera de Agricultura. Hizo presente que el cálculo de los montos necesarios para enfrentar situaciones de emergencia puede ser hecho, por ejemplo, sobre la base de datos históricos de los últimos cinco o diez años, de manera de poder analizar cuál ha sido la realidad y la manera en que han sido entregadas las ayudas y su grado de eficacia.   

El Honorable Senador señor Sabag explicó que, al igual como sucede en otras partidas, la asignación de un monto bajo no significa que esos sean los únicos fondos destinados a un determinado programa, sino que, por el contrario, la asignación está abierta para que puedan ser entregados los fondos que sean necesarios cuando se necesiten vía transferencia del Tesoro Público, lo que obedece, según dijo, al principio de flexibilidad presupuestaria. 

Sin perjuicio de lo anterior, y atendiendo la sugerencia del Honorable Senador señor Espina, planteó que este tema puede ser solucionado por una indicación del Ejecutivo o bien incorporado en el Protocolo de Acuerdo de la Ley de Presupuestos.
Programa 02
Investigación e Innovación

Tecnológica Silvoagropecuaria


Este organismo tiene como misión institucional mejorar la competitividad del sector silvoagropecuario, a través de un adecuado funcionamiento del Ministerio de Agricultura y de la articulación, seguimiento y coordinación eficientes de las políticas, programas y proyectos que se ejecutan directamente o por medio de convenios con otras instituciones.


Sus objetivos estratégicos son contribuir a que los beneficios del desarrollo sectorial incorporen a la pequeña y mediana agricultura, de manera de mejorar sus ingresos y su calidad de vida; generar condiciones para el desarrollo de una agricultura rentable, competitiva, con capacidad de adaptarse al proceso de apertura e inserción en la economía internacional que ha adoptado Chile como estrategia de desarrollo, y contribuir a la modernización del Ministerio de Agricultura, mediante el ejercicio de una administración eficiente en el manejo de los recursos, calidad de servicio con una orientación hacia los usuarios que promueva la participación de los ciudadanos y la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

Operan con la Investigación e Innovación Tecnológica Silvoagropuecuaria la Fundación para la innovación Agraria (FIA); el Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA); el Instituto Forestal (INFOR), y el Centro de Información de Recursos Naturales (CIREN), que, como se dijo, constituyen los énfasis presupuestarios de la Subsecretaría de Agricultura.


La Subcomisión, en atención a la relevancia que representan las instituciones señaladas en el párrafo precedente, acordó revisar los programas y asignaciones presupuestarias de cada una de ellas por separado. 


I.- Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA).


El Director Nacional, señor Guillermo Donoso, señaló que el presupuesto para el año 2011 está construido sobre la base de las líneas de trabajo existentes, así como en el mejoramiento de los procesos internos que permitan incrementar la eficiencia, fortaleciendo los ámbitos de investigación e innovación, la competitividad y sustentabilidad de este sector productivo.  

Las acciones para mejorar el sector pueden agruparse de la siguiente manera: 


Uno) Programa de Transferencia Tecnológica del Instituto por medio del apalancamiento de recursos, principalmente desde Agencias de Financiamiento con base en las demandas detectadas de manera local. Dentro de estas acciones se incluyen los Grupos de Transferencia Tecnológica (GTT); los Programas de Difusión Tecnológica (PDT); Grupos de Productores Innovadores (GPI); Extensión Agropecuaria, y Difusión y Comunicación de Tecnologías.


Dos) Fortalecimiento de nuevos Programas de Transferencia, Extensión y Difusión Tecnológica, con el objeto de acelerar el proceso de incorporación de Tecnologías al sector agrícola y, con ello, incrementar la competitividad en áreas con altas brechas. 

Tres) Compilación y organización de tecnologías para su transferencia al sector. Consiste en agrupar las tecnologías y conocimientos disponibles a nivel nacional e internacional, para ser transferidas en aquéllas áreas en que las diferencias tecnológicas son determinantes en la competitividad. 


Cuatro) Sustentabilidad. El Instituto de Investigaciones Agropecuarias desarrollará proyectos de generación de conocimientos para adaptar la agricultura al cambio climático, reduciendo así las externalidades ambientales negativas de los sistemas productivos agrícolas, minimizando con ello los efectos ambientales provenientes de otros sectores productivos. Se potenciarán, además, los sistemas de conservación e intercambio de recursos biológicos para el desarrollo agrícola en el mediano y el largo plazo.

Cinco) Investigación e innovación. Ejecución de proyectos de Investigación y Desarrollo (I+D) de demanda local o nacional, agrupados en cuatro programas estratégicos: Alimentos de Alta Calidad; Recursos Biológicos de Alto Valor para la Agricultura Nacional; Información y Tecnologías en Recursos Ambientales, y Tecnologías Emergentes. 

Seis) Modernización institucional. Mejora en los procesos internos de seguimiento y control de programas; reorganización de tareas para alcanzar economías de escala, y fortalecimiento de la gestión regional (financiera y técnica).


La Honorable Senadora señora Rincón fue de opinión que el incremento presupuestario del Instituto es insuficiente considerando las funciones que cumple y los objetivos que se ha trazado, por lo que instó al Ejecutivo a estudiar las fórmulas para dotar a este Servicio de los montos necesarios para su adecuado funcionamiento. 


El Honorable Senador señor Horvath y el Honorable Diputado señor Jaramillo solicitaron el listado completo de proyectos del Instituto y su desglose por regiones. 

- - -


El presupuesto para el ejercicio del año 2011 considerado para el Instituto de Investigaciones Agropecuarias es de M$12.646.184, lo que representa un aumento del 8,2% real respecto del presupuesto asignado para el año 2010.
- - -

El presupuesto de este Instituto fue aprobado con el voto favorable de los Honorables Senadores señores Horvath y Sabag y del Honorable Diputado señor Recondo. Se abstuvo el Honorable Diputado señor Jaramillo, por estimar que las fórmulas de transferencia del aumento presupuestario del Instituto no son suficientes para cumplir las tareas anunciadas, principalmente en lo que dice relación con el desarrollo tecnológico y la contratación de personal idóneo para ello. 

- - -

II.- Fundación para la Innovación Agraria (FIA).


Su Directora Ejecutiva, señora María Eugenia Muchnick, explicó que esta institución cumple un rol de fomento a la innovación agraria, centrando su acción en la promoción y desarrollo del sector agroalimentario para potenciar las capacidades y emprendimientos de los actores agrícolas. 

Los énfasis presupuestarios para el año 2011 son los siguientes: 


Uno) Fomento de la innovación en las cadenas agroalimentarias y forestal.


Dos) Mejora de los accesos a la información en tecnología e innovación para el desarrollo de investigación y desarrollo (I+D).


Tres) Reforzamiento de las alianzas público-privadas. 

Cuatro) Máxima eficiencia en el gasto público, evitando la duplicidad de esfuerzos con otras entidades, apoyando a las regiones con la elaboración de proyectos de innovación. 


Cinco) Avance en los aspectos de modernización institucional. 


Los programas de la Fundación son los siguientes:


1.- Programa de Fomento a la Innovación, por $3.311.000 miles. Persigue cofinanciar nuevas iniciativas e instrumentos complementarios, continuando con el apoyo de ideas aprobadas en años anteriores. Las que sean cofinanciadas deberán contribuir a la introducción, desarrollo, validación y adopción de innovaciones que permitan la generación o la mejora de productos, procesos, servicios o formas de gestión.


2.- Programa de Desarrollo Estratégico, por $377.753 miles, para identificar y priorizar oportunidades de innovación con visión sectorial y territorial, para luego desarrollar propuestas estratégicas que permitan orientar las políticas públicas de fomento agrícola. 


3.- Programa de información y difusión, por $657.843 miles, para mantener disponible y actualizada una plataforma de información acorde con los requerimientos del sector agroalimentario, como también para difundir los resultados de los proyectos cofinanciados por FIA. Considera también mejoras en la inclusión digital rural, desarrollo de contenidos de información y capacitación.  


4.- Programa de Desarrollo Tecnológico (FIC), por $1.904.821 miles. Cofinanciamiento de iniciativas con la utilización de dos herramientas: los Consorcios Tecnológicos (fruta, leche, ovino, apícola y papa), y los Programas de Desarrollo Tecnológico (PDT).


5.- Programa de Tecnologías de la Información y Comunicación (FIC II), por $225.750 miles. Impulso de la conectividad a la red en localidades rurales, con especial atención en la información sobre actividad agroalimentaria. También considera la automatización energética de las redes inalámbricas rurales existentes desde las regiones V a IX y el desarrollo de comunidades rurales por rubro. 

Los detalles de las variaciones del presupuesto se relacionan con cuatro temas principales:


a) Fomento a la innovación, con un presupuesto de $268.301 miles, que representa un incremento de un 8,8% real respecto del año 2010, con el objeto de disponer de recursos para nuevas iniciativas. 

b) Programa de Tecnologías de Información y Comunicación, cuyos recursos provienen del Fondo de Innovación para la Competitividad (FIC), que corresponde a la segunda etapa de este Programa con un monto presupuestado de $225.750 miles y que no estaban presentes en el Presupuesto del año 2010.

c) Programa de Información y Difusión, que incorpora el Programa Valorización de Resultados, aumentando en $89.850 miles. 


d) Programa Desarrollo Tecnológico (FIC Nacional). Disminuye un 4,6% respecto al año 2010, representando lo comprometido de las cuotas programadas de los Consorcios y los Programas de Desarrollo Tecnológicos (PDT) que se arrastran de años anteriores. 


El Honorable Diputado señor Jaramillo solicitó información sobre las investigaciones ejecutadas en la Región de Los Ríos. 

- - -


El presupuesto de la Fundación para la Innovación Agraria es de M$8.053.115, lo que comparado con los recursos destinados para el presente ejercicio presupuestario, que alcanzan a la suma de $ M7.919.987 representa un aumento de un 1,7% real.
- - -

El presupuesto de este Servicio fue aprobado con la unanimidad de los miembros presentes de la Subcomisión, Honorables Senadores señores Horvath y Sabag y Honorables Diputados señores Jaramillo y Recondo.  

- - -

III.- Instituto Forestal (INFOR). 

El Director Ejecutivo, señor Hans Grosse, señaló que la misión del Instituto consiste en crear y transferir conocimientos científicos y tecnológicos de excelencia para el uso sostenible de los recursos y ecosistemas forestales, el desarrollo de productos y los servicios derivados; así como generar información relevante para el sector forestal, en los ámbitos económico, social y ambiental. 


Recordó que el escenario forestal en Chile requiere que cerca de 3 millones de hectáreas sean forestadas y recuperadas de procesos erosivos, y 7 millones de hectáreas de bosque nativo deben ser manejadas sustentablemente, integrando la pequeña y mediana propiedad. Hasta la fecha se han reforestado 2,3 millones de hectáreas, que se encuentran, principalmente, bajo la propiedad de las grandes empresas, permitiendo ventas anuales por cerca de 6 mil millones de dólares, lo que ha permitido situar al sector forestal como el segundo sector exportador tras la minería. La meta de largo plazo (manejo de 12 millones de hectáreas aproximadamente) permitirá producir sobre 150 millones de metros cúbicos, superando a países que hoy son potencias forestales. A su vez, los sistemas agroforestales posibilitarán la incorporación de árboles en la pequeña propiedad, compatibilizando la producción agropecuaria y forestal en el mismo territorio por medio de la generación de recursos anuales (productos agropecuarios y forestales no madereros) y recursos periódicos (productos forestales madereros). 

El presupuesto de INFOR para el año 2011 implica una generación de bienes públicos que permitirán incrementar la productividad y la competitividad en el sector forestal, velando también por el resguardo ambiental. Las áreas de investigación son las siguientes: Adaptación y Mitigación del Cambio Climático; Bioenergía; Inventario y Monitoreo de Recursos Forestales; Recuperación y Manejo del Bosque Nativo; Productividad y Diversificación de Plantaciones Forestales; Mejoramiento Genético y Biotecnología Forestal; Sistemas Agroforestales; Producción y Establecimiento de Plantas; Productos Forestales no Madereros; Medioambiente y Servicios Ambientales; Tecnología e Industria de la Madera, e Información Forestal y análisis Económico. Además, INFOR desarrollará un proceso de modernización funcional y procesos profesionales, técnicos y administrativos.  

Las prin
cipales iniciativas de investigación y desarrollo (I + D) para el año 2011 son las siguientes:

1.- Inventario de los recursos forestales (plantaciones) desde la Región de Coquimbo a la Región de Aysén.

2.- Evaluación de ensayos forestales entre la Región de Atacama y la Región de Magallanes, tanto de plantaciones forestales como de bosque nativo.


3.- Estudios de mejora genética de bosques nativos degradados en el contexto de nuevos métodos silvícolas para el desarrollo y conservación de este tipo de bosques. 


4.- Cuantificación de los aportes de los Productos Forestales No Madereros (PFNM) a los ingresos y a la alimentación de las poblaciones rurales entre la Región del Maule y la Región de Los Lagos.


5.- Publicación del reporte de sustentabilidad de los ecosistemas forestales, reporte de vulnerabilidad de los bosques ante el cambio climático y las series estadísticas de recursos, precios, insumos anuales y mensuales. 


6.- Modernización institucional. 


El Honorable Senador señor Horvath hizo presente que el Instituto con competencia en la Región de Aysén tiene su sede en la VIII Región, por lo que instó a que se le entregue autonomía considerando la magnitud de las áreas silvestres y de bosques existentes en esa zona. 


El Honorable Diputado señor Jaramillo consultó por el desglose de proyectos por región que ha ejecutado y que llevará adelante el Instituto Forestal.   

- - -


El Presupuesto asignado al Instituto Forestal para el año 2011 asciende a M$2.244.000, lo que representa un 44,3% de incremento. 
- - -

El presupuesto del Instituto Forestal fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Subcomisión, Honorables Senadores señores Horvath y Sabag y Honorables Diputados señores Jaramillo y Recondo.

- - -

IV.- Centro de Información de Recursos Naturales (CIREN).


El Director Ejecutivo, señor Eugenio González, manifestó que esta institución tiene como visión constituirse en un centro de excelencia con contenidos de conocimientos accesibles y útiles sobre recursos naturales renovables, silvoagropecuarios, alimenticios y productivos del país, apoyando la innovación y toma de decisiones de los sectores relacionados y su inserción en los mercados globales. 

Su misión consiste en generar, recopilar e integrar la información disponible sobre los recursos enunciados en el párrafo precedente, para hacerla accesible y útil a los entes públicos y privados, nacionales y extranjeros, mediante el uso de tecnologías de la información y ciencias de la tierra. 


Los lineamientos del Centro, según una minuta entregada por el  señor Director, son los siguientes:


1.- Competitividad, por $390 millones. Identificación de períodos vulnerables a heladas y lluvias extemporáneas de especies frutales (cerezo, frambuesa y olivo) e identificación de los daños provocados para una próxima incorporación al programa de seguro agrícola; aumento del uso del seguro agrícola; mantención y operación SIT (Rural Actual); visor de información catastro frutícola (VISOR SIFRUT); catastro vitivinícola V Región 2011, y Comercialización. 


2.- Investigación e innovación, por $258 millones. Monitoreo de áreas vecinas al tranque de relava Las Palmas post terremoto, a partir de radiometría de campo y análisis químicos de vegetación, suelo y agua; revisión de la variabilidad de eventos potencialmente dañinos para justes en las tasas de riesgo (vid y paltos), y postulación a proyectos. 


3.- Sustentabilidad, por $189 millones. Actualización cartográfica de suelos VII Región; identificación de suelos con limitadas condiciones aeróbicas, hídricas y mecánicas, y mejoramiento de su productividad mediante el uso de enmiendas calcáreas desde las regiones VI a la VIII (primera etapa VI – VII regiones), y mejoramiento de la focalización de subprogramas SIRDS. 


4.- Modernización institucional y estilo, por $1.004.127 miles. Construcción de SIT unificado interservicio; capacitación; sistemas de gestión; difusión; infraestructura de datos espaciales (IDE) de recursos naturales: hacia un sistema de información territorial (SIT) unificado; definición límite borde costero para resoluciones superiores a 2,5 metros para uso de SIT; CEDOC; imprevistos MINAGRI; SNIT y sistema de aplicaciones de datos satelitales de alta resolución. 

5.- Compromiso interministerial (mundo rural), por $316 millones. Generar y mantener información de propiedad rural y actualización coberturas cartográficas.

El Honorable Senador señor Letelier observó que los lineamientos expuestos y los estudios a realizar por el Centro superan las atribuciones de esta institución, los cuales, en su opinión, son atribuciones del Ministerio, como sucede, por ejemplo, con la capacitación. Además, sugirió que la información que produce el CIREN pueda ser de acceso gratuito y distribuido en regiones, con el objeto de potenciar el accionar y producción agrícola.

El Honorable Diputado señor Jaramillo solicitó información sobre la actuación del Centro en el sur de Chile y cuáles han sido las metas y objetivos cumplidos en dicha zona. 


El señor Subsecretario explicó que el Centro es una corporación de derecho privado, por lo que puede vender la información que produce, sin perjuicio de los convenios que pueda suscribir con instituciones públicas respecto de la información que requieran. Comprometió el envío de la información solicitada por el Honorable Diputado señor Jaramillo a la Subcomisión. 
- - -


El Presupuesto para el presente ejercicio para CIREN es de M$1.226.215, en tanto que para el año 2011 asciende a M$2.157.627, lo que representa un alza real del 76,%.  

El Presupuesto de este Centro fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la Subcomisión, Honorables Senadores señores Horvath, Letelier y Sabag y Honorables Diputados señores Jaramillo y Recondo. 


El presupuesto total de este Programa 02 para el año 2011 “Investigación e Innovación Tecnológica Silvoagropecuaria” (incluidos los institutos enunciados en el acápite precedente) llega a M$25.878.183, lo que comparado con los recursos destinados para el presente ejercicio presupuestario, que alcanzan a la suma de M$23.165.166 representa un aumento de un 11,7%.
- - -


Este Capítulo 01, relativo a la Subsecretaría de Agricultura, Programas 01 y 02, contó con la aprobación unánime de los miembros presentes de la Subcomisión, Honorables Senadores Señores Horvath y Sabag y Honorables Diputados señores Jaramillo y Recondo.

- - -

CAPÍTULO 02
Programa 01

OFICINA DE ESTUDIOS Y POLÍTICAS AGRARIAS (ODEPA)


El propósito de este organismo es estudiar, formular y analizar las políticas sectoriales y efectuar seguimientos de sus resultados, apoyar la gestión del Ministerio en materia de comercio exterior y suministrar información nacional e internacional para fortalecer el proceso de toma de decisiones públicas y privadas. También su misión es otorgar asesoría a las autoridades del Ministerio de Agricultura en materia de políticas agrarias e institucionalidad pública.


El Subdirector de ODEPA, señor José Ignacio Vargas, señaló que sus objetivos estratégicos consisten en.

Uno) Generar y proporcionar información oportuna y útil para la toma de decisiones de agentes públicos y privados.


Dos) Colaborar en elaborar políticas sectoriales para el desarrollo silvoagropecuario, procurando un desarrollo sostenible, equitativo y competitivo del sector.


Tres) Brindar asesoría a la alta autoridad, contando con expertos altamente preparados.


Cuatro) Elaborar estudios que permitan ampliar el nivel de información para la elaboración de políticas sectoriales y toma de decisiones del sector.


Enseguida, expresó que los proyectos para el año 2011 consisten en:


 1.- La elaboración de estudios y estadísticas intercensales con el Instituto Nacional de Estadísiticas (INE).


2.- Catastro frutícola (Regiones VIII, IX, X y XIV) en  conjunto con el CIREN.

3.- Construir instrumentos que generen la información pertinente para levantar la línea base y realizar la evaluación del programa de suelos degradados. Se cuenta con $104.000  miles.

La Honorable Senadora señora Rincón, el Honorable Senador señor Tuma y el Honorable Diputado señor Jaramillo consultaron por las vías de acceso a la información de ODEPA para los productores, como también por la situación de los estudios que se ejecutarán durante el año 2011 en todas las regiones del país en materia de producción frutícola, con el objeto de potenciar ese sector y cuadrarlo dentro de los objetivos que ha expuesto el señor Ministro sobre el impulso a la competitividad en el sector agrícola.

Además, la Honorable Senadora señora Rincón consultó por el catastro frutícola en regiones. 


El Honorable Senador señor Espina requirió información sobre los fondos asignados al Programa de Suelo Degradado, que constituye, a su juicio, una de las iniciativas más importantes del sector agrícola. En este sentido, preguntó si acaso los $104 millones asignados a este Programa son suficientes para lograr el objetivo descrito. 

El señor Ministro de Agricultura respondió la primera de las consultas afirmando que ODEPA  es la institución que entrega información a los productores relativa al precio y al funcionamiento de los mercados de que se trate. Precisó también que existen organismos del Ministerio que entregan antecedentes sobre otros asuntos productivos, como la calidad del suelo, efecto clima, productos, y otros de relevancia. Sin perjuicio de contar con esta información, hay dificultades para masificar su entrega y la correcta utilización de la misma. En este sentido, anunció un proyecto del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones para iluminar con señal de conexión a la Red y así facilitar el acceso a la información en sectores rurales, además de iniciativas que ayudarán en la correcta interpretación de la misma. 

Sobre el catastro frutícola, señaló que se aplicará en la VII Región en el año 2012 para ser publicado el 2013 (Convenio ODEPA-CIREN), que debe considerar la información del próximo Censo para poder tener mayores grados de exactitud. 


A propósito de la consulta del Honorable Senador señor Espina, explicó que el Programa de Suelo Degradado se concentrará en los puntos más críticos que hoy son necesarios, por lo que estimó que los fondos son suficientes para cumplir con los objetivos enunciados. 


El Honorable Diputado señor Jaramillo hizo presente que se hace necesaria una mayor presencia de ODEPA en la XV Región, para potenciar a los pequeños productores agrícolas. 


El presupuesto de este Capítulo para el año 2011 asciende a M$4.231.663, lo que comparado con los recursos para el presente ejercicio presupuestario, que alcanzan la suma de M$4.253.646 representa una disminución real de un 0,5%.

Sometido a votación el Capítulo 02, Oficina de Estudios y Políticas Agrarias, fue aprobado con la unanimidad de los miembros presentes de la Subcomisión, Honorables Senadores señores Horvath y Sabag y Honorables Diputados señores Jaramillo y Recondo. 
- - -

CAPÍTULO 03
Programa 01
INSTITUTO DE DESARROLLO AGROPECUARIO (INDAP)

El objetivo institucional de este Servicio es el de promover condiciones, generar capacidades y apoyar con acciones de fomento el desarrollo productivo sustentable de la agricultura familiar campesina y de sus organizaciones.


Sus metas estratégicas consisten en facilitar la integración creciente y sostenida de los productos y servicios de la agricultura familiar campesina en los mercados nacionales e internacionales, en contextos de crecientes exigencias de calidad de los alimentos y de la sustentabilidad ambiental de los procesos productivos silvoagropecuarios; dotar a la agricultura familiar campesina de una oferta de servicios e instrumentos de fomento productivo que la habiliten para hacer negocios; fortalecer la asociatividad de la agricultura familiar campesina, expresada en la existencia de organizaciones eficientes y efectivas que contribuyan a su desarrollo tanto en su dimensión económica productiva como de su representación gremial, y modernizar la gestión institucional para lograr impacto y satisfacción de los clientes, mejorando las prácticas administrativas y de negocios.

El Director de INDAP, señor Ricardo Ariztía, señaló que los objetivos estratégicos de esta institución consisten en:

Uno) Fortalecer la integración de los productos y servicios de la pequeña agricultura en los mercados nacionales e internacionales mediante el desarrollo de encadenamientos y alianzas productivas. 


Dos) Aumentar la cobertura y mejorar la calidad de los Programas de Desarrollo para los segmentos más vulnerables de los usuarios INDAP, permitiendo un desarrollo inclusivo para la pequeña agricultura mediante el fomento de inversiones productivas y las capacitaciones técnicas que mejoren la competitividad individual y asociativa del sector. 


Tres) Asegurar la calidad de los productos y servicios que INDAP proporciona a la agricultura familiar campesina, por medio de la implementación y mantención de una gestión de excelencia basada en la mejora continua. 


A continuación se reproduce una minuta (elaborada por el Ministerio de Agricultura) con los principales antecedentes entregados por el señor Director del INDAP:
	
	“MINUTA: 
	PROYECTO DE PRESUPUESTOS AÑO 2011

	
	INSTITUTO DE DESARROLLO AGROPECUARIO

	
	


Cuadro 1. Analítico de Gasto Ley 2010 (con clasificador presupuestario 2011) y Proyecto de Ley 2011

	S
	I
	A
	Descripción
	Ley 20101,2
	Proyecto de Ley 2011
	Diferencial Proyecto respecto a 2010
	% Creci-mien-to

	21
	
	
	PERSONAL
	24.742.881
	24.771.619
	28.738
	0,1

	22
	
	
	BIENES Y SERVICIOS
	5.801.766
	5.440.138
	-361.628
	-6,2

	23
	
	
	PRESTACIONES SOCIALES
	10
	10
	0
	0,0

	24
	01
	385
	Subsidio a la Banca Comercial
	2.815.569
	2.851.302
	35.733
	1,3

	 
	 
	389
	Sistemas de Incentivos Ley Nª 20.412
	20.050.896
	19.231.660
	-819.236
	-4,1

	 
	 
	404
	Emergencia
	10
	10
	0
	0,0

	 
	 
	407
	Serv. Desarr. Capacidades Productivas y Empresariales
	3.101.089
	1.576.359
	-1.524.730
	-49,2

	 
	 
	408
	Incentivos Mejoramiento y Desarrollo de Inversiones
	222.700
	0
	-222.700
	-100,0

	 
	 
	409
	Servicios Fomento Sectores Especiales
	581.924
	0
	-581.924
	-100,0

	 
	 
	412
	Chile Emprende
	663.228
	0
	-663.228
	-100,0

	 
	 
	415
	Servicios de Asesoría Técnica - SAT
	11.253.844
	9.243.468
	-2.010.376
	-17,9

	 
	 
	416
	Programa de Desarrollo de Acción Local - PRODESAL
	11.408.997
	15.172.400
	3.763.403
	33,0

	 
	 
	417
	Convenio INDAP-PRODEMU
	1.254.000
	1.254.000
	0
	0,0

	 
	 
	418
	Programa de Desarrollo Territorial Indígena
	871.121
	7.067.807
	6.196.686
	711,3

	 
	 
	419
	PADIS
	698.857
	1.922.899
	1.224.042
	175,1

	 
	 
	420
	Alianzas Productivas
	838.448
	3.412.122
	2.573.674
	307,0

	 
	07
	001
	ALIDE
	2.120
	2.120
	0
	0,0

	25
	
	
	IMPUESTOS Y OTROS INTEGROS AL FISCO
	3.074
	10
	-3.064
	-99,7

	26
	
	
	COMPENSASIONES Y DAÑOS A TERCEROS
	1.331
	10
	-1.321
	-99,2

	29
	03
	
	Vehículos
	270.668
	1.329.988
	1.059.320
	391,4

	 
	04
	
	Mobiliario y Otros
	75.194
	67.675
	-7.519
	-10,0

	 
	06
	
	Equipos Informáticos
	242.797
	218.518
	-24.279
	-10,0

	 
	07
	
	Programas Informáticos
	205.206
	184.686
	-20.520
	-10,0

	30
	
	
	ADQUISICIÓN DE ACTIVOS FINANCIEROS
	3.145.485
	3.145.485
	0
	0,0

	31
	
	
	INICIATIVAS DE INVERSIÓN
	352.970
	390.594
	37.624
	10,7

	32
	04
	004
	Corto Plazo
	31.267.127
	35.916.334
	4.649.207
	14,9

	 
	 
	005
	Largo Plazo
	14.120.905
	15.847.895
	1.726.990
	12,2

	 
	 
	006
	Fondo Rotatorio
	3.910.886
	2.272.600
	-1.638.286
	-41,9

	33
	01
	001
	Riego
	9.209.738
	11.591.734
	2.381.996
	25,9

	 
	 
	002
	Programa Desarrollo de Inversiones
	11.043.896
	11.596.114
	552.218
	5,0

	 
	 
	005
	Orígenes
	11.725.851
	0
	-11.725.851
	-100,0

	 
	 
	006
	Programa de Desarrollo de Acción Local - PRODESAL
	3.878.921
	5.113.091
	1.234.170
	31,8

	 
	 
	007
	Programa de Desarrollo Territorial Indígena
	1.084.211
	4.236.143
	3.151.932
	290,7

	 
	 
	008
	Praderas Suplementarias
	1.054.449
	1.531.098
	476.649
	45,2

	 
	 
	009
	Alianzas Productivas
	0
	1.001.220
	1.001.220
	

	 
	 
	010
	Convenio INDAP-PRODEMU
	293.734
	318.788
	25.054
	8,5

	34
	
	
	DEUDA FLOTANTE
	1.000
	1.000
	0
	0,0

	Total general
	176.194.903
	186.708.897
	10.513.994
	6,0

	1Considera ajustes subtítulo de la Ley con proyección de Inflación de Hacienda del 3,3%

	2 Cifras para la presentación del presupuesto 2010 con clasificador presupuestario 2011 corresponde a cifras de distribución presupuestaria de Abril 2010, utilizadas para el ejercicio exploratorio 2011.




1. El proyecto de presupuesto 2011 de INDAP tiene como orientación principal los énfasis de la nueva administración manifestados en los compromisos del Programa de Gobierno del Presidente Sebastián Piñera, teniendo como eje la aplicación de una Política de Fomento a la producción y el emprendimiento eficiente y eficaz. Esto implica poner a disposición de los pequeños/as productores/as un conjunto de servicios e instrumentos intencionados desde los programas de Asistencia Territorial y Técnica.

2. Así, el proyecto de presupuesto del INDAP para el año 2011 aumenta un 6,0% en comparación con la Ley 2010 reajustada, lo que implica un aumento del presupuesto en 10.513 millones de pesos. El presupuesto (aporte fiscal) para la provisión de incentivos económicos no reembolsables aumenta en 5,5% que equivale a 5.069 millones de pesos, mientras que, el presupuesto generado a partir de la gestión crediticia de la institución (recuperaciones), para proveer incentivos económicos reembolsables se expande en un 9,0% y tiene 4.738 millones de pesos. Por su parte el gasto en personal y bienes y servicios experimenta una disminución del 1,1% mientras que otros gastos de soporte – que considera gasto para la adquisición de activos no financieros - crece en 90,1%, como parte de la agenda modernizadora de la institución, crecimiento centrado en la renovación del 35% del total de dotación de vehículos, infraestructura necesaria para contar con un INDAP en terreno con mucha fuerza durante el 2011.

Cuadro 2. Desagregación del Gasto Institucional
	Tipo de Gasto en M$ con programas
	Ley 2010 reajustada2
(100=2011)
	 Proyecto de Ley 2011
	 Diferencial respecto a la Ley 2010
	% Crecimiento

	Incentivos económicos no reembolsables
	92.051.483
	97.120.215
	5.068.732
	5,5

	· Asistencia Técnica
	15.193.381
	13.913.169
	-1.280.212
	-8,4

	· Asistencia Territorial
	32.460.844
	35.085.128
	2.624.284
	8,1

	· Inversiones
	11.266.596
	11.596.114
	329.518
	2,9

	· Riego (Incluye Asesoría Técnica especializada y articulación)
	9.209.738
	12.911.734
	3.701.996
	40,2

	· Suelos
	21.105.345
	20.762.758
	-342.587
	-1,6

	· Plataforma Financiera (Recursos para Seguros)
	2.815.569
	2.851.302
	35.733
	1,3

	Gestión Institucional (Subtítulos 21 y 22)
	30.544.647
	30.211.757
	-332.890
	-1,1

	Otros Gastos de Soporte1
	1.154.370
	2.194.611
	1.040.241
	90,1

	Subtotal
	123.750.500
	129.526.583
	5.776.083
	4,7

	Incentivos económicos reembolsables
	52.444.403
	57.182.314
	4.737.911
	9,0

	· Plataforma Financiera (Préstamos y Administración delegada)
	52.444.403
	57.182.314
	4.737.911
	9,0

	Total
	176.194.903
	186.708.897
	10.513.994
	6,0

	1 Detalle de Otros Gastos de Soporte, revisar cuadro 6


	2 Considera proyección de Hacienda de inflación para el año 2010 de 3,3%



3. Los principales aumentos se encuentran en concordancia con los énfasis establecidos por el Director Nacional de INDAP, señor Ricardo Ariztía de Castro, que se detallan a continuación:

a. El Sistema de Incentivos de la Ley N°20.412 (Programa de Suelos Degradados) tendrá una cobertura estimada de 50.000 hectáreas, concentrando su accionar en las zonas y labores que generen mayor impacto para la sustentabilidad y mejoramiento de los suelos en el mediano y largo plazo.

b. En relación a los incentivos económicos no reembolsables, dentro del Programa de Asistencia Territorial, se fortalecerá el programa de desarrollo local (PRODESAL), alcanzando un presupuesto de  20.285 millones de pesos (considerando tanto la asistencia técnica como la inversión) y el  programa de desarrollo Territorial Indígena, que atenderá las comunidades que dejan Orígenes (por cierre del programa), experimentará un aumento del 478,1% respecto al presupuesto 2010, alcanzando los 11.304 millones de pesos, con la meta de atender a 88.000 pequeños productores de los sectores más vulnerables se las comunas rurales de Chile.

c. El programa de riego tendrá un fuerte énfasis en la regularización de derechos de agua y en la eficiencia y oportunidad del riego individual y asociativo, incorporando una línea de Asistencia Técnica Especializada al productor para asegurar la utilización óptima de la inversión.

d. En Asistencia Técnica, el programa de Alianzas Productivas, focalizado en el segmento con mayor potencial agrocomercial y que articulará a la pequeña agricultura con la agroindustria, crece un 426,4% el año 2011, alcanzando los 4.000 nuevos productores.

e. Se han focalizado 71.250 millones de pesos de acción conjunta destinada a inversiones asociadas a asistencia técnica, destinando 23.792 millones de pesos de transferencias de capital para responder a 47.457 millones de pesos de asistencia técnica:

Cuadro 3. Recursos de inversión focalizados por la Asistencia Técnica

	Programa
	Asistencia Técnica
	Inversión Asociada
	Total

(M$)

	 Suelos 
	19.231.660
	1.531.098
	20.762.758

	 Programa de Desarrollo de Acción Local- PRODESAL 
	15.172.400
	5.113.091
	20.285.491

	 Programa de Desarrollo Territorial Indígena 
	7.067.807
	4.236.143
	11.303.950

	Alianzas Productivas 
	3.412.122
	1.001.220
	4.413.342

	Riego
	1.320.000
	11.591.734
	12.911.734

	 Convenio INDAP-PRODEMU 
	1.254.000
	318.788
	1.572.788

	Total
	47.457.989
	23.792.074
	71.250.063


Los niveles de Actividad y los indicadores comprometidos en la Dirección de Presupuestos (DIPRES) se detallan a continuación:

Cuadro 4. Presupuesto y Nivel de Actividad por Producto Estratégico. (Incentivos Económicos No Reembolsables)

	Asistencia Técnica M$ 13.913.169

	Nº de usuarios que recibieron Asesoría Técnica Especializada que incrementan el nivel de productividad de sus emprendimientos
	7.000

	N° de pequeños productores atendidos por el Programa de Alianzas Productivas al 
	4.000

	Asistencia Territorial M$ 35.085.128

	Nº de usuarios atendidos Asistencia Territorial. 
	88.000

	Riego M$ 12.911.734

	N° hectáreas físicas incorporadas y/o mejoradas con riego vía servicios para el Desarrollo de Capital Productivo mediante riego individual.
	3.536

	Suelos M$ 20.762.758

	Nº de Hectáreas totales intervenidas con uno o más programas del Sistema de incentivos para la Sustentabilidad Agroambiental de los Suelos Agropecuarios 
	50.000


f. Respecto a los incentivos económicos reembolsables, los préstamos de corto y largo plazo (recursos generados con las recuperaciones de vencimientos del año), el crecimiento es de 14,9% y 12,2% respectivamente, muy por sobre los recursos solicitados en el proceso exploratorio. En su conjunto el subtítulo 32, que contiene el crédito directo entregado por INDAP y FAD subtítulo 30, aumentaron 4.738 millones de pesos.

Cuadro 5. Desagregación del Gasto en Incentivos Económicos Reembolsables

	Incentivos Económicos Reembolsables (M$)
	Proyecto de Ley 2011
	 % Crecimiento

	Préstamos de Corto Plazo
	35.916.334
	14,9

	Préstamos de Largo Plazo
	15.847.895
	12,2

	Fondo de Administración Delegada (FAD)
	3.145.485
	0,0

	Fondo Rotatorio Ley 18.450
	2.272.600
	-41,9

	Total 
	57.182.314
	9,0


En el cuadro anterior no se incluye la articulación financiera por la vía del subsidio de enlace con la banca comercial (BAF). A este incentivo (no reembolsable) se ha asociado a un incentivo de la securitización, destinando el 46% de estos recursos a cofinanciar seguros para que el pequeño producto agrícola haga mayor uso de esta herramienta financiera que lo protege ante siniestros:

	Subsidio Enlace Banca Comercial 
	M$ 1.541.302

	Seguros
	M$ 1.310.000

	Total 
	M$ 2.851.302


Los niveles de Actividad y los indicadores comprometidos en la DIPRES se detallan a continuación:

Cuadro 6. Presupuesto y Nivel de Actividad por Producto Estratégico. (Incentivos Económicos Reembolsables)

	Plataforma Financiera M$ 60.033.616

	Monto de recursos apalancados por instituciones financieras a usuarios de INDAP (miles $) 
	51.000.000

	Monto de colocaciones efectuadas por instituciones financieras a usuarios de INDAP con cargo al Fondo de Administración Delegada (FAD) (miles $) 
	3.000.000

	Nº de usuarios regularizados y/o rehabilitados en año t (2011). 
	2.700

	Monto de recuperaciones totales de créditos con vencimientos en el año t (2011) 
	39.029.601

	Nº de agricultores (RUT) atendidos directamente por INDAP + Nº Agricultores (RUT) articulados.
	60.000


Cuadro 7. Desagregación de Otros Gastos de Soporte

	S
	I
	A
	Glosa
	Proyecto de Ley 2011 (M$)
	 % Crecimien-to Real

	23
	
	
	PRESTACIONES SOCIALES
	10
	0,0

	24
	07
	001
	ALIDE
	2.120
	0,0

	25
	
	
	IMPUESTOS Y OTROS INTEGROS AL FISCO
	10
	-99,7

	26
	
	
	COMPENSASIONES Y DAÑOS A TERCEROS
	10
	-99,2

	29
	03
	
	Vehículos
	1.329.988
	391,4

	
	04
	
	Mobiliario y Otros
	67.675
	-10,0

	
	06
	
	Equipos Informáticos
	218.518
	-10,0

	
	07
	
	Programas Informáticos
	184.686
	-10,0

	31
	
	
	INICIATIVAS DE INVERSIÓN
	390.594
	10,7

	34
	
	
	DEUDA FLOTANTE
	1.000
	0,0

	Total
	2.194.611
	96,3


Cuadro 8. Desagregación del Gasto en Incentivos Económicos no Reembolsables

	Descripción
	Asigna-ción
	Priori-dad 2011
	Proyecto de Presupuse-to
	% Creci-mien-to

	Programa de Desarrollo de Acción Local - PRODESAL
	24.01.416
	
	15.172.400
	33,0

	
	33.01.006
	
	5.113.091
	31,8

	Riego
	33.01.001
	
	11.591.734
	25,9

	
	24.01.415
	
	1.320.000
	-

	Programa de Desarrollo Territorial Indígena
	24.01.418
	
	7.067.807
	711,3

	
	33.01.007
	
	4.236.143
	290,7

	Alianzas Productivas
	24.01.420
	
	3.412.122
	307,0

	
	33.01.009
	
	1.001.220
	-

	Subtotal
	 
	 
	48.914.517
	79,2

	Sistemas de Incentivos Ley Nª 20.412
	24.01.389
	
	19.231.660
	-4,1

	Programa Desarrollo de Inversiones
	33.01.002
	
	11.596.114
	5,0

	Servicios de Asesoría Técnica - SAT
	24.01.415
	
	7.923.468
	-29,6

	Subsidio a la Banca Comercial
	24.01.385
	
	2.851.302
	1,3

	PADIS
	24.01.419
	
	1.922.899
	175,1

	Serv. Desarr. Capacidades Productivas y Empresariales
	24.01.407
	
	1.576.359
	-49,2

	Convenio INDAP-PRODEMU
	24.01.417
	
	1.254.000
	0,0

	
	33.01.010
	
	318.788
	8,5

	Praderas Suplementarias
	33.01.008
	
	1.531.098
	45,2

	Total1
	 
	 
	97.120.205
	5,5

	1 No considera recursos de Emergencia (M$ 10).”.


- - -


A continuación, el Honorable Senador señor Tuma consultó por la definición de “pequeño agricultor”, particularmente considerando que es un concepto utilizado como parámetro para la entrega de ayuda a este sector. Sugirió revisar la construcción de la definición para ampliar la cobertura de INDAP en apoyos técnicos y crediticios. 

También se refirió al tema del riego. Sobre el particular, solicitó de INDAP mayores planes de apoyo a los sectores que más lo requieren para impulsar la producción, puesto que hay discriminación en la entrega de ayuda en esta materia. 


Preguntó también por los planes de INDAP para la Región de la Araucanía, considerando que existe un plan gubernamental para fomentar el desarrollo de la zona. 


El Honorable Senador señor Horvath felicitó la gestión de INDAP y los nuevos lineamientos de acción que está ejecutando, particularmente en lo que respecta a separar lo que es la ayuda social del fomento productivo, cuestión que, a su juicio, ayuda a transparentar la entrega de apoyo a los sectores que más lo necesitan. 

Solicitó información por región de la ejecución y proyección de los distintos programas, como también de la entrega de maquinaria a organizaciones y la utilización que de ellas hacen, con el objeto de recuperar activos que pueden ser aprovechados en otras zonas. 

El Honorable Diputado señor Recondo concordó con las felicitaciones al señor Director de INDAP, y señaló compartir los énfasis por él hoy descritos. Sugirió que programas como el de Cultivo Suplementario para el ganado debe ser utilizado para paliar las emergencias agrícolas de la zona sur del país, puesto que, según dijo, estas no tienen el carácter de excepcionalidad que suponen, sino que, más bien, pasan a ser una constante. En razón de ello, y dado que el Programa de Suelo Degradado será normalizado y una gran cantidad de recursos serán destinados a él, consultó por la mantención del Cultivo Suplementario. 


Consultó también por la continuidad del Programa Chile Emprende.


El Honorable Senador Letelier  se refirió a las emergencias y consultó por la razón que justifica la asignación de un presupuesto casi nulo de $10.000, argumentando que los fondos estarán disponibles cuando así se requieran vía Dirección de Presupuestos. Solicitó información acerca de por qué el Ministerio de Agricultura (particularmente INDAP) no cuenta con un ítem especial para responder ante los requerimientos del sector agrícola en caso de emergencias. 

En cuanto a los PRODESAL, solicitó información de los municipios que serán beneficiados. 


A propósito de la política de grano, hizo presente que INDAP es la institución adecuada para paliar los efectos que la distorsión provoca en este sector, puesto que en la medida que no se eliminen dichos efectos es necesaria, en su opinión, una política pública que ayude.


Enseguida, la Honorable Senadora señora Rincón insistió en el presupuesto asignado para enfrentar las emergencias agrícolas desde el Ministerio de Agricultura, particularmente INDAP, que es la institución que tiene mayor relación con los sectores que lo necesitan. Solicitó que el Ejecutivo estudie el mecanismo adecuado para que los fondos para emergencias agrícolas queden de manera permanente en esta Partida. Preguntó también por el aumento de las coberturas de INDAP desglosado por comuna, particularmente en el caso de los PRODESAL y de si existe la posibilidad de que éste sufra variaciones.  Sobre este último punto, solicitó precisar si el PRODECOP se mantendrá durante el año 2011 para Cauquenes.

A propósito del PRODEMU, sugirió mejorar su gestión ampliándolo a los hombres, quienes también pueden ser beneficiados por esta vía.


Es necesario revisar, según dijo, los criterios de competencia sobre los subsidios de carácter interno de INDAP, puesto que no obedecen a pautas objetivas que ayuden en la ampliación de las coberturas de esta institución.   


Consultó por los programas con el Banco Estado y su ejecución en los sectores para los cuales fueron creados.  


El Honorable Diputado señor Jaramillo señaló que el presupuesto de INDAP no considera los fondos suficientes para transformar a Chile en potencia agroalimentaria y bovina. Recordó que durante las últimas discusiones presupuestarias ha sido un impulsor del Banco Ganadero, con el objeto de potenciar dicho sector productivo (carne y leche) para competir a nivel internacional en este rubro, sobretodo considerando los negativos efectos que produjo, a su juicio, la incorporación del país en calidad de asociado al MERCOSUR.


Consultó además por el fondo rotatorio y el apoyo al regadío, sobretodo en los sectores que más dificultades presentan para postular a los proyectos que ejecuta INDAP. 

El Honorable Senador señor Espina valoró los énfasis y la línea de trabajo presentada por el señor Director de INDAP. Solicitó antecedentes globales de la cobertura actual del Instituto en sus principales programas (Convenio INDAP-PRODEMU; PRODESAL; Programa de Suelo Degradado; Programa de Desarrollo Territorial Indígena; Alianzas Productivas y subsidios a los bancos comerciales) y de cuáles serían las áreas y zonas potenciales (productivas y geográficas) que se ha fijado como prioritarias para el ejercicio presupuestario del año 2011, con el objeto de colaborar en el cumplimiento de las mismas. 

Concordó con lo expresado por otros señores Parlamentarios en el sentido de que los fondos para enfrentar las emergencias agrícolas deben estar en el Ministerio de Agricultura, particularmente en INDAP, con el objeto de que los recursos sean destinados directamente para operar de manera preventiva y paliar así los efectos que puedan provocar imprevistos climáticos y de sequía.


También pidió antecedentes sobre la coordinación de los Programas sobre Pueblos Originarios que ejecuta el Estado a nivel global y su continuidad, de manera de actuar de forma sistémica y lograr así los objetivos que se han trazado. 


Finalizó su intervención solicitando información sobre los requisitos para ser beneficiado por los PRODESAL, sugiriendo que los programas de INDAP tengan una mayor difusión en el mundo campesino, puesto que hoy muchos beneficiarios quedan fuera de los mismos por desconocimiento. 

El Honorable Senador señor Sabag señaló que INDAP cumple una labor clave en el apoyo a la pequeña agricultura, pero que ha faltado mayor comunicación entre el mundo campesino y el Instituto en materia de encadenamiento productivo, para así capitalizar el esfuerzo que se hace de la producción en escenarios de mercados competitivos y eficientes. 

A continuación, el señor Director de INDAP respondió las consultas de los señores parlamentarios. 


A propósito del regadío, derechos de agua y cobertura de INDAP, el señor Director señaló que la prioridad es cubrir la totalidad de pequeños y mini agricultores rurales desde 0,1 hectáreas hasta 12. Precisó que INDAP atiende hoy a 53.000 pequeños agricultores y agricultura familiar campesina del sector de 3 a 4 hectáreas o menos, lo que representa un potencial de 153.000 personas. Se está en un rango del 50% de lo que debe ser la cobertura del Instituto, puesto que de 4 hectáreas hacia abajo se atienden vía PRODESAL, pero la obligación es llegar hasta los de 12 hectáreas, lo que da un resultado cercano a 270.000. Por región, se deja de atender, según dijo, 36.000 en la Araucanía; 34.000 en Bío Bío; 14.000 en Coquimbo y 10.000 en Los Ríos, lo que implica el gran desafío de la institución en el futuro mientras no exista otra que aborde este asunto. 

Respecto de los derechos de agua, expresó que INDAP está evaluando herramientas para masificarlos, de manera que con poco dinero los agricultores puedan gestionar sus propios invernaderos y comercializar sus productos en un esquema regulatorio que tenga como principio el incentivo.


Sobre el Programa de la Araucanía, explicó que en las últimas semanas se han celebrado diversas reuniones entre los organismos con competencia en la materia, con el objeto de no duplicar funciones. 


Acerca de la entrega de maquinarias en la Región de Aysén, señaló que se proveyeron veinte equipos de producción de pasto, de los cuales diez han funcionado de manera correcta y los otros diez fueron retirados para refaccionarlos y luego entregarlos a otros grupos para su manejo. 


Respecto de las Praderas Suplementarias y su coordinación con las emergencias agrícolas, afirmó que están disponibles M$1.450.000 para la capacitación de los ganaderos con el fin de prevenir las emergencias de forraje, con el objeto de que estén preparados ante imprevistos que hagan posible que autogestionen su propia acción, para que el Estado no tenga que llegar tarde con ayuda que pierde oportunidad. 

Sobre la regularización de los títulos de dominio, señaló que no hay restricción para la atención de los no dueños. Se han detectados arrendatarios de grandes terrenos que luego son subdivididos para obtener ayuda de INDAP, por lo que es necesaria una mayor fiscalización en este sentido.

Finalmente en esta parte, el señor Director señaló, a propósito de una pregunta de la Honorable Senadora señora Rincón, que los PRODECOP cambiaron de nombre, hoy transferidos a PRODESAL, y se mantendrán en la forma consultada durante el próximo ejercicio presupuestario.


El Honorable Senador señor Espina sugirió coordinarse con el Ministerio de Bienes Nacionales para regularizar de manera general los títulos de dominio, con una herramienta similar como se hizo respecto de los damnificados por el terremoto.



El Honorable Senador señor Sabag –sobre este tema– planteó también revisar la entrega de los subsidios solidarios, con el objeto de que éstos sean adjudicados a quienes efectivamente los necesitan, pues se utilizan una serie de maniobras para burlar la ley.


El señor Director se refirió luego a los mercados del grano, todos los cuales están siendo apoyados de manera importante por INDAP, particularmente en la entrega de tecnología y fomento productivo para que actúen de manera competitiva.



Acerca del resto de las consultas de los señores Parlamentarios, el señor Director comprometió el envío a la Subcomisión con los datos e información requeridos. 


Al Instituto de Desarrollo Agropecuario se le ha asignado para el año 2011, un presupuesto de M$186.708.897. La propuesta aprobada para el año 2010 (real ley ajustada) fue de M$176.194.903, lo que implica un aumento real de un 6%.

Este Capítulo, relativo al Instituto de Desarrollo Agropecuario, contó con la aprobación unánime de los miembros de la Subcomisión, que lo fueron los Honorables Senadores señores Horvath, Letelier y Sabag y Honorables Diputados señores Jaramillo y Recondo. 
- - -

CAPÍTULO 04

SERVICIO AGRÍCOLA Y GANADERO

El Director del Servicio Agrícola y Ganadero, señor Víctor Venegas, señaló que el proyecto de Ley de Presupuestos para el año 2011 considera en sus diferentes programas presupuestarios (01, Servicio Agrícola y Ganadero; 04, Inspección de Exportaciones Silvoagropecuarias; 05, Desarrollo Ganadero; 06, Vigilancia y Control Silvoagrícola; 07, Controles Fronterizos, y 08, Gestión y Conservación de Recursos Humanos) recursos por un total de $86.740.000 miles, dentro de los cuales se han incorporado incrementales para avanzar en la plena implementación del sistema de identificación individual oficial y trazabilidad de toda la masa bovina del país -utilizando dispositivos de identificación oficial con radiofrecuencia- como parte del fortalecimiento del liderazgo del país en materia fito y zoosanitaria. El programa de trazabilidad, según dijo, sufre un incremento superior a los $1.000.000 miles, con lo que se llegará a una colocación de dispositivos de identificación oficial a 2.670.000 bovinos. 

Asimismo, continuó, se ha considerado un alza en los recursos para el Sistema de Incentivos ley N° 20.412, con lo que se espera potenciar la recuperación de los suelos degradados por medio de el Programa Sistema de Incentivos para la Sustentabilidad Agroambiental de los Suelos Agropecuarios, el que se inserta a partir del año 2011 en un nuevo programa presupuestario de Gestión y Conservación de Recursos Naturales que integra la acción del Servicio en estas materias. Estos recursos ascienden a M$11.866.287, permitiendo una cobertura de 37.000 hectáreas de superficie intervenida. 


En materia de apoyo a las exportaciones silvoagropecuarias, el señor Director señaló que se han dispuesto recursos para el Portal Integrado de Comercio Exterior (SICEX), así como incrementos en gastos en personal y activos no financieros asociados a la demanda de servicios, ya que en el ámbito agrícola se espera un volumen superior a los 283 millones de cajas de productos hortofrutícolas de exportación. 


En el Programa de Tuberculosis bovina, se focalizarán las acciones de control y erradicación de la enfermedad en los rebaños lecheros, con especial énfasis en la industria láctea de exportación. 


Sobre el control de importaciones de productos agropecuarios, expresó que existe un fortalecimiento de la implementación de sitios de inspección para dichos productos, con el objeto de prevenir el ingreso de enfermedades y plagas silvoagropecuarias de importancia económica. 


La inversión en informática es aumentada en MM$502 para reforzamiento en equipos y programas, como parte del proceso de modernización iniciado luego del ejercicio de Planificación Estratégica que están en implementación. 


En el Programa de Control Oficial de la Lobesia Botrana se mantendrá la vigilancia sobre la red de 24.000 trampas específicas, esperando disminuir de un 38% a un 15% los huertos sin presencia de la plaga en la temporada, así como en la consolidación del levantamiento de algunas áreas reglamentadas. 


Finalmente, y con respecto al presupuesto base para el presente ejercicio presupuestario, el señor Director explicó que el Programa 04, de Inspección de Exportaciones Silvoagropecuarias, presenta un incremento de MM$1.743, lo que representa un 16,1%; el Programa 05, Desarrollo Ganadero, con un alza de MM$2.630, reflejando un aumento del 34%, y el Programa 07, Controles Fronterizos, aumenta en MM$3.189, es decir, un crecimiento del 42%.

A continuación, el Honorable Senador señor Horvath consultó si el SAG considera la implementación de Programas de Bioseguridad, particularmente en lo que es el control de la alga didymo en los ríos del sur. Hizo presente que hace un tiempo se realizó un seminario al respecto y que las conclusiones científicas aconsejaron tomar prontas medidas. 

También se refirió a otros temas y al manejo que de ellos tiene el SAG, como el uso de plaguicidas y el fomento a la producción de ganado vía prácticas ganaderas. 


El Honorable Senador señor Kuschel señaló que si bien existe un aumento para el desarrollo ganadero, este no es suficiente para cumplir los objetivos enunciados. Preguntó por las herramientas con las cuales se utilizarán los fondos que aumentan en un 34%, pues, según dijo, existen grandes oportunidades en materia ganadera. 

El Honorable Diputado señor Jaramillo hizo presente que el SAG puede apoyar a INDAP en la implementación del Banco Ganadero, con el objeto de impulsar la producción nacional para entregarle ventajas comparativas en calidad y en cantidad, protegiendo a los pequeños productores de la fuerte competencia internacional desde que Chile entró como país asociado al MERCOSUR. 


Solicitó al señor Director la recuperación del Plan de Trazabilidad, el cual tuvo una exitosa aplicación en la Región de Los Ríos. 


El Honorable Senador señor Sabag inquirió información sobre los estudios y el control de la tuberculosis bovina, puesto que es otro de los factores que hoy influyen en la producción ganadera nacional. También valoró el control fronterizo que realiza el Servicio, pues, según dijo, éste ha sido clave para prevenir plagas que afecten la producción agrícola y ganadera del país. 

El Honorable Senador señor Letelier requirió datos científicos sobre el uso de sistemas de riego en áreas de praderas protegidas con aguas servidas por parte de privados y de las normas técnicas que utilizan para autorizar dichas acciones, cuestión que ha influido de manera relevante en la contaminación del Lago Rapel, que es una de las zonas más utilizadas para fines recreativos. 

El señor Director del SAG afirmó que una vez detectada la alga didymo, se coordinaron los equipos del Servicio Nacional de Pesca, Subsecretaría de Pesca y del SAG, ejecutando planes de fiscalización y control de material de pesca que provenga del exterior, difundiendo planes preventivos y de alerta en la Región de Aysén.


Sobre el desarrollo ganadero, precisó que el SAG es una institución de prevención sanitaria y no de fomento. Sin perjuicio de lo anterior, por medio del Programa de Mejoramiento de Suelos, y de los de Control Genético y de Control Fronterizo, el Servicio coopera en el mejoramiento de la masa ganadera nacional.


En relación con la contaminación del Lago Rapel, el señor Director explicó que si bien el SAG tiene facultades de fiscalización, no es el único organismo responsable. Afirmó que son los mecanismos y herramientas considerados en la ley de bases sobre el medioambiente los que deben aplicarse en la materia.
- - -

El proyecto de Ley de Presupuestos para el año 2011 considera para este Capítulo recursos por M$86.740.000. Para el presente año presupuestario la cantidad autorizada alcanzó a M$ 91.506.000, lo que significa una rebaja real del 5,2%.
- - -

Programa 01
Servicio Agrícola y Ganadero

El objetivo fundamental del Servicio Agrícola y Ganadero es el de proteger y mejorar la condición del estado de los recursos productivos en sus dimensiones sanitaria, ambiental, genética y geográfica, así como el desarrollo de la calidad alimentaria para apoyar la competitividad, sustentabilidad y equidad del sector agropecuario.


Sus propósitos estratégicos son los de mantener y mejorar la situación fito y zoo sanitaria nacional con miras a respaldar el esfuerzo productivo y exportador del país; proteger, mantener y acrecentar el estado y la condición de los recursos naturales renovables, base de la producción agropecuaria, el medio ambiente y la biodiversidad asociada que la conforman, asegurando a través de su manejo y utilización su sustentabilidad; consolidar y profundizar la inserción internacional del Servicio con la finalidad de facilitar el intercambio de productos de origen animal y vegetal, de acuerdo con las exigencias de los mercados y la normativa internacional; consolidar, extender e implementar los aspectos de calidad agroalimentaria relacionados con la inocuidad de los alimentos de origen vegetal y animal de exportación, desde el productor al consumidor; consolidar, extender e implementar los aspectos de calidad agroalimentaria relacionados con productos e insumos de origen vegetal y animal, y fomentar estrategias de desarrollo que orienten la producción agrícola hacia una producción limpia y sustentable y hacia la protección del patrimonio fito y zoosanitario, genético y el uso de incentivos para apoyar la sustentabilidad de los recursos naturales y la competitividad de la agricultura.

Sobre este programa recayó una indicación de S.E. el Presidente de la República, para asociar en el Capítulo 04 “SAG”, Programa 01, asignación 407 del ítem 01 del Subtítulo 24 la glosa 06, de este mismo programa presupuestario, que señala: "Con cargo a estos recursos se podrá efectuar los gastos de operación que genere la ejecución de este programa, incluidos convenios con personas natu​rales y jurídicas. Las personas naturales podrán tener la calidad de agentes públicos para los efectos de lo dispuesto en el decreto ley N°799, de 1974, para desempeñar labores de fiscalización y certificación y para perseguir la responsabilidad administrativa y penal que pueda derivarse del ejercicio de sus funcio​nes.".”.


Esta indicación resultó aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Subcomisión, Honorables Senadores señores Letelier y Sabag y Honorables Diputados señores Jaramillo y Recondo. 

- - -


Este Programa consigna recursos por M$ 19.308.881, lo cual significa una disminución de un 55,1% respecto del presupuesto aprobado para el año 2010 que ascendió a M$43.036.303.
- - -


El presupuesto de este Programa fue aprobado con el voto favorable de los Honorables Senadores señores Sabag y Horvath y de los Honorables Diputados señores Recondo y Jaramillo. Se abstuvo el Honorable Senador señor Letelier. 
- - -

Programa 04

Inspecciones Exportaciones Silvoagropercuarias


Este programa tiene como propósito otorgar una adecuada certificación fitosanitaria de productos silvoagrícolas de exportación y realizar un control oficial de estos en el ámbito de inocuidad, mediante el cumplimiento de los requisitos de los países de destino y promover el desarrollo de carácter inclusivo del sector, posicionando a Chile como potencia agroalimentaria.


En el ámbito pecuario tiene como propósito garantizar que los productos pecuarios de exportación cumplen con las exigencias y regulaciones sobre inocuidad y sanidad establecidas en el país y en los países de destino.
- - -

El presupuesto de este Programa para el año 2011 llega a M$12.600.571, lo que comparado con los recursos para el presente ejercicio presupuestario, que alcanzan la suma de M$ M$10.857.508, representa un incremento presupuestario de un 16,1%.
- - -

El presupuesto descrito fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la Subcomisión, Honorables Senadores señores Horvath, Letelier y Sabag y Honorables Diputados señores Jaramillo y Recondo.
- - -

Programa 05

Programa de Desarrollo Ganadero


El Programa Desarrollo Ganadero tiene como propósito mantener y mejorar la condición sanitaria del recurso pecuario del país.


Sus componentes principales son:


- Prevenir el ingreso al país de enfermedades pecuarias de importancia económica.


- Vigilar la aparición y presencia de enfermedades pecuarias de importancia económica dentro del territorio nacional.


- Controlar y erradicar enfermedades pecuarias de importancia económica.

· Registrar, autorizar y fiscalizar el uso de insumos de uso animal y fármacos de uso veterinario.

Sobre este Programa recayeron las siguientes tres indicaciones. Las dos primeras, de S.E el Presidente de la República, y la tercera del Honorable Senador señor Letelier. 


1) Al Capítulo 04 “SAG”, Programa 05 “Programa de Desarrollo Ganadero”, para incrementar en el subtítulo 22 “Bienes y servicios de consumo”, en la cantidad de M$1.216.000; y reducir en el subtítulo 29 “Adquisición de activos no financieros” la asignación 05 “Máquinas y equipos” en M$1.216.000.
2) Reemplazar la glosa 03 por la siguiente:

“a.- Incluye $ 221.464 miles para ser utilizados en incentivos a la vigilancia y saneamiento de tuberculosis bovina en rebaños colindantes de predios proveedores de Plantas Lecheras adscritas al Programa Oficial de Control de la Tuberculosis Bovina.


b.- Incluye $ 200.000 miles para ser utilizados en in​centivos que permitan a las entidades ganaderas organizadas participar en la implementación de la identificación electrónica del ganado bovino en los rebaños ganaderos adscritos al Programa Oficial de Trazabilidad Total.”.

Ambas indicaciones fueron aprobadas por la unanimidad  de los miembros presentes de la Subcomisión, que lo fueron los Honorables Senadores señores Letelier y Sabag y Honorables Diputados señores Jaramillo y Recondo. 

La tercera, de autoría del Honorable Senador señor Letelier, recaída en la Glosa 03, para incorporar la siguiente frase:


“Sólo se podrán destinar los recursos de este programa a pequeños y medianos ganaderos.”.


Esta indicación fue declarada inadmisible por el señor Presidente de la Comisión por referirse a materias propias de la iniciativa exclusiva del Presidente de la República.


El presupuesto del Programa de Desarrollo Ganadero asciende en el año 2011 a M$ 10.362.631. Para el presente año la Ley de Presupuestos consignó recursos por M$7.732.085, lo que significa un aumento real del 34%.

Los montos asignados al Programa 05 fueron aprobados con la unanimidad de los miembros de la Subcomisión, la que se la prestó con los votos de los Honorables Senadores señores Horvath, Letelier y Sabag y de los Honorables Diputados señores Jaramillo y Recondo.
- - -

Programa 06

Vigilancia y Control Silvoagrícola


Este programa tiene como propósito contribuir a la competitividad del sector agrícola nacional, manteniendo y mejorando la condición fitosanitaria del recurso agrícola del país.

El presupuesto de este Programa es de M$ 17.700.118 para el año presupuestario 2011, cantidad que significa una disminución real del 20,6% de este presupuesto, habida consideración de que para el presente año se autorizaron gastos por M$22.296.457.

El presupuesto descrito fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la Subcomisión, Honorables Senadores señores Horvath, Letelier y Sabag y Honorables Diputados señores Jaramillo y Recondo, sin enmiendas. 

- - -
Programa 07

Programa de Controles Fronterizos

Este Programa tiene por objetivo contribuir a evitar el ingreso de plagas y enfermedades exóticas, así como el tránsito ilegal de especímenes de flora y fauna silvestre protegidas, mejorando el proceso de inspección a través de la incorporación de tecnologías y herramientas adecuadas. Asimismo, homologar y mantener actualizados los procedimientos que deben cumplirse en los puntos habilitados para el ingreso o tránsito de personas y sus correspondientes equipajes, medios de transporte e ingreso de productos silvoagropecuarios.


Además, tiene como objetivos específicos velar por el buen funcionamiento de cada control fronterizo, en coordinación intra e interinstitucional; representar al Servicio Agrícola y Ganadero (SAG) en las instancias nacionales e internacionales en los temas relacionados al ámbito fronterizo, efectuando el correspondiente seguimiento a los acuerdos celebrados. 

Este Programa consigna recursos por M$ 10.772.861. El presupuesto vigente para este año ascendió a M$ 7.584.125, lo que significó un alza real del orden del 42%. 

Los montos asignados al Programa 07 fueron aprobados con la unanimidad de los miembros de la Subcomisión, esto es, con los votos de los Honorables Senadores señores Horvath, Letelier y Sabag y de los Honorables Diputados señores Jaramillo y Recondo.
- - -
Programa 08

Programa Gestión y Conservación de Recursos Naturales Renovables

El presupuesto de este Programa, que se incorpora por primera vez para el año 2011, llega a M$ 15.995.002, resultó aprobado conjuntamente con la indicación que en seguida se transcribe, con el voto favorable de los Honorables Senadores señores Horvath y Sabag y de los Honorables Diputados señores Jaramillo y Recondo. Se abstuvo el Honorable Senador señor Letelier. 

En este Programa S.E. el Presidente de la República formuló una indicación que agrega al Capítulo 04 “SAG”, Programa 08 “Programa Gestión y Conservación de Recursos Naturales Renovables”, subtítulo 22 “Bienes y servicios de consumo”, una glosa 04 que reza:  

“Incluye:


Capacitación y perfeccionamiento, Ley N° 18.575 - Miles de $ 20.000.”.

Esta indicación resultó aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Subcomisión, Honorables Senadores señores Horvath y Sabag y Honorables Diputados señores Jaramillo y Recondo.


En general, el Capítulo 04, Servicio Agrícola y Ganadero, SAG, (04) Inspecciones Exportaciones Silvoagropecuarias, (05) Desarrollo Ganadero, (06) Vigilancia y Control Silvoagrícola, (07) Controles Fronterizos, fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la Subcomisión, Honorables Senadores señores Horvath. Letelier y Sabag y Honorables Diputados señores Jaramillo y Recondo. Los Programas (01) y (08) fueron aprobados por mayoría de votos. Votaron por la afirmativa los Honorables Senadores señores Horvath y Sabag y los Honorables Diputados señores Jaramillo y Recondo. Se abstuvo el Honorable Senador señor Letelier. 
- - -
CAPÍTULO 05

CORPORACIÓN NACIONAL FORESTAL (CONAF)

El presupuesto total de este Capítulo asciende a M$ 55.581.086 en los cinco Programas que lo conforman (01; 03; 04; 05 y 06) para el año 2011, lo cual implica mayores recursos que representan un 13,1% si se considera que el presupuesto del año 2010 fue de M$ 49.135.608.

Los énfasis presupuestarios de CONAF para el año 2011 son los siguientes:


Uno) Fomento forestal de plantaciones. Manejo de 27.000 hectáreas de plantaciones de pequeños y medianos productores forestales asistidos técnicamente por CONAF; gestión de la forestación de 28.000 hectáreas pertenecientes a pequeños productores forestales, y disponer de 1.185.100 árboles para el proyecto de arborización urbana.

Dos) Mejoramiento y fomento del bosque nativo. Gestionar 11.000 hectáreas con actividades forestales bonificadas de pequeños y medianos propietarios forestales, y apoyar a pequeños propietarios forestales para lograr la adjudicación de, al menos, el 75 % de los fondos disponibles para el concurso de incentivo al manejo del bosque nativo.

Tres) Control y monitoreo forestal. Fiscalización de 1.400 planes de manejo forestales, en áreas prioritarias. Desarrollo de las áreas técnicas relacionadas con cambio climático, medio ambiente y agua

Cuatro) Protección de incendios forestales. Lograr que en el 55% de los incendios forestales el tiempo promedio de respuesta al primer ataque se realice en menos de 30 minutos, y que el 88% de los incendios ocurridos en el área bajo protección de CONAF no superen una superficie de 5 hectáreas.


Cinco) Administrar las áreas silvestres protegidas. Confección de 20 planes de manejo evaluados en las áreas silvestres protegidas y atención a 1.800.000 visitantes de las áreas silvestres protegidas.

El Honorable Senador señor Horvath se refirió a los siguientes temas:


Uno) Consultó por los montos considerados para la aplicación del decreto ley N° 701 con el fin de impulsar las plantaciones vía créditos de enlace, y así cumplir con las metas propuestas. 


Dos) Inyectar recursos y agilizar los trámites para una aplicación expedita de las normas de fomento y protección contenidas en la ley del bosque nativo. 


Tres) Sobre el Programa de Arborización, solicitó al Ejecutivo atender una iniciativa de ley que actualmente está en la Cámara de Diputados (segundo trámite constitucional) que ayudará en el cuidado de los árboles, y con ello al éxito de este Programa. 

Cuarto) Solicitó mayor presencia de CONAF en el Parque Bernardo O´Higgins de la Región de Aysén.


El Honorable Senador señor Kuschel requirió información acerca de la compra de helicópteros y aviones para la prevención de incendios. Concordó con el Honorable Senador señor Horvath en el sentido de que el Programa de Arborización debe ser ejecutado de manera correcta, por lo que hay que estudiar con especial cuidado dónde estarán ubicados y quién será el responsable de su mantención y cuidado. 


El Honorable Senador señor Tuma expresó que si bien el decreto N° 701 beneficia a los sectores de escasos recursos en materia de reforestación, muchos de ellos viven en zonas alejadas en que los terrenos no son de la mejor calidad, cuestión que les resta capacidad financiera para esperar la reforestación. Por esa razón, sugirió la posibilidad de que se les permita trabajar la tierra con otros productos silvoagropecuarios, logrando una mayor absorción de empleo.


El Honorable Senador señor Letelier hizo presente que la institucionalidad de CONAF es precaria para la cantidad de funciones que cumple, por lo que instó a la Corporación a prepararse para el nuevo modelo que tendrán que enfrentar cuando pase a formar parte del sector público. 

Sobre el tema del fuego, llamó la atención sobre las remuneraciones que recibe el personal de las Brigadas Forestales, pues se trata de funcionarios de nivel técnico que enfrentan situaciones de riesgo extremas y sus incentivos no son los mejores. 


Además, planteó sus dudas respecto del Programa de Arborización, debido a que si bien persigue objetivos plausibles, estimó que debe contener mayores precisiones en cuanto a las especies, tamaño y control del Programa para que sea efectivo y rentable, tanto desde el punto de vista social como financiero. 

El Honorable Diputado señor Recondo preguntó por el Programa de Áreas Silvestres Protegidas y la posibilidad de abrir los parques a concesiones privadas en materia turística, considerando que en el último tiempo se han transformado en un atractivo importante, lo que implica que estas áreas pueden ser fiscalizadas por CONAF y dirigidas por privados.

El Director de CONAF concordó con que este año ha sido bajo en plantaciones vía decreto N° 701, para la cual se está trabajando en una tabla de costos mejorada para la próxima temporada, con lo que se impulsará la reforestación para cumplir las metas impuestas. 


A propósito de los incendios, señaló que CONAF sólo está presente donde no hay gestión privada, pues éstos actúan dentro de sus predios protegiendo sus zonas. Por ello es que la actividad de protección y combate, si bien se realiza en todo el país, se focaliza en las regiones IV, V, VI y VII. Sobre la flota aérea, enviará un informe detallado a la Subcomisión. 
Programa 01

CONAF

El objetivo de esta Corporación es garantizar el uso sostenible de los ecosistemas forestales y el patrimonio natural, mediante la administración de instrumentos de fomento forestal y de la legislación de protección y conservación, con el objeto de contribuir al mejoramiento en la calidad de vida de las actuales y futuras generaciones. El presupuesto del próximo año considera recursos autorizados, específicamente en el ítem vehículos, para adquirir, vía leasing, tres aviones lanzadores de agua que permitirán un efecto moderador del precio que se cobra por el arriendo de los medios aéreos, y también una disponibilidad mucho mayor de los medios necesarios.


Sus metas son promover la producción primaria forestal, maderera y no maderera, a través de la creación de recursos forestales y su buen manejo, focalizando su accionar en los pequeños y medianos propietarios; proteger y mejorar el estado de los ecosistemas forestales, independientemente de su importancia comercial presente, del fuego, las plagas, enfermedades u otras formas de deterioro; optimizar la administración del Sistema Nacional de Áreas Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE) y contribuir a la conservación del patrimonio natural de Chile, así como el patrimonio cultural ligado a ambientes naturales, considerando la vinculación con el entorno económico, social y ambiental, y aplicar una estrategia de fiscalización destinada, sobre todo, a proteger la diversidad biológica, los suelos y las aguas, a través de la promoción del uso sustentable de los recursos forestales.

Según antecedentes proporcionados por la Corporación, los incrementos presupuestarios de ésta para el año 2011 son los que se consignan a continuación:

INCREMENTOS  EN PROYECTO PRESUPUESTO 2011 PROGRAMA 01

Gastos en Personal



         
                     M$   816.289.-
Dotación no financiada de personal



M$   816.289.- 
Bienes y Servicios de Consumo



           M$   (93.941).-
Disminución de Bienes y Servicios
  


M$    (93.941).-

Adquisición de Activos No Financieros


          M$     (9.715).-
Disminución en el ítem Programas Informáticos
          M$      (9.715).-

El presupuesto de este Programa para el año 2011 llega a M$ 16.575.712, lo que comparado con los recursos para el presente ejercicio presupuestario, que alcanzan la suma de M$16.383.872, representa una variación real de un 1,2%.

El presupuesto enunciado fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Horvath, Letelier y Sabag y Honorables Diputados señores Jaramillo y Recondo. 

- - -
Programa 03
Programa de Manejo del Fuego

De acuerdo a los datos entregados por el CONAF, los incrementos de este programa son los siguientes:

Gastos en Personal




                     M$ 274.413.-

Dotación no financiada de personal 



M$  101.353.- 
Incremento de Glosas:

Incremento Glosa Horas Extraordinarias


M$   93.676.-
Incremento Glosa Jornales Transitorios
 


M$   76.620.-

Incremento Glosa Viáticos




                     M$     2.764.-

Bienes y Servicios de Consumo


 
           M$ 134.885.-

Reajuste en el sistema básico de protección, mejorando el equipamiento; vestuario y herramientas para el combate de incendios forestales

                                                                                                M$  134.885.-

Adquisición de Activos No Financieros


           (M$ 391.018).-
Disminución en ítem Vehículos 



          (M$  118.474).-

Disminución en ítem Máquinas y Equipos 


(M$  272.544).-

El presupuesto de este Programa para el año 2011 llega a M$ 11.517215, lo que comparado con los recursos para el presente ejercicio presupuestario, que alcanzan la suma de M$ 11.498.935, representa una variación real del 0,2%.

Este Programa contó con la aprobación unánime de la Subcomisión, que lo fueron los Honorables Senadores señores Horvath, Letelier y Sabag y Honorables Diputados señores Jaramillo y Recondo. 
- - -
Programa 04

Áreas Silvestres Protegidas


Según la información acompañada, el alza se explica de la siguiente manera:
Gastos en Personal




                     M$ 1.035.528.-
Dotación no financiada de personal 



M$       868.696.- 
Incremento de Glosas:
Jornales Transitorios incremento efectivo
 

 M$      156.502.-

Horas Extraordinarias                                 

  
 M$        10.330.-

Bienes y Servicios de Consumo  


                      M$         76.102.-
Apoyo de actividades en las nuevas áreas silvestres 

 M$         76.102.-

y mejorar la conectividad de las actuales unidades.




Este Programa para el año 2011 considera un límite gasto de  M$ 9.479.653. Los recursos autorizados para el presente ejercicio presupuestario del año 2010 alcanzaron a M$8.605.594, todo lo cual significa un incremento del 10,2%.

El presupuesto para el Programa 04, Áreas Silvestres Protegidas, contó con la aprobación unánime de la Subcomisión, Honorables Senadores señores Horvath, Letelier y Sabag y Honorables Diputados señores Jaramillo y Recondo. 
- - -
Programa 05

Gestión Forestal 

El incremento es el siguiente:
Gastos en Personal




                     M$ 603.166.-

Dotación no financiada de personal 



M$  525.416.-
Incremento de Glosas:

Viáticos 

        



           M$   43.985.-

Jornales Transitorios


        

                      M$   28.180.-

Horas Extraordinarias

  
        

                      M$     5.585.-

Bienes y Servicios de Consumo



           (M$ 636.199).-

Hubo una reducción en este subtítulo lo que implicó 
           (M$  636.199).-

realizar fuertes reducciones de gastos y reasignaciones. 


       

Adquisición de Activos No Financieros


             (M$  20.275).-

Disminución en ítem vehículos 



            (M$   46.684).-

Incremento en ítem Equipos Informáticos


  M$   12.188.-

Incremento en ítem Programas Informáticos


  M$   14.221.-

Transferencias Corrientes



                                  M$ 491.924.-
Incremento Fondo para la Investigación Ley Bosque Nativo 
   M$  135.939.-

Incremento Implementación Ley Bosque Nativo                   
   M$  355.985.-

El proyecto de Ley de Presupuestos propone para este Programa, durante el año 2011, la cantidad de M$13.085.823, siendo que el presupuesto vigente autorizado tiene un límite de M$ 12.647.207, con un diferencial de aumento del 3,5%.

El presupuesto enunciado fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la Subcomisión, Honorables Senadores señores Horvath, Letelier y Sabag y Honorables Diputados señores Jaramillo y Recondo.
- - -

Programa 06

Arborización Urbana


Según datos entregados por CONAF, el Programa de Arborización Urbana considera los recursos para el desarrollo del proyecto por parte de la Corporación, centrado básicamente en la disponibilidad de plantas para el cumplimiento de las metas establecidas. El Programa de Arborización Urbana contribuye al Lineamiento Ministerial de Sustentabilidad.

Su presupuesto para el año 2011 es de M$4.922.683, y se desglosa como sigue:

	Subt.
	Item
	Denominación
	M$

	 
	 
	INGRESOS
	  4.922.683 

	9
	 
	Aporte Fiscal 
	  4.922.683 

	 
	 
	GASTOS
	  4.922.683 

	21
	 
	Gastos en Personal
	     313.488 

	22
	 
	Bienes y Servicios
	     870.188 

	24
	 
	Transferencias Corrientes
	  1.782.617 

	29
	 
	Adquisición de Activos no Financieros
	       81.523 

	33
	 
	Transferencias de Capital
	  1.874.867 



El presupuesto descrito contó con la aprobación unánime de la Subcomisión, Honorables Senadores señores Horvath, Letelier y Sabag y Honorables Diputados señores Jaramillo y Recondo, salvo el Subtítulo 33 (Transferencias de Capital), ítem 02, 001, (Subsecretaría de Vivienda y Urbanismo), que fue aprobado por mayoría de votos. Votaron por la afirmativa los Honorables Senadores señores Horvath y Sabag y los Honorables Diputados señores Jaramillo y Recondo. Votó en contra el Honorable Senador señor Letelier, pues consideró que entregarle más facultades al Ministerio de Vivienda en una materia que es propia de otra Cartera puede conducir a que el objetivo final no sea cumplido. Además, señaló que el Ministerio de Vivienda tiene como prioridad la reconstrucción.

Sometido a votación este Capítulo 05, Programas 01, 03, 04, 05 y 06, resultó aprobado con la unanimidad de los miembros de la Subcomisión, Honorables Senadores señores Horvath, Letelier y Sabag y Honorables Diputados señores Jaramillo y Recondo.
- - -

CAPÍTULO 06

COMISIÓN NACIONAL DE RIEGO

La Comisión Nacional de Riego tiene por propósito coordinar a las instituciones vinculadas al subsector riego, con la finalidad de proponer al Consejo de Ministros las políticas y programas de riego; fomentar la construcción de obras privadas de riego y drenaje, y promover el desarrollo agrícola de los productores de las áreas beneficiadas con obras de riego.


Los objetivos estratégicos de la Comisión son aumentar y mejorar la superficie regada del país, con equidad social y equilibrio regional; promover políticas y planes de desarrollo del sector agropecuario, subsector riego; mejorar la coordinación interinstitucional; modernizar las tecnologías de manejo y uso de los recursos hídricos para el riego y desarrollo productivo; apoyar el desarrollo de una actividad agropecuaria competitiva basada en el uso de aguas de riego de calidad a nivel territorial, y fortalecer el proceso de desarrollo institucional a través de una gestión más eficiente, que permita una atención de calidad a los usuarios.

Los énfasis presupuestarios de esta entidad se contienen en una minuta que expresa lo siguiente:


Uno) Ley de fomento al riego.


Dos) Agricultura familiar campesina.


Tres) Fomento al riego en obras menores. 


Cuatro) Estudios, programas y proyectos. 


Cinco) Fortalecimiento institucional. 


El Secretario Ejecutivo de la Comisión Nacional de Riego, señor Nelson Pereira, explicó que una de las disminuciones presupuestarias (de M$2.058.419) está en las transferencias que entrega la Comisión a la Dirección de Obras Hidráulicas, como también en las que se hacen a INDAP (M$1.572.743) para la consolidación del Fondo Rotatorio, que actualmente están en el presupuesto de dicha institución. 

Señaló además que durante el año 2011 se efectuará un gasto por M$516.500, destinado al Proyecto de Conservación y Reparación del sistema de regadío Canal Maule Norte, identificado en el Sistema Nacional de Inversiones con el N° 30101404-0, correspondiente a las obras generadas por la emergencia del terremoto de febrero pasado. 

En el análisis de este Capítulo, Comisión Nacional de Riego, el Honorable Senador señor Horvath solicitó información desglosada por regiones sobre la ejecución de los programas de la Comisión Nacional de Riego. 

El Honorable Diputado señor Jaramillo fue de opinión que la Comisión Nacional de Riego es una institución fundamental en el proceso productivo agrícola, particularmente para los pequeños y medianos agricultores. Desde esa perspectiva, consultó por la razón del cierre de algunas oficinas en lugares estratégicos, así como de las razones del despido de numerosos funcionarios de alta calificación, más aún considerando el aumento del gasto en personal. 

El Honorable Senador señor Letelier no compartió la reducción presupuestaria en iniciativas de inversión, razón por la cual solicitó se distinga entre los montos asignados para la reconstrucción y los del programa propiamente tal. También preguntó por las zonas cubiertas por la Comisión Nacional de Riego y las políticas de cuidado de los recursos hídricos y por las obras pendientes en “Convento Viejo”.


El Secretario Ejecutivo de la Comisión Nacional de Riego se comprometió a enviar las respuestas por escrito a la Subcomisión. 
- - -


El presupuesto para este Capítulo en el año 2011 asciende a  M$ 7.591.539. El presupuesto vigente para este año alcanza a M$10.616.551, lo que representa una disminución real presupuestaria del orden del 28,5%.

Sometido a votación el presupuesto del Capítulo 06, Comisión Nacional de Riego, resultó aprobado por la unanimidad de los miembros de la Subcomisión, Honorables Senadores señores Horvath, Letelier y Sabag y Honorable Diputado señor Recondo.
- - -


El Honorable Diputado señor Jaramillo solicitó la reapertura del debate del Capítulo 06, Comisión Nacional de Riego, con el objeto de contar con mayores antecedentes respecto de las políticas de contratación de personal y la proyección futura para profesionalizar la gestión en la institución. 


La reapertura del debate fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señores Horvath y Sabag y Honorables Diputados señores Jaramillo y Recondo. 

El Secretario Ejecutivo de la Comiión Nacional de Riego anunció el envío a la Subcomisión de los antecedentes solicitados. 


Sometido nuevamente a votación el Capítulo 06, Comisión Nacional de Riego, fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la Subomisón, Honorables Senadores señores Horvath y Sabag y Honorables Diputados señores Jaramllo y Recondo. 
- - -


El Honorable Diputado señor Jaramillo solicitó hacer constar en este informe su inquietud por la ausencia del Ministro de Agricultura de la discusión presupuestaria de algunos Capítulos de la Partida, en razón de que se trata de la ley más importante para el sector. 

El Honorable Diputado señor Racondo señaló que el Ministro de Agricultura estuvo presente en la presentación del proyecto de Ley de Presupuestos, exponiendo los énfasis presupuestarios y las líneas de acción de la Cartera, en tanto que en el resto de la discusión estuvieron presentes, en todas las sesiones, el señor Subsecretario y los distintos Jefes de Servicio.  

CONCLUSIONES


Como consecuencia de lo precedentemente expuesto, esta Quinta Subcomisión Especial de Presupuestos tiene a honra proponer a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos la aprobación de esta Partida, con las siguientes enmiendas: 
PARTIDA 13

MINISTERIO DE AGRICULTURA
Capítulo 04

Servicio Agrícola y Ganadero

Programa 01

Servicio Agrícola y Ganadero (01)


- Asociar a la asignación 407 del ítem 01 del Subtítulo 24, la glosa 06, de este mismo programa presupuestario, que señala: "Con cargo a estos recursos se podrá efectuar los gastos de operación que genere la ejecución de este programa, incluidos convenios con personas natu​rales y jurídicas. Las personas naturales podrán tener la calidad de agentes públicos para los efectos de lo dispuesto en el decreto ley N°799, de 1974, para desempeñar labores de fiscalización y certificación y para perseguir la responsabilidad administrativa y penal que pueda derivarse del ejercicio de sus funciones.".
Programa 05

Programa de Desarrollo Ganadero


- Incrementar en el subtítulo 22 “Bienes y servicios de consumo” en M$1.216.000.

- Reducir en el subtítulo 29 “Adquisición de Activos no financieros, ítem 05 “Máquinas y equipos”, en M$1.216.000.”.


- Reemplazar la glosa 03 por la siguiente:

“a.- Incluye $ 221.464 miles para ser utilizados en incentivos a la vigilancia y saneamiento de tuberculosis bovina en rebaños colindantes de predios proveedores de Plantas Lecheras adscritas al Programa Oficial de Control de la Tuberculosis Bovina.


b.- Incluye $ 200.000 miles para ser utilizados en in​centivos que permitan a las entidades ganaderas organizadas participar en la implementación de la identificación electrónica del ganado bovino en los rebaños ganaderos adscritos al Programa Oficial de Trazabilidad Total.”.
Programa 08

Programa Gestión y Conservación de Recursos Naturales Renovables


- Incorporar al subtítulo 22 la siguiente glosa 04:

“Incluye:


Capacitación y perfeccionamiento, Ley N° 18.575


- Miles de $ 20.000.”.
- - -

Acordado en sesiones celebradas los días 25, 26 y 27 de octubre de 2010, con asistencia de los Honorables Senadores señores Hosain Sabag (Presidente), Antonio Horvath y Juan Pablo Letelier y de los Honorables Diputados señores Enrique Jaramillo y Carlos Recondo.

Sala de la Subcomisión, a 2 de noviembre de 2010.

        Mario Tapia Guerrero


Secretario de la Subcomisión

