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INFORME DE LA PRIMERA SUBCOMISIÓN ESPECIAL DE PRESUPUESTOS, recaído en la Partida 07 del proyecto de ley de Presupuestos del Sector Público para el año 2011, correspondiente al MINISTERIO DE ECONOMÍA, FOMENTO Y TURISMO.

BOLETÍN Nº 7226-05.
________________________________________

HONORABLE COMISIÓN ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS:


Vuestra Primera Subcomisión de Presupuestos tiene el honor de informaros acerca de la Partida del Ministerio de Economía, Fomento y Turismo, propuesta en el proyecto de ley de Presupuestos del Sector Público para el año 2011.


Cabe recordar que con fecha 14 de julio de 2010, se constituyó esta Primera Subcomisión con la asistencia de los Honorables Senadores  señores Camilo Escalona Medina, Eduardo Frei Ruiz-Tagle, José García Ruminot, Jovino Nova Vásquez y Eugenio Tuma Zedán, y del Honorable Diputado señor Ernesto Silva Méndez.  En esa oportunidad, se eligió como su Presidente al Honorable Senador señor Novoa.


A una o más sesiones en que vuestra Subcomisión analizó la Partida en informe asistieron el señor Ministro de Economía, Fomento y Turismo, don Juan Andrés Fontaine; el señor Subsecretario de Economía y Empresas de Menor Tamaño, don Tomás Flores; el señor Subsecretario de Pesca, don Pablo Galilea; el señor Vicepresidente Ejecutivo de la Corporación de Fomento de la Producción, don Hernán Cheyre; y los Directores y Jefes de Servicios dependientes de dicho Ministerio, o que se relacionan con el Ejecutivo y que se individualizarán oportunamente.


Se adjunta como anexo de este informe -en ejemplar único- copia de la Partida estudiada por vuestra Subcomisión.


Del mismo modo, configura un anexo de este informe la totalidad de los antecedentes acompañados durante el análisis de la referida Partida, los que han sido remitidos a la Unidad de Asesoría Presupuestaria del Senado, donde se encuentran a disposición de los señores Parlamentarios para su consulta.


Con el objeto de evitar reiteraciones innecesarias, este informe ha omitido las consideraciones de que dan cuenta los documentos mencionados, consignándose sólo aquellas que originaron acuerdos, petición de oficios o constancias de la Subcomisión.

- - - 

PARTIDA 07

MINISTERIO DE ECONOMÍA, FOMENTO Y TURISMO


A una o más sesiones en que se analizó esta Partida, concurrieron especialmente invitados, por el Ministerio de Economía, Fomento y Turismo, el Ministro señor Juan Andrés Fontaine.


Por la Subsecretaría de Economía y Empresas de Menor Tamaño, el Subsecretario, señor Tomás Flores; el Jefe de la División de Innovación, señor Conrad Von Igel; la Jefa del Departamento Administrativo, señora Ximena Amigo; la Jefa del Subdepartamento de Finanzas, señora Pamela Dinamarca; la Asesora del Subdepartamento de Planificación, Presupuesto y Gestión, señora Alejandra Contreras; la Coordinadora de Adquisiciones y Finanzas Área Administración de la Secretaría Ejecutiva de Desarrollo Digital, señora Magdalena González; el Jefe de Gabinete, señor Claudio Ragni y el Jefe de Asesores, señor Cristian Gardeweg.


Por la Subsecretaria de Pesca, el Subsecretario, señor Pablo Galilea; el Jefe de Presupuesto, señor Robinson Quiero; el Jefe de Asuntos Administrativos, señor Jorge Acevedo; la Directora del Fondo de Administración Pesquero, señora María José Gutiérrez; la Directora del Fondo de Investigación Pesquera, señora Malú Zavando y la Jefa de Gabinete, señora Esperia Bonilla.  Por el Servicio Nacional de Pesca, el Director Nacional, señor Félix Inostroza, y la Jefa del Departamento de Administración y Finanzas, señora Ana María Urrutia.


Por el Servicio Nacional del Consumidor, el Director Nacional, señor Juan Antonio Peribonio; el Jefe del Departamento de Recursos y Soporte, señor José Farías, y el Jefe del Departamento de Planificación Estratégica y Calidad, señor Jaime Gómez.  Por el Instituto Nacional de Estadísticas, la Directora Nacional (S), señora Paula Jara; la Subdirectora de Administración (S), señora Carolina Vergara, y el Jefe de Planificación y Estrategia, señor Nicolás Nelis.


Por la Fiscalía Nacional Económica, el Fiscal (S), señor Jaime Barahona y la Jefa de la División de Administración y Gestión, señora Ana Azar.  Por el Servicio Nacional de Turismo, la Directora Nacional (S), señora Jacqueline Plass y el Asesor, señor Daniel Pardo.  Por el Comité de Inversiones Extranjeras, el Vicepresidente, señor Matías Mori y la Asesora Económica, señora Rosita Feijoó, y por el Instituto Nacional de Propiedad Industrial, el Director Nacional, señor Maximiliano Santa Cruz; el Jefe de la División de Administración y Finanzas, señor Patricio Guzmán; el Jefe del Departamento de Administración y Finanzas, señor Jorge Olivares y el Jefe de Gabinete, señor Gonzalo Navarro.


Por el Ministerio de Hacienda, Dirección de Presupuestos, Sector Económico, el Jefe señor Claudio Martínez y la Analista señora María Elena Schönherr, además las Abogadas señoras Patricia Orellana; Macarena Montecinos y Mónica Bravo y el Analista, señor Nelson Drago. Por el Instituto Libertad, la Economista, señora María José Meléndez. Por el Instituto Libertad y Desarrollo, el Abogado señor Daniel Montalva y la Economista, señora Susana Jiménez y por Corporación de Estudios Para Latinoamérica CIEPLAN, el Abogado del Programa Legislativo, señor Sebastián Pavlovic. 


Por la Corporación de Fomento de la Producción CORFO, el Vicepresidente Ejecutivo, señor Hernán Cheyre; el Jefe de Gabinete y Gerente de Estrategia y Estudios, señor Felipe Commentz; el Gerente Corporativo, señor Matías Acevedo; el Gerente de Administración y Finanzas, señor Emilio Pellegrini; el Fiscal, señor Marco Riveros; el Director Ejecutivo Innova Chile – Corfo, señor Cristóbal Undurraga y el Gerente de Desarrollo Empresarial, señor Juan Antonio Figueroa.


Por el Servicio de Cooperación Técnica, el Gerente General, señor José Luis Uriarte, y el Gerente de Administración y Finanzas, señor Jorge Passi.


Por el Sistema de Empresas Públicas: El Presidente, señor Sergio Guzmán y el Director Ejecutivo, señor Rodrigo Osorio.

- - - 


Esta Partida considera un total bruto de $1.295.006.081 miles, menos las transferencias de $81.495.034 miles que corresponden a un total neto de ingresos y gastos por $1.213.511.047 miles, en moneda nacional.


Cabe señalar que en cada Capítulo de la presente Partida, y con el propósito que las cifras que se indican resulten comparables, se precisarán las cantidades propuestas como límite del gasto para el año 2011 y las que fueron aprobadas para el año presupuestario 2010 -cifras, estas últimas, que expresan el presupuesto inicial, más sus reajustes y leyes especiales con incidencia en dicho presupuesto-, según antecedentes aportados por la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda.


A continuación se consigna, en el orden señalado, el análisis de vuestra Subcomisión sobre esta Partida.

MINISTERIO DE ECONOMÍA, FOMENTO Y TURISMO


El señor Ministro de Economía don Juan Andrés Fontaine, que acompañó por escrito su presentación, expuso un marco general del presupuesto relacionado con esa Cartera de Estado. En primer término, planteó que la misión que se les ha fijado para realizar su gestión consiste en ser el motor de las reformas macroeconómicas necesarias para mejorar la productividad y, de esa manera, impulsar el producto potencial a un 6%, precisó que el crecimiento potencial es distinto a los ciclos económicos, como fue la recesión del año pasado o la recuperación cíclica de este año. Se está enfocado al crecimiento de tendencia y se tiene como meta lograr que este crecimiento sea de 6% por año. Apuntó que se moverán gradualmente en esa dirección y que la proyección de crecimiento potencial con la cual está construido el presupuesto global es de 4,8%, pero el objetivo, insistió, es moverse hacia el 6%.



Para lograr lo anterior, los instrumentos principales son el aumento de la productividad, total de factores, es decir, la eficiencia con que se administra la economía  a un ritmo anual de 1,5%, y un aumento de la inversión en capital fijo desde 21% a 28% del PIB.



A continuación mencionó los instrumentos que administran desde el Ministerio de Economía: impulso al Emprendimiento y, en particular, a la pequeña y mediana empresa; Innovación, en el cual también hay otros ministerios que juegan un rol importante como el Ministerio de Educación a través del financiamiento de CONICYT; las políticas Pro Competencia y Pro Información del mercado; las políticas de Pesca y Acuicultura; las políticas de fomento al Turismo y, el Sistema de Empresas Públicas. 


 
Respecto a la distribución del presupuesto de 2011, indicó que el consolidado de gasto 2011 de todo el sector alcanza un total de $408 mil millones, neto de las transferencias que se producen al interior del sector, sin incluir los activos financieros  y préstamos que otorga CORFO, que suman $805 mil millones.



En su distribución, el ítem principal  es Innovación con un 42%, que corresponde, básicamente, a la administración del Fondo de Innovación y Competitividad;  un 33% para emprendimiento y empresas de menor tamaño, que comprende las líneas de financiamiento de CORFO y Sercotec a la pequeña y mediana empresa; un 8% para el sector de pesca y acuicultura; un 6% para el desarrollo de Estadísticas Públicas, INE; turismo con un 5%; las políticas Pro Competencia, con la Fiscalía Nacional Económica, el Servicio Nacional del Consumidor y el Instituto de Propiedad Industrial, con un 3%.


Informó que la ley de presupuestos 2011 versus la de 2010 tiene un incremento real de un 0,1%, excluido las operaciones de financiamiento que hace Corfo con créditos y la inversión financiera de la misma.  Explicó que de incluir aquello habría una caída de 23% respecto del año anterior en ese ítem, y la razón de esta caída obedece a que CORFO en lugar de estar financiando con créditos que le traspasa a los bancos u otras instituciones financieras, los que, a su vez, se entregan a la pequeña y mediana empresa; ahora se financia a través de garantías.  Expresó que hoy los bancos no están particularmente necesitados de fondos sino de garantías que los cubran del riesgo de tomar exposición con pequeña y mediana empresa, por tanto, CORFO entrega esas garantías, las cuales no son un desembolso mientras no se provoque el siniestro del no pago, en consecuencia, no son parte del presupuesto de gasto, y no constituye una disminución de la actividad de apoyo a la pequeña y mediana empresa.


En seguida, se refirió a los ejes más importantes del Ministerio. En primer lugar,  Emprendimiento y la agenda legislativa. Destacó de las leyes aprobadas, el Incentivo Tributario: 14 quáter de la ley de la Renta y la Rebaja del Impuesto de Timbres y Estampillas desde e1,2 % a 0,6%, además, agregó, que están en la fase de implementación del Estatuto Pyme, promulgado en febrero de este año, mediante los reglamentos correspondientes. En tramitación legislativa, mencionó que está en trámite la Simplificación de creación de empresas que baja de 27 a 16 días el plazo de iniciación de las mismas; también.  En formulación, están en proceso de un proyecto de Simplificación de la constitución de sociedades, que esperan enviar pronto al Congreso, que reduce el plazo para la constitución de sociedades a un día. Asimismo, están trabajando en conjunto con el Ministerio de Hacienda en Chile Paga, mecanismo que terminar con la mora de los servicios públicos con los proveedores, particularmente, las pymes. Finalmente, en estudio, mencionó la Simplificación de permisos sanitarios y de edificación, y la reforma a la ley de quiebras.


Informó que respecto al financiamiento, específico de las pymes, el presupuesto comprende a CORFO, Sercotec e Innovación. En el caso del financiamiento de CORFO, los aportes están sujetos al apalancamiento, pues CORFO aporta a través de sus fondos de garantía que a su vez se utilizan para garantizar créditos otorgados por los bancos a la pequeña y mediana empresa por un factor de hasta 10 veces el monto de la garantía.


Luego, para el 2010, el monto contemplado en el presupuesto eran 725 mil millones de pesos, con una atención de 101.210 beneficiarios y, para el presupuesto del 2011, el presupuesto es de 809 mil millones con 112.320 beneficiarios, es decir, hay  un crecimiento de 11,5% en recursos para apoyar a las pymes, y una expansión de la cobertura de 11% en los beneficiarios, con un mayor énfasis por parte de la CORFO en garantías y apalancamiento crediticio.


Enfatizó que ese es el mensaje más importante que se quiere transmitir: en términos de esfuerzo, de apoyo financiero a la pyme este presupuesto contempla un 11% de crecimiento real tanto en montos como en número estimado de beneficiarios, lo cual se descompone en las distintas líneas de apoyo de CORFO, de Sercotec y de Innova, como parte de la meta de incrementar fuertemente el emprendimiento en Chile.  Explicó que lo anterior es sin perjuicio de que las líneas de créditos otorgadas por CORFO disminuyan, pues, reiteró, se migra desde un sistema en el cual dicha Corporación le da liquidez a los bancos para que a su vez éstos le presten a las pymes, a un sistema en el cual CORFO le da garantías a los bancos para que le presten a aquellas.  Precisó que el efecto financiero es muy semejante en ambos casos; sin embargo, es distinto en situaciones de crisis como ocurrió en el 2009, en las cuales los bancos están con dificultades de acceso al financiamiento y, en consecuencia, ahí la acción de CORFO fue muy importante.  Aclaró que hoy no hay crisis financiera  y los bancos están con acceso suficiente al financiamiento de manera que no requieren los fondos sino que sólo de la garantía.


En segundo lugar, mencionó a Innovación que abarca el monto más importante del presupuesto. El esfuerzo en esta materia alcanza a $163.738 millones entre los recursos del Fondo de Innovación para la Competitividad FIC, Innova, ICM, Consejo de Innovación y los Programas de Desarrollo Digital y Agencia Chilena del Espacio.


El FIC crece en un 6%, manteniendo un 25% de asignación regional como ha sido la práctica hasta ahora. El monto total del FIC son 125.296 millones de pesos.


Respecto a la distribución de sus ejecutores señaló que el más importante es Innova con un 35% del presupuesto; luego CONICYT con un 27%, el cual, a su vez, recibe fondos directamente de Educación; el siguiente es SUBDERE que administra el 25% correspondiente a la asignación regional.  Informó que en este presupuesto se ha incorporado una glosa importante que obliga que los fondos regionales se asignen exclusivamente a innovación regional, ya que, en la práctica, ha ocurrido que los fondos no se asignan a esa materia y quedan a disposición del gobierno regional para financiar otros programas que no corresponden a innovación, lo cual distorsiona el propósito del mismo.


En seguida, mostró el resumen del sistema de innovación, el que incorpora ya no sólo lo que aporta el Ministerio de Economía a través del FIC, sino los demás ministerios como es el caso de Educación financiando a CONICYT, desglosado por función y por órgano ejecutor, Innova, CONICYT, y otros. El crecimiento es de 5,8 % real en el presupuesto destinado a Innovación.  Al respecto, destacó Emprendimiento y Comercialización con un 8%; I+D con 2%; KH Avanzado, en que lo más fuerte son las Becas Chile con un incremento de 13%; Cultura y Entorno con un 35% y FIC regional con 6%. 


En materia de Pesca y Acuicultura expresó que el presupuesto en términos generales es básicamente de mantención.  No obstante, con motivo de la aplicación de la nueva legislación para acuicultura y refuerzo de la investigación y de la fiscalización por parte de Sernapesca, tiene importantes incrementos, materias que serán explicadas, en su oportunidad, por el señor Subsecretario de Pesca.


En turismo, explicó que el presupuesto alcanza los $18.552 millones de pesos, lo cual implica un incremento de un 16% respecto al 2010. Informó que en Promoción Turística hay $3.522 millones asignados versus lo que aportan otras entidades públicas, en particular, Prochile con $.3.846 aportados por CORFO y el aporte que hace DIRECON al programa Imagen País. En consecuencia, destacó,  el esfuerzo total de promoción que se hace al turismo es bastante más fuerte que el aporte de Sernatur, prácticamente, se triplica, lo cual es importante al momento de hacer comparaciones con lo que invierten otros países en esta área.


Por otra parte, señaló que en este presupuesto hay fondos asignados para la creación de la Subsecretaría de Turismo por $332 millones. Se estima que a fines de este año comenzará su implementación de manera que esté operativa el próximo.   


En materia de Política Pro Competencia, también, se contempla un presupuesto de mantención, con un monto semejante al del 2010 y al del 2009. Precisó que los ejecutores de este presupuesto son el Servicio Nacional del Consumidor, la Fiscalía Nacional Económica y el Instituto Nacional de Propiedad Industrial. En el caso de Sernac, el presupuesto incluye $454 millones que ya están  asignado en el presupuesto para la puesta en ejercicio del Sernac Financiero, proyecto de ley que se encuentra actualmente en trámite en el Congreso Nacional. Además, el presupuesto contempla $1.153 millones adicionales que están en provisión para ser incorporados al Sernac una vez aprobada esta iniciativa legal.


Lo anterior, explicó, es sin perjuicio de que durante el análisis que  derivó en el proyecto de ley, detectaron que más de la mitad de las denuncias y reclamos que recibe este Servicio, corresponde a servicios financieros y de telecomunicaciones que serían objeto de esta división y, en consecuencia, es probable que durante el transcurso del año y, a futuro, se reasigne presupuesto desde el Sernac actual a la división correspondiente del Sernac Financiero, por cuanto aquella va a ir tomando parte importante de los reclamos como ya ocurre en la práctica.


En cuanto a la Fiscalía Nacional Económica y al Instituto Nacional de Propiedad Industrial, señaló que básicamente el presupuesto es de continuidad.


En materia de Desarrollo de Estadísticas Públicas, mencionó que el Instituto Nacional de Estadísticas considera un incremento fuerte en el presupuesto que está directamente asociado a la realización del Pre Censo y a la preparación del Censo 2012, cuyos trabajos comienzan a partir del mes de enero de este año. 


Finalmente, explicó que en el presupuesto está especificado como un ítem nuevo para el Ministerio por $8.061 millones que corresponden a la Iniciativa Científica Millenium, que hoy es Mideplan y que por efecto de la transformación de éste al Ministerio del Desarrollo, migra desde aquél a Economía, manteniéndose básicamente en la misma actividad que realiza.


Luego de la exposición del señor Ministro de Economía, se inició la ronda de preguntas de los señores Parlamentarios.


El Honorable Senador señor Tuma, además de  agradecer la exposición efectuada por el señor Ministro, señaló que el Ministerio de Economía, dado el modelo económico que sigue, tiene una enorme responsabilidad, especialmente, en crear condiciones para la competitividad para la incorporación de nuevos sectores ha la economía. Al respecto, hizo presente que Sercotec año tras año a tenido un rol de menos a más, básicamente, porque recoge una de las principales demandas de los sectores más vulnerables que es el emprendimiento. Refirió que hace dos años que se creó un fondo de micro emprendimiento; sin embargo, llamó la atención que, de la lectura del presupuesto, se observa que no se incrementan recursos en esta área, particularmente, en capital semilla, más aun, previno, capital semilla disminuye de manera significativa.  


De esta manera, reflexionó, se va en la dirección contraria a lo que se ha planteado en el último tiempo, especialmente, por el Ejecutivo, en orden a dar mayores oportunidades a los sectores más vulnerables para desarrollar sus capacidades de emprendimiento. Expresó que los empleos se crean no sólo desde el punto de vista de buscar un contrato, sino que, también  generando actividades de emprendimiento para aquellas personas que teniendo alguna capacitación o iniciativa  requieren de un impulso o de apoyo del Estado para ese efecto.  Destacó que uno de los instrumentos de mayor potencialidad para combatir el desempleo tiene que ver, precisamente, con el apoyo del Estado en instrumentos relacionados con capital semilla y en este presupuesto, no advierte un fondo creciente para esta actividad.


Respecto al Fondo de Administración Pesquera,  también expresó Su Señoría que son los sectores más vulnerables los que han anotado los mayores deterioros desde el punto de vista de sus ingresos, pues disminuye casi un 44% sus recursos para el 2011.


Finalmente, el Honorable Senador señor Tuma, hizo presente que en materia de modernización que está muy relacionado con innovación, emprendimiento, competencia y las condiciones para ello, es importante incorporar la estrategia digital, la que, también disminuye en más de un 40%, por lo que solicita mayor información al respecto.


El Honorable Senador señor Zaldívar observó que el presupuesto 2011 para el Ministerio de Economía es bastante restringido, se mantiene en algunos aspectos y en otros incluso tiene una reducción, por tanto, habrá que ver durante en el transcurso del año si en materia de productividad responde a sus fines.


En segundo lugar, manifestó que su preocupación está dirigida al cambio de políticas en materia de pymes, en que de hacer una entrega de recursos de CORFO hacia los bancos mediante un proceso de licitación de estos recursos que luego se traspasan  a las pymes, se pasa a este sistema en que no se aportan los recursos. Este mecanismo, dijo puede ser entendible, pero, indiscutiblemente, se deberá analizar cuál puede ser el efecto que su aplicación tenga en relación al costo del crédito. Afirmó que en estas materias es relevante propiciar cómo fortalecer a las pymes, cómo se las capitaliza y cómo se les da capacidad para ejecutar nuevos negocios y aumentar su productividad.


Asimismo, llamó la atención respecto al cero aporte fiscal que tiene CORFO en el presupuesto, que disminuye casi un 99%, por lo que preguntó de qué manera la Corporación tratará de suplementar estos recursos, pues, nuevamente,  la disminución de ellos en el ámbito productivo tiene mucha importancia.


El Ministro, señor Fontaine, al responder las consultas señaló, en primer lugar, que le asignan particular importancia al trabajo de Sercotec, de hecho, informó, con ocasión del terremoto se puso en práctica el programa Apoyo oficial a las micro empresas que atendió a 6.400 beneficiarios, siendo extraordinariamente rápido en su ejecución, por lo que están muy satisfecho. De esta forma, reiteró que tienen una muy buena opinión del trabajo que realiza Sercotec y están reforzando lo que sea necesario.  Explicó que la partida referente a capital semilla aumenta de $5.503 a $6.108, no obstante, compartir plenamente la importancia de mantener a Sercotec activo en estas materias.


Respecto a la disminución del presupuesto del Fondo de Administración Pesquera, informó que hay dos razones que lo explican. Primero, que el Fondo en parte opera para asistir a los llamados ex tripulantes que quedaron sin trabajo como consecuencia de la reforma de la ley de pesca hace 10 años. Este apoyo es acotado y prácticamente expira para quienes tienen derecho a este programa. Segundo, que, en general, el FAP ha tenido una sub ejecución significativa de su presupuesto. De hecho, el programa Volvamos a la Mar, que tenía por objeto apoyar a los pescadores artesanales después del maremoto, se financió, en gran parte, con un traspaso desde el FAP al Fondo de la Pesca Artesanal, pues, en general, quedan bastantes excedentes en ese programa.  No obstante, hizo notar que están realizando los esfuerzos para mantener la función de focalizar el FAP como fomento productivo, particularmente, orientado a la pesca artesanal.


Respecto a las preguntas del Senador señor Zaldívar, señaló que por definición un presupuesto debe ser insatisfactorio para su ejecutor, por lo que en cierto sentido comparte el juicio de Su Señoría.  Informó que el presupuesto está hecho con la reducción del 10% que se aplica a todos los sectores en ciertas partidas de manera que, efectivamente, requiere un aumento importante de productividad, aumento que estima van a lograr y, agregó que el presupuesto es suficiente para cumplir las metas planteadas durante el 2011.


En cuanto a la preocupación por el cambio de operación de CORFO, como Ministerio, manifestó que están muy atentos a un eventual efecto que pudiera llegar a tener sobre el costo del crédito a las pymes.  Sin embargo, si el mercado de capitales está operando en forma fluida, sin problemas de falta de acceso de financiamiento de los bancos a líneas de créditos ya sea del exterior o captación interna de las AFP u otras fuentes, no debería tener ningún efecto.  Por este motivo, se han sentido cómodos con esta forma de operar. Manifestó que si a futuro ese efecto se sintiese, tendrían que revisar esta decisión, pero, insistió, la prueba de si está operando bien el mercado de capitales o no, implica si hay o no efectos. Esta forma de operar comenzó a principios de este año y a la fecha no ha habido ningún efecto en ese sentido, por el contrario, mencionó que las líneas de financiamiento que se establecieron para efectos de apoyar a la pequeña y  mediana empresa afectada por el terremoto han operado con este mecanismo fluidamente y han sido muy bien recibidas por los afectados, además, para los bancos no ha constituido ningún cambio en su manera de operar el hecho de que en vez de recibir físicamente los recursos de CORFO, los reciban virtualmente a través de una garantía.


En cuanto al menor aporte fiscal de CORFO,  explicó que este año CORFO va a recurrir en parte importante a financiarse a través de una menor inversión de sus activos financieros. Aclaró que CORFO, acumuló una cantidad importante de activos financieros. Ahora,  si la Corporación financia sus operaciones reduciendo esos activos, es decir, vendiendo pagarés que tiene en su poder, o se financia recibiendo recursos del Fisco recurriendo al mercado de capitales, desde el punto de vista financiero, es prácticamente lo mismo y no altera en absoluto la actividad de CORFO, simplemente, es una fuente de financiamiento distinta. Resumió que la Corporación se financia directamente, liquidando activos financieros versus un financiamiento que pudiera provenir directamente desde el Fisco.


El Honorable Senador señor Zaldívar hizo presente, en relación con Sercotec y puntualmente con el tema de la zona de catástrofe, que los beneficiados con estos programas le han planteado que del monto total que reciben, por facturaciones, estarían obligados a pagar casi el 40%, es decir, dos impuestos al valor agregado, por lo que solicita revisar esa situación.


El señor Ministro de Economía señaló que revisarán la situación, ya que no debiera suceder lo planteado por Su Señoría, toda vez que no hacen una segunda venta sino que, en el hecho, las personas compran los materiales asociados a la reparación, lo cual naturalmente debe pagar IVA, luego, llevan a Sercotec esas facturas para  demostrar que efectuaron el gasto y contra eso reciben los recursos del Servicio.


El Honorable Senador señor Escalona manifestó su inquietud respecto a la disminución de recursos de la Fiscalía Nacional Económica, la cual ha mostrado ser un actor importante en todo el proceso de asegurar la competencia y la transparencia. 


Asimismo, respecto al aumento de recursos del Instituto Fomento Pesquero, consultó si ellos incluyen el pre acuerdo que hubo con los funcionarios que mantenían un movimiento por mejorar sus condiciones salariales en los meses inmediatamente precedentes. Observó que, no obstante la importancia que tiene el sector para Chile, nuestros instrumentos de políticas son relativamente débiles.  Agregó, que este Instituto tiene una institucionalidad precaria, una parte importante de sus investigadores, destacados biólogos, científicos y doctores, que son parte del patrimonio del país, tienen un sistema a contrata y condiciones que no están acorde, de manera que se tiene una deuda con ellos. Recordó que, precisamente, por ser gente muy valiosa, llegaron a un acuerdo con el Ejecutivo para mejorar sus condiciones y  consultó si aquello está reflejado o no el presupuesto. 


Por otra parte, consultó si el aumento de recursos que se propone en el presupuesto, aborda algunos de los temas planteados para el sector en las regiones patagónicas, Décima y Undécima, en particular, dotar de instrumentos hidroacústico que posibiliten que la pesca artesanal pueda disminuir el impacto de la depredación de sus productos por la sobrepoblación de la especie lobos marinos.  Es decir, si esos procesos cuentan con los recursos para poder ser desarrollados, ya que este año, por efecto del terremoto, una parte importante de los recursos fueron reasignados.


El Ministro señor Fontaine, respondió que la Fiscalía Nacional Económica refleja una aplicación de la política general de reducción del 10% del gasto de bienes y servicios en todos los sectores, además de un ajuste específico de los viajes, todo lo cual obedece a una política de austeridad. Afirmó que lo anterior, no afecta  en absoluto la buena labor que ejerce la Fiscalía Nacional Económica de cautelar la libre competencia.


Respecto al IFOP, señaló que efectivamente, experimentó una negociación colectiva y los trabajadores obtuvieron un aumento de remuneraciones algo superior a la que el Ministerio había planteado originalmente, pero dentro de un rango aceptable y está contemplado el financiamiento correspondiente.  Desatacó que le conceden gran importancia a la labor que hace y que debe hacer ese Instituto para entregar el insumo científico necesario para la fijación de las cuotas globales de pesca y otras materias relativas al sector.  Informó que en días pasados estuvo en el Consejo Nacional de Pesca he hizo presente la necesidad de revisar en forma drástica las cuotas de varias pesquerías importantes. Agregó que la información necesaria para tomar esa decisión en parte considerable la provee el IFOP.


Precisó que el incremento presupuestario del Instituto obedece a un reordenamiento de sus relaciones con la Subsecretaría de Pesca, el cual se encuadra dentro del objetivo de fortalecer la investigación sobre nuestros recursos pesqueros, insumo clave para las políticas públicas y la buena administración del sector.


En relación a los instrumentos hidroacústicos para controlar la población de lobos marinos, afirmó que los recursos se contemplan en el presupuesto.


El Honorable Senador señor Tuma reflexionó  en cuanto al rol que desempeña el Ministerio de Economía en el modelo actual, en que hay una creciente concentración de la oferta y una atomización de la mayoría de los competidores que afecta la competencia y la oferta que pudiesen recibir los distintos sectores para adquirir sus productos o para competir en este modelo.  Sobre el particular, preguntó la visión del señor Ministro respecto a qué hacer para darle una mayor potencialidad a la competencia bancaria, de trasporte y otras. Hizo presente que si bien cada sector tiene sus leyes especiales, este Ministerio es el único organismo apropiado para mirar la economía desde una perspectiva más integral y ver la forma de incidir con políticas públicas u otros instrumentos para los efectos de crear mayor competitividad y mejores condiciones.   Observó con preocupación que el avance que se tiene  en estas materias es insignificativo y que se están ahogando en un modelo económico cada vez menos competitivo.


El señor Ministro respondió que la pregunta va directamente a la labor que desempeñan, que es promover la productividad.  Indicó que el principal motor de la productividad es el emprendimiento en un ambiente competitivo, de manera que todo lo que realizan tiene que ver con impulsar la competencia. 


Mencionó que para crear un ambiente competitivo, se requiere de los siguientes elementos: primero, la apertura al comercio exterior, materia en la cual hay se debe estar atento a cualquier práctica proteccionista que pudiese surgir; segundo, la libre entrada a los mercados como es el destrabar la creación de empresas, materia en la cual están trabajando.  Agregó que la desconcentración de los mercados avanza en un proyecto de ley actualmente en trámite, además, de estudiar otra iniciativa relacionada.  Del mismo modo, se encuentran revisando una serie de regulaciones que existen en materia de permisos de edificación y de permisos sanitarios que entraban la competencia; tercero, la información, respecto del cual destacó el proyecto del Sernac Financiero que va más allá de lo estrictamente financiero al incorporar, también, otros servicios y normas de aplicación general que fortalecen la protección del consumidor y aseguran la buena información de los productos y servicios que se contratan. 


Finalmente, el ultimo elemento para un ambiente competitivo, se relaciona con la labor de protección de la libre competencia que realiza la Fiscalía Nacional Económica, que es una tarea técnica y que se está reforzando con una estrategia definida: identificar los sectores en los que potencialmente hay problemas de concentración, con un criterio selectivo.  Hizo presente que una aplicación concreta de ello es la creación reciente del Fiscal agrícola para las denuncias y problemas de competencia en la distribución de dicho sector. Se trata de un convenio entre la Fiscalía Nacional Económica y el Ministerio de Agricultura para recibir de ODEPA y otras fuentes, toda la información necesaria.


Otra medida para desconcentrar los mercados en materia de competencia es la modificación de la forma de venta de los medicamentos, para posibilitar la venta de aquellos que se expenden sin receta en otros establecimientos comerciales debidamente autorizados, materia que están trabajando.


El Honorable Senador señor Zaldívar señaló que todo lo que signifique tener más actores en el mercado, está en la línea de buscar una mejor y más equilibrada competencia; no obstante ser difícil y observar que  la tendencia en muchas partes es la concentración y no la desconcentración, es una tarea importante necesaria de abordar. 


Al respecto, llamó la atención que dentro de esta política económica y considerando los ejes del programa de Gobierno que  requiere de instrumentos regulatorios fuertes, el presupuesto del Sernac  sólo crece un 2%, más aún con si se considera  la creación del Sernac Financiero, programa respecto del cual consultó su financiamiento. Asimismo, hizo presente que la dotación de personal sólo aumenta en 5 personas para un país de extensa y complicada geografía. Por otra parte, mencionó que la  Fiscalía Nacional Económica es otro instrumento relevante para una buena política de economía de mercado, cuyo presupuesto también aumenta de manera exigua, no obstante esta nueva figura de la Fiscalía agrícola.


El señor Ministro de Economía manifestó que en materia de presupuesto, efectivamente, uno de los desafíos es aumentar la productividad no sólo en el ámbito de este Ministerio sino que en todos los demás y, en todo el país.


Respecto al Sernac,  destacó la labor que realiza  en la ley de defensa del consumidor como entidad encargada de hacerla cumplir y de promover la información de los consumidores. Reiteró que el proyecto de ley sobre el Sernac Financiero, en trámite legislativo en la Cámara de Diputados, persigue que los consumidores de productos financieros estén plenamente informados de los contratos que firman; de los cobros que son objeto durante la vigencia de ellos y de los costos de rescindir los actuales contratos, con el objeto de que pueden comparar lo que ofrece el mercado con el servicio contratado, todo lo cual favorece directamente la competencia.


Explicó que en el presupuesto que se contempla para el Sernac hay $1.100 millones adicionales para efectos de ser incorporados una vez que se apruebe la ley del Sernac Financiero, lo cual totaliza $1.500 millones, aproximadamente, de incremento del prepuesto de Sernac, que es del orden del 25% del presupuesto actual.


Respecto al aumento de personal, en la especie, se incrementa el personal de planta más el personal a honorarios en un monto que corresponde a 25% del total del personal actual. De manera que se trata de un aumento significativo. Reiteró que el grueso de la actividad de este Servicio tiene que ver con denuncias y reclamos de carácter financiero o de telecomunicaciones; luego, se espera que una vez creada la institucionalidad, se vayan reasignando recursos desde el resto de las actividades del Sernac a estas áreas.  De esta manera, dijo sentirse satisfecho con el financiamiento que se propone a esas actividades que consideran muy importantes y que son parte del programa de Gobierno.


A continuación, expuso el señor Subsecretario de Economía y Empresas de Menor Tamaño, don Tomás Flores, quien basó su presentación en un documento que se acompaña como anexo al presente informe.  Informó que el presupuesto para el 2011 de la Subsecretaría corresponde a $148.580 mil millones, respecto del cual el ítem más importante es el Fondo de Innovación y Competitividad. Además, informó que se incorpora, a partir del 1 de enero, lo considerado para el Programa Iniciativa Científica Milleniun, que antes estaba en el presupuesto de Mideplan, y que, a partir de esa fecha, se traspasa y se incorpora en este presupuesto.


El gasto total, sin considerar aquel cambio, disminuye levemente, en particular, por el efecto de austeridad que se ha pedido a todos los servicios, es decir, reducciones en bienes y servicios de consumo, así como también, el hecho de que el programa Defensa del Estado de Chile, que en la ley de presupuesto 2010 estaba en la Subsecretaría, ahora pasa al Comité de Inversiones Extranjeras.


El Programa 01, Secretaría y Administración General, que corresponde a la gestión propiamente tal, tiene  para el 2011 un total de $13.536 millones, que implica un 5% menor que el presupuesto establecido en la ley del 2010,lo cual se explica por el menor gasto en Servicio de la Deuda por $919 millones. Precisó que con cargo a esta Subsecretaría está el pago de un crédito BID mediante el cual se financió un programa de tecnología que hoy está en su fase de pago más avanzada, por tanto, se reduce una parte importante.  Asimismo, mencionó una reducción en Transferencias  Corrientes por $824 millones, debido al traspaso del Programa de Defensa al Comité de Inversión Extranjero.


Explicó que mediante la ley de Empresas de Menor Tamaño se le asignaron a esta Subsecretaría nuevas misiones, con lo cual, parte de su presupuesto aumentó tanto en gastos en personal, 3%, como en bienes y servicios de consumo por 49%; sin perjuicio, aclaró, de la rebaja que se hizo para todos los servicios.


Señaló que una de las nuevas tareas consiste en analizarla legislación vigente en términos de ver cómo aquella impacta sobre las empresas de menor tamaño, de manera tal de proponer simplificaciones, adecuaciones y otras a la ley.  Para ello, tienen un plazo desde la entrada de en vigencia de la ley de dos años. De esta forma, el presupuesto contempla los recursos que permiten efectuar los estudios de los distintos mercados en los cuales hay regulación que se estima puede ser revisada bajo la óptica de la realidad de las empresas más pequeñas.


Destacó que las líneas estratégicas de este programa consisten en Fomentar el Emprendimiento y Mejorar la Competitividad de las Empresas de Menor Tamaño. Informó que según la encuesta que realiza el INE por encargo de la Subsecretaría, de las 750 mil empresas formales que muestra la encuesta, sólo el 1% de ellas son grandes, es decir, que facturan más de 4 millones de dólares. Por tanto, el 99% de las empresas en Chile son micro, pequeñas o medianas. 


En atención a lo expuesto y directamente relacionado con el fomento al emprendimiento y a la mejora en la competitividad, destacó las siguientes líneas de trabajo: simplificación de trámites; proyecto exporta fácil, que tiene por objeto ayudar e incorporar a las pequeñas empresas que en general no participan del proceso exportador, trabajando en conjunto con Correos de Chile. Además, los nuevos servicios a la plataforma SIMFO, que tiene por objetivo integrar la información del pequeño empresario en una plataforma para que de ella se puedan alimentar los distintos servicios del sector público, lo cual implica traspasar la información a lo largo de toda la red del Estado.  Finalmente, mencionó la generación de Información  y Difusión, en que se accede a las comunidades rurales y más extremas para presentar e informar, mediante funcionarios de Sercotec y de folletos explicativos, los programas que existen de manera de lograr una mayor integración.  


Otra de las líneas estratégicas dice relación con la Fiscalización y Regulación de Cooperativas y Asociaciones Gremiales, las cuales han tenido un incremento substancial  por lo que se requiere modernizar los sistemas de fiscalización. Por otra parte, también existen cooperativas de gestión bastante precarias en distintos rubros, cuya fiscalización es necesaria para evitar que el modelo signifique pérdida a los aportantes.


Por último, señaló la línea de Administración y Gestión de las Políticas Económicas y refirió que el Departamento de Estudios de la Subsecretaría es el encargado del monitoreo de la implementación de políticas públicas que se realizan.


En seguida, mencionó el Programa 06,Fortalecimiento de la Estrategia Digital, que tiene una caída importante en el 2010 por $4.000 mil millones, y, luego en la propuesta del 2011, baja a $2.351 mil millones, obedece al término del crédito BID para este programa, de manera que ya cumplió su función.


La misión de este programa busca, no sólo estar a cargo de la estrategia digital propiamente tal de Gobierno, sino que también servir de referencia para el desarrollo de plataformas tecnológica en distintos ministerios, de manera de analizar toda la inversión que hace el Estado en tecnología como si fuera una sola corporación y no iniciativas aisladas. 


De igual forma, mencionó la plataforma integrada de servicios electrónicos, en la cual paulatinamente se han ido integrando nuevas instituciones y que para el 2011 se espera avanzar en 20 más. El objeto es transmitir los datos entre sí y con ello evitar que la persona tenga que realizar cada trámite en los distintos servicios, de manera de efectuarlo sólo de una vez. Precisó que el 54% de este presupuesto está destinado a la integración de servicios electrónicos.


También, señaló el programa de micro emprendimiento,  cuyo objetivo es crear 12.500 micro emprendedores para el 2011, lo que les permitirá a través de plataformas digitales vender sus productos.


A continuación, se refirió al programa 07, Fondo de Innovación para la Competitividad, cuyo presupuesto crece en un 6% con respecto al año anterior.  Explicó que para el 2011 se solicitan $125 mil millones, cuyos énfasis están dados en Emprendimiento y Comercialización que crece en 31%, y el de Cultura y Entorno, en 293%.   Hizo presente que si bien las variaciones son considerables, los montos de dinero no son tan significativos en comparación con el aporte en Investigación y Desarrollo y el aporte a Capital Avanzado, pero sí se da un énfasis importante en esta materia.  Explicó que en Innovación, trabajan en darle un nuevo giro para  modificar el modo de asignar estos recursos, así como también, desarrollando métrica o cuantificación. Hizo presente que lamentablemente  no hay información precisa respecto al impacto que ha tenido el esfuerzo que ha realizado el Estado durante los años anteriores y quieren tener una mayor percepción de ello.


En esta materia, indicó que la Subsecretaría no ejecuta directamente los recursos, sino que éstos los reciben y lo ejecutan a través de agencias, siendo  Innova una de las más importante, además de CONICYT y de la SUBDERE.  El resto del presupuesto se reparte en otras agencias en particular, como las orientadas a la investigación agrícola, Fundación para la Innovación Agraria, FIA.


Los principales incrementos dicen relación con Innova e Emprendimiento Innovador, con un 305%,  principal eje de la estrategia política de la Subsecretaría, del cual destacó el programa de atracción de emprendedores globales, Star-Up Chile, que consiste en atraer personas para que se localicen en Chile y desde aquí desarrollen su emprendimiento. Hizo presente que emprendimiento no sólo se traduce en estos montos asignados sino que está directamente relacionado con la cultura del emprendedor.  


Así también, el incremento del 40% al aporte de Fondecyt, que son programas de apoyo a la investigación y desarrollo de alta efectividad y eficiencia, el cual también fue un compromiso presidencial.


Otro incremento que crece junto con el Fondo, es el 6% del FIC regional. A las regiones se le agregan $1.754 millones, adicionales a los ya vigentes al 2010.  Reiteró que estos dineros se deben utilizar en las regiones en innovación, por ello, se hizo el énfasis respectivo en la glosa asignada, de manera que sean las regiones las tengan un incentivo mayor a buscar programas de innovación de impacto regional.


Finalmente, mencionó el incremento del 50% hacia CORFO para las becas de inglés de profesionales y técnicos, con el programa de cierre de brechas de nivel de inglés en industria de servicios globales y otras donde esta competencia es crítica.


Entre las principales desviaciones del Subtítulo 24, transferencias corrientes, indicó la reducción de un 37% a CONICYT de becas nacionales de postgrado. Esta disminución obedece a la baja en el arrastre de becas internacionales que se financiaban a través de este programa, materia que hoy es absorbido por el Programa Becas Bicentenario.


También, la disminución de un 18% en Innova en el Programa de Difusión y Transferencia Tecnológica, que en la práctica, explicó, no son recursos que se pierdan, sino que son recursos que están siendo orientados a los programas de emprendimiento innovador, lo cual no es que refleje una reducción del presupuesto total, sino que refleja los cambios en los énfasis.


En seguida, se refirió al Programa 08, Secretaría Ejecutiva del Consejo Nacional de Innovación, con un presupuesto para el 2011 de $1.561 millones, que lo preside don Fernando Flores.  Este programa tiene una reducción de un 12%, la cual  obedece, por una parte, a la reducción que tienen todos los demás servicios y, por otra, a que su Presidente solicitó un cambio de énfasis y concentrar el presupuesto en las tareas de difusión y de experiencias internacionales, pues considera que los estudios que realizan son más propios de desarrollar por las universidades.  Por tanto, resumió, el presupuesto muestra un cambio de énfasis más que una reducción de las tareas realizadas por el anterior Consejo.


Las nuevas tareas están relacionadas con la generación de redes nacionales e internacionales que promuevan la innovación; la elaboración de propuestas para la mejora del Sistema Nacional de Innovación y el seguimiento del mismo, así como también la generación de información que alimente las decisiones que adopte este Consejo.


Finalmente, el señor Subsecretario señaló el Programa  11, Iniciativa Científica Milleniun, la cual pasa, a partir del 1 de enero, de Mideplan al Ministerio de Economía.  Tiene un presupuesto de continuidad de 16 millones de dólares, aproximadamente, con el cual se financian los centros científicos de excelencia.  Actualmente, financia 5 institutos y 15 núcleos científicos del ámbito de las ciencias naturales exactas, más 7 núcleos del ámbito de las ciencias sociales.


El Honorable Senador señor Tuma felicitó al Ministerio por su decisión de destinar recursos para revisar normativas que afectan a las pymes, materia que fue planteada durante el estudio del estatuto de las empresas de menor tamaño.  Ahondó en que más que la nueva legislación, el problema de las pymes dice directa relación con los reglamentos y para ello era necesario su revisión.  Al respecto, consultó porqué en bienes y servicios de consumo hay un incremento importante destinado a aquello y no en transferencias corrientes que, a su juicio, es más apropiado.  


Por otra parte, solicitó mayor detalle en la justificación para disminuir un 40% el presupuesto de Estrategia Digital, teniendo presente que el señor Ministro coincide en la necesidad de ir incorporando más servicios, materia que es relevante para acortar los plazos que se producen en el pago de las licencias médicas; así como también en la tramitación de iniciativas de emprendimiento.


Del mismo modo, preguntó porqué se le asigna a la SUBDERE  los recursos del Fondo de Innovación para la Competitividad, pues, a su juicio, aquella no es un organismo especializado en materia de innovación.  Sobre el particular, preguntó cuáles son los criterios que va a utilizar para validar o verificar si corresponde o no a un tema de innovación o de prioridad para una región, además, cuáles son los criterios de distribución. 


Estima que deben ser por competencia de los proyectos que van a presentar las regiones, pues con ello se dará recursos a los más competitivos; sin embargo, previno que ello tiene que ver con un esfuerzo del Estado de dar mayores oportunidades a las regiones que son más vulnerables.  


En el mismo sentido, solicitó información respecto a la disminución en el presupuesto de la Agencia Regional de Desarrollo Productivo.


El Honorable Senador señor Zaldívar coincidió en la necesidad de conocer en detalle el incremento en bienes y servicios de la Secretaría frente a otras disminuciones, que también llaman la atención, como  la disminución del programa de becas por un 37%, que si bien puede obedecer a un problema de arrastre, se debe atender esta materia para que el país no deje de promover el perfeccionamiento de profesionales y técnicos en el extranjero.  También manifestó su preocupación por la  disminución que se produce en el programa Innova, difusión y transferencia tecnológica por un 18%.


Respecto al Consejo Nacional de Innovación que tiene  3 millones de dólares al año, señaló que es bastante precario. A su juicio es un tema fundamental dentro del diseño próximo del proceso de desarrollo en innovación. Invitó a reflexionar en un Consejo Nacional de Innovación a futuro, sacado de la coyuntura, con las características del que existe en Japón, y aprovechar las capacidades que se tienen tanto en el extranjero como en Chile, de grupos de pensantes que promuevan un diseño de políticas a futuro en estas materias, más allá de un gobierno de turno.


El Honorable Senador señor Escalona consultó porqué el Instituto de Investigaciones Agropecuarias, INIA, no está en el programa 07, Fondo de Innovación para la Competitividad, como parte de las instituciones que pueden desarrollar investigación. Informó que en su región dicho Instituto desarrolló con el trabajo de sus científicos y especialistas, durante varios años y con pocos recursos, la investigación más importante, lograr la certificación del cordero chilote que, desde el punto de vista de economía de la provincia, significa un gran avance en materia de innovación con una mirada económica a futuro.


En cuanto al Consejo Nacional de Innovación, coincidió con lo señalado por el señor Zaldívar y solicitó información respecto a lo realizado por dicho Consejo. Hizo presente que para cumplir su misión el Consejo debe, por esencia, ser una institución autónoma de la autoridad administrativa de turno, y los científicos, dijo, lo son en la medida que logran trascender la contingencia y puedan efectivamente volcar sus capacidades a largo plazo, eso es parte del sentido de la autonomía universitaria. No cabe duda que los recursos asignados, están bajo cualquier institución privada importante y, también, de las públicas destinadas a una investigación en innovación  que efectivamente apunte a resolver problemas importantes, o bien,  puede ser que en realidad no cumpla su función y el gasto no se justifica, por lo que solicita mayor información.


En relación a lo planteado por los Honorables Senadores señores Zaldívar y Escalona, el señor Ministro de Economía respondió que obedece a una definición que está en la misma  estrategia planteada por el Consejo Nacional de Innovación en su último informe, presidido por Eduardo Bitrán, que consiste en hacer de este Consejo un órgano consultivo, asesor del diseño de la estrategia de innovación que se aplica y ejecuta por otros organismos, específicamente, el Consejo Interministerial de Innovación que preside el Ministro de Economía, compuesto, además, por otros ministros, que diseña las políticas propiamente tal, además, de los órganos ejecutores de esa política, en que el principal es CORFO y CONICYT, que son comparables con el de Japón y otros.


Precisó que el Consejo Nacional de Innovación está diseñado por la propuesta del propio Consejo, como un organismo meramente asesor u orientador del Presidente de la República  y del Consejo de Ministros, en consecuencia, hoy, está formado por un decreto, a futuro, informó que en la ley del FIC hay una propuesta para institucionalizarlo como tal.  Estiman que esta fórmula de operar es suficiente. La alternativa significa reproducir en este Consejo una estructura más frondosa que duplique la tarea que hacen los órganos operadores propiamente tales como CORFO, y como lo también hacen, de alguna manera, las universidades en lo que se refiere a investigación. De manera que está satisfecho con esta fórmula que en absoluto significa menoscabar la función de dicho Consejo, el que efectivamente es público-privado y de integración variada con destacados integrantes de la academia y del mundo empresarial.


Refirió que este Consejo ya tuvo su primera sesión con el objeto de dialogar hacia dónde debe marchar esta estrategia de largo plazo, cuyos resultados de innovación están muy lejos de verse durante este Gobierno, incluso, en el próximo. En consecuencia, coincidió en que está bien diseñado en esos términos, no obstante haber ahorros en una estructura relativamente importante que financia estudios variados, muchos de los cuales pueden directamente ser financiados por las universidades con los fondos de CORFO o del propio FIC.


Recordó que la labor que se hizo en la gestión anterior, que le parece conveniente que se mantenga, es traer en ocasiones expertos extranjeros para evaluar cómo está avanzando la estrategia, por tanto, reiteró, para desarrollar las labores de ese tipo, alcanza con el presupuesto asignado. 


El Honorable Senador señor Novoa recordó su experiencia en esta Primera Subcomisión por varios años y señaló que los temas de estrategia digital y de fomento al emprendimiento están diseminadas en  prácticamente todos los ministerios, por lo que coincide con lo expuesto por Sus Señorías en orden de avanzar hacia una visión más integral, y solicitó al Subsecretario información sobre estas materias.


El señor Subsecretario de Economía respondió que, efectivamente, en el caso de estrategia digital se aprecia una rebaja del presupuesto significativa que se debe al término del crédito BID, y  que en  su momento financió parte importante de equipamientos nuevos y de software, por tanto, en materia de equipamiento ya se cumplió y se incorporó a las estrategias que tiene estrategia digital, de manera que no era necesario mantenerla. Puntualizó que hoy, con ese equipamiento, estrategia digital puede cumplir las tareas con las cuales se ha comprometido, por ello, insistió, no se trata de una reducción de actividad sino de una inversión que se hizo en su momento y que ahora está finalizada.


De igual manera, en el programa 01, el cual tiene un incremento significativo en bienes y servicios de consumo, de $734 millones, hizo presente que parte importante se explica por el cumplimiento de la nueva ley de empresas de menor tamaño. Precisó que de aquella suma, $620 millones están en la glosa 04, en que la mayor parte de ello es para estudios y proyectos relativos a la homologación, reingeniería y digitalización de trámites realizados por las empresas, y se asignan por licitación pública. Por tanto, en esta primera evaluación del stock,  se va a subcontratar a distintas instituciones mediante licitación pública el estudio por ejemplo en regulación de materias laborales, o regulación de materia sanitaria.


Asimismo, expresó que parte de este incremento en gasto en personal es para desarrollar la posibilidad de poder mirar hacia futuro en estas áreas. Indicó que está en vigencia el reglamento que obliga a, todas las instituciones del Estado que dictaminen una nueva regulación o normativa a,  colocar en la página web del respectivo servicio el efecto que va a tener esa nueva regulación sobre las empresas de menor tamaño.  En consecuencia, el aumento del presupuesto está orientado al cumplimiento de la nueva ley.


El Honorable Senador señor Zaldívar hizo presente que si bien en todos los ministerios hay misiones de estrategia digital, por otro lado, nos enfrentamos que, en la práctica, un servicio no se complementa con otro, por tanto, es necesario tener una preocupación como país para analizar dónde centralizar realmente una estrategia digital, no sólo un proyecto donde se logre un préstamo del BID, sino un proyecto permanente que, a la vez, sea permanente en innovación, de manera de homologar equipos, trabajar con software comunes, elaborar redes para el sector público para, luego, complementarlo, con el sector privado; en síntesis, se trata de un tema fundamental de política de Estado que se debe abordar.


El Honorable Senador señor Novoa solicitó al Ejecutivo una minuta con la visión del Gobierno en esta materia, información que fue oportunamente recibida por la Subcomisión y entregada a los señores parlamentarios.


El Jefe de la División de Innovación señor Von Igel, respecto a la coordinación de la estrategia digital del Gobierno, señaló que hay un instructivo presidencial, enviado hace dos meses, en el cual se confirió a esta Subsecretaría la labor de coordinar las compras de software y programas, de manera que la estrategia digital está siendo coordinada por esta unidad en el Ministerio de Economía. Hizo presente que enviarán el instructivo mencionado junto al plan de trabajo.


Al término de la sesión, se recibieron los documentos con la información solicitada. Instructivo presidencial dirigido a Alfredo Barriga para coordinar las acciones de tecnología y de software del Estado, así como el plan de trabajo de esta división


A continuación se presentan los capítulos correspondientes a la partida del Ministerio de Economía.

CAPÍTULO 01

Programa 01

Subsecretaría de Economía y Empresas de Menor Tamaño


Considera ingresos y gastos por $13.535.813 miles, lo que representa una variación de 3,1 % en comparación al presupuesto aprobado para el año 2010.


El Honorable Senador señor Tuma consultó sobre la asignación 004, Instituto Nacional de Estadística, que es nueva, y además, conocer si el INE incrementará las coberturas de encuestas, especialmente, en materia de desempleo en las distintas comunas del país, más que en las capitales regionales. 


El señor Subsecretario informó que los $123 millones asignados al INE corresponde a parte del financiamiento de la encuesta que se realiza a las empresas de menor tamaño, llamada Encuesta Longitudinal, la cual comienza este año y el monto corresponde a la parte que se va a financiar el próximo año. Es decir, forma parte de la métrica que se realiza sobre cuántas empresas formales hay, sus características y problemas, con el objeto de orientar de mejor forma las políticas públicas.


El Honorable Senador señor Zaldívar consultó por la asignación 472, Tribunal Arbitral de Propiedad Industrial.


El señor Subsecretario informó que dicha asignación corresponde a una apertura nueva, con un presupuesto de $309 millones. Aclaró que dicho tribunal, anteriormente, estaba en el presupuesto general de la Subsecretaría y se estimó dejarlo explícitamente en esta asignación para saber cuánto es lo que se le aporta.


El Honorable Senador señor Escalona consultó por la disminución del 30% que tiene la asignación 471, Agencia Chilena del Espacio.


El señor Subsecretario respondió que la Agencia mantiene su dependencia en la Subsecretaria pero cambia su énfasis en el sentido de que durante este año y el anterior, parte de su presupuesto estuvo orientado al programa del lanzamiento del satélite que, originalmente, estaba programado para este año.  Ahora, dijo, si bien el satélite ya está construido y financiado con fondos reservados de la ley del cobre, la plataforma que debe levantar el satélite no ha cumplido a tiempo, por tanto, esa misión  ya está terminando y este año debería haberse culminado el lanzamiento.  Hoy la Agencia está evaluando, junto al Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones, la factibilidad de un satélite de comunicaciones, de manera que está orientado a ello.  Asimismo, colaboran con requerimientos que les surgen del programa de apertura de nuevas compañías, como por ejemplo, la digitalización de los planes reguladores.


El programa 01 fue aprobado sin modificaciones, por la unanimidad de los miembros presentes, Honorables Senadores señores Escalona, Novoa, Tuma y Zaldívar y Honorable Diputado señor Silva.

Programa 06

Programa de Fortalecimiento de la Estrategia Digital de Chile


Contempla recursos por $2.351.270 miles, que implica una reducción de 41,1 % en comparación al presupuesto de este año.


El programa 06, fue aprobado, sin modificaciones, por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Subcomisión, Honorables Senadores señores Escalona, Novoa, Tuma y Zaldívar y Honorable Diputado señor Silva.

Programa 07

Fondo de Innovación para la Competitividad


Contempla recursos por $125.296.137 miles lo que implica una variación positiva de 5,9 %, respecto del presupuesto vigente de este año.


Las consultas efectuadas por Sus Señorías sobre el FIC, asignación regional, programa de becas, reducción de transferencia tecnológica y el tema del INIA, durante la discusión general del Ministerio, fueron abordadas por el Jefe de la División de Innovación señor Von Igel.


En efecto, el señor Von Igel, señaló que en relación a la transferencia del 25% del Fondo de Innovación para la Competitividad, la Subdere actúa como intermediario para transferir los fondos a los gobiernos regionales y son éstos los que efectivamente establecen  qué proyectos se desea ejecutar en la región. El Ministerio de Economía y la Subdere son los que establecen, a través de las glosas y el procedimiento posterior que va a quedar fijado en un reglamento, los proyectos que son válidos para este presupuesto. Confirmó que, efectivamente, este año, fueron más estrictos en la glosa de manera de precisar que los recursos se deben gastar en innovación. Están confiados en que la formulación de esa nueva glosa, tanto en las glosas del FIC como en las del presupuesto de la Subdere que ejecutan a través de los gobiernos regionales, garantiza que efectivamente serán proyectos de innovación. Agregó que el Ministerio y la División de Innovación estarán haciendo seguimiento de esos proyectos.


El Honorable Senador señor Tuma preguntó si hay algún criterio para otorgar certezas de que en las regiones que no tienen las potencialidades para la competencia, puedan, también, capturar parte de estos recursos con el objeto de innovar.


El señor Von Igel, respondió afirmativamente y especificó que la idea de este presupuesto es que justamente las regiones que están más atrasadas en el proceso de desarrollo puedan utilizarlo para desarrollar capacidades para innovar.  Sobre el particular, mencionó que han incluido conceptos como cultura y entorno, que buscan genera ese sistema de regulación, de capital humano, que hace viable proyectos de innovación y, por lo mismo, las regiones podrán utilizar esos recursos para ese tipo de proyectos en la medida que construyan capacidades para innovar.


Respecto a la consulta sobre el programa de becas internacionales de post grado planteado por el Honorable Senador señor Zaldívar, reiteró que efectivamente, lo que disminuye es el arrastre para el Fondo de Innovación para la Competitividad pero ello no significa que disminuyan los fondos para becas. Precisó que  Becas Bicentenario depende del Ministerio de Educación y que en su presupuesto ellas aumentan. Por otro lado, las becas nacionales, que son aquellas que esta línea debía hacer referencia, también aumenta en el presupuesto del FIC.  En consecuencia, reiteró, no hay una disminución  sino que es aparente dado que aumentan en Educación y disminuyen en Economía.


El Honorable Senador señor Tuma insistió en conocer si hay o no alguna acción o criterio que permita que regiones vulnerables tengan mejores oportunidades para capturar recursos de innovación.


El señor Von Igel manifestó que el FIC regional tiene una fórmula mediante la cual le asigna un monto fijo a la región, de tal manera que la región no compite a nivel nacional por estos fondos, sino que éstos son asignados. Precisó que la distribución regional está en la glosa de la Subdere, a lo cual el Honorable Senador señor Novoa hizo presente que si bien se transfiere a esa Subsecretaría, el análisis de la glosa 15, es analizada en la Subcomisión encargada de estudiar aquella.


En cuanto al INIA, el señor Von Igel expresó que efectivamente no recibe presupuesto del Fondo de Innovación para la Competitividad, lo cual no quiere decir que no reciba presupuesto para innovación, sino que los recibe a través del presupuesto regular. Informó que hay más de 60 instituciones que se consideran como parte del sistema de innovación y así están tratados en el informe de la Dirección de Presupuestos por un total de $418 mil millones, en el cual está el INIA y otras orientadas a la investigación y al desarrollo.


En relación a la consulta sobre difusión y la transferencia tecnológica, informó que el 50% de la reducción de $1.000 millones es producto de la cancelación del crédito del Banco Mundial, que es un programa bastante más amplio de 30 millones de dólares, el cual fue cancelado debido a los esfuerzos de la reconstrucción.  El otro 50% se refiere a eficiencias que se lograron a través de una síntesis de diversos instrumentos en uno sólo, de hecho, agregó, el número de beneficiarios de este programa va a ser mayor producto de que se sintetizó en un solo instrumento al cual postula el grupo de empresas de menor tamaño que quiera acceder a fondos de difusión y transferencia tecnológica. De esta manera, esperan lograr importantes eficiencias en el número de beneficiarios y en las empresas de menor tamaño en nuestro país.


El Presidente de la República formuló indicación al presente Capítulo, Subsecretaría de Economía y Empresas de Menor Tamaño, Programa 07, Fondo de Innovación para la Competitividad, para reemplazar en la glosa 04, la expresión “glosa 15” por “glosa 16”.


El Honorable Senador señor Novoa explicó que la glosa 04 es precisamente la forma cómo se distribuyen los recursos, la cual tiene un error de referencia y debe entenderse por tanto efectuada a la glosa 16 y no a la 15 como aparece en el texto.


Al finalizar la sesión en que se analizó el presente programa, el Subsecretario de Economía hizo entrega de la información solicitada sobre los miembros del Consejo Nacional de Innovación para la competitividad y las acciones que ha realizado en el 2010.


- El programa 07, fue aprobado con la indicación precedente por la unanimidad de los miembros presentes de la Subcomisión Honorables Senadores señores Escalona, Novoa, Tuma y Zaldívar y Honorable Diputado señor Silva.
Programa 08

Secretaría Ejecutiva Consejo Nacional de Innovación

Contempla recursos por  $1.560.941 miles lo cual representa una variación negativa de 12,1% respecto del presupuesto vigente de este año.

- El programa 08, fue aprobado sin modificaciones por la unanimidad de los miembros presentes Honorables Senadores señores Escalona, Novoa, Tuma y Zaldívar y Honorable Diputado señor Silva.
Programa 11

Programa Iniciativa Científica Millenium


Contempla recursos por $8.061.247 miles, lo que implica una variación de 0 %, respecto del presupuesto vigente de este año.

- El programa 11, fue aprobado sin modificaciones por la unanimidad de los miembros presentes de la Subcomisión Honorables Senadores señores Escalona, Novoa, Tuma y Zaldívar y Honorable Diputado señor Silva.

CAPÍTULO 03

Programa 01

Subsecretaría de Pesca


Considera ingresos y gastos por $19.191.264 miles, alcanzando una variación de -1,8 %.


El Subsecretario de Pesca, señor Pablo Galilea hizo presente que una de las principales responsabilidades de la Subsecretaría es velar por la conservación y sustentabilidad de los recursos y, lamentablemente, reconociendo lo dicho por el Honorable Senador señor Escalona que es un sector complejo, lo más probable es que el próximo año lo sea aún más debido a que se van a tomar una serie de decisiones en términos de administración pesquera, que lleven a que definitivamente los recursos sean sustentables. Informó que recientemente se realizó el Consejo Nacional en el cual se hizo una completa revisión del estado de las 17 principales pesquería en Chile, y se observó que la situación es preocupante, 9 de esas pesquerías se encuentran con una sobre explotación; 4 en riesgo de sobre explotación y, sólo 4 de ellas en un estado saludable. Por tanto, dijo, las decisiones que se tenga que tomar lo más probable es lleven a una reducción de las cuotas y esto puede significar efectos económicos y sociales que creen pueden atender con el presupuesto que tienen asignado para el 2011.


Mencionó que otro de los desafíos para el próximo año, es la recuperación de la acuicultura, particularmente, de la salmonicultura.  Es sabido la difícil situación que se ha vivido producto del virus ISSA, por lo que deben desarrollar grandes esfuerzos en materia de investigación y estudios que les permita recuperar esta situación, en particular, en las regiones del sur austral donde es parte muy importante de las economías locales. Asimismo, señaló que uno de los grandes desafíos es tratar de diversificar la acuicultura y aprovechar los más de 4.300 kilómetros de litoral, y para eso, también, están desarrollando programas para la zona norte del país.


Respecto al presupuesto, indicó que, en general, les da la tranquilidad que van a poder cumplir con los principales objetivos señalados, particularmente, tomar buenas decisiones de administración pesquera, para ello, mencionó los fondos en materia de investigación que están debidamente resguardos para ser el soporte de las decisiones que tienen que estar basadas, principalmente, en criterios técnicos y científicos, y en eso, el presupuesto cuenta con los recursos necesarios para investigación.


Hizo presente que el presupuesto de la Subsecretaría de Pesca tiene una distribución donde el 6% de él, corresponde a gestión interna, lo cual está de bajo de la media de los servicios del Ministerio. Estiman que están bien focalizados los recursos y se han establecido bien las prioridades.


En cuanto a los ítems menos relevantes, mencionó la disminución del 13% en apoyo a pescadores artesanales. Precisó que estos recursos se utilizan principalmente para apoyo de seminario y talleres que realizan las distintas organizaciones de la pesca artesanal, pero que no implica una disminución al total del presupuesto de mayor relevancia.


Las transferencias al INE, corresponden a $94 millones que se ocuparon para el censo pesquero del año pasado, de manera que no se contempla para el próximo año.


Explicó que el apoyo operacional a la plataforma científica, son los gastos de funcionamiento del buque Abate Molina, de propiedad de la Subsecretaría de Pesca y que es administrado por el IFOP, disminuye en $114 millones, lo cual no es significativa ya que permite desarrollar los servicios de investigación que se prestan a través de este buque.


Informó que el aumento del 71% en adquisición de activos no financieros, tiene por objeto cumplir con un déficit que tienen en materia informática.  Agregó que en este año, se otorgaron $157 millones para la modificación de la popa del buque Cabo de Hornos que no se pudo terminar, y este año no hay presupuesto para ello.


El total de estos recursos corresponden a $350 millones aproximados, que reflejan los $344 millones de la disminución del presupuesto, materias absolutamente prescindibles.  En consecuencia, consideran que es un presupuesto de continuidad y hay nuevos focos que se están dando, pero que en definitiva son reasignaciones internas que van en la línea del ordenamiento que se explicará a más adelante.


Respecto al ítem 21, gastos en personal, la variación se explica íntegramente por el reconocimiento desde la Ley inicial del déficit presupuestario en este subtítulo, el cual se arrastra desde el 2008, y que no implica variación alguna en la dotación actual de la institución. Informó que durante el año 2010, esta situación se regularizó mediante el decreto 525, de 31 de mayo de 2010, por $237 millones, cifra que hoy se sincera y se incorpora al presupuesto.


Respecto al subtítulo 22, bienes y servicios, tiene un aumento de un 19%, que se explica por dos variantes: una disminución en los gastos corrientes de un 13%, $139 millones menos, y un aumento de $695 millones que representa un 39%, en estudios e investigación, en los cuales se incluyen $1.100 millones para estudios de acuicultura y medio ambiente, en la línea de fortalecer la recuperación de la industria acuícola del sur y de diversificar la acuicultura en el país. 


Reseño que los gastos principales en materia de estudios e investigación están dados, básicamente, en las siguientes áreas: ordenamiento territorial; manejo de barrios y plagas; aspectos ambientales; sistemas de información integral para la acuicultura; trámites sectoriales, fortalecimiento instancias público-privadas y apoyo a la acuicultura de pequeña escala, área, esta última que se estima necesaria trabajar para producir reconversión en pescadores artesanales que, dada la rebaja de la cuota de pesca, pudieran ver afectadas sus actividades.


Indicó que en el Fondo de Investigación Pesquera se observa una disminución del 11%, la cual se explica en la reducción de un 18% de los gastos de administración, además del pago de cuotas de arrastre de proyectos de los años 2007- 2009, y el pago de estudios correspondientes al año 2010.


Precisó que en el presupuesto del año 2010 habían deudas de arrastre por $2.667 millones, pero que, en la práctica, eran aún mayores y ascendían a $3.400 millones. Sin embargo, mediante una ordenación en el presupuesto, esa deuda se reduce considerablemente y baja a $490 millones. Aclaró que si bien existe una disminución en cuanto al monto total asignado al Fondo, los recursos disponibles permitirán iniciar el programa de investigación desde el mes de enero de 2011. Hubo una reasignación presupuestaria que permitió financiar estas deudas de arrastre que no lo estaban en el 2010.


Destacó que tienen una total tranquilidad en el sentido de que cuentan con los recursos necesarios para realizar todos los estudios básicos que les permitan tomar las decisiones para determinación de cuotas y para decisiones de administración pesquera que enfrenten la situación de dificultad del estado de las pesquerías ya mencionadas.


En cuanto a las transferencias al Instituto de Fomento Pesquero, indicó que éstas aumentan en un 29%, que se explican por el saldo del Convenio de pesca del 2010; el Convenio de pesca y acuicultura del 2011; el equipamiento del Barco Abate Molina, y convenios de marea roja.  Estos dos últimos corresponden a presupuestos de continuidad.  Especificó que la principal variación respecto del 2010, se refiere a la eliminación del Convenio de Desempeño del IFOP por $ 846 millones, y el reconocimiento del saldo 2010 del Convenio de pesca y acuicultura por $2.160 millones.


Explicó que, en relación con el IFOP, quieren marcar una diferencia con los años anteriores y establecer una relación cliente proveedor y no esa relación económica o dependencia administrativa muchas veces débil. Por eso, expresó, lo que históricamente sucedía que el Presidente del directorio del IFOP era el Subsecretario de Pesca, hoy no se continuó con esa práctica, con el objeto de establecer una mayor autonomía de aquél, que es, en definitiva, el que proporciona los insumos para que la Subsecretaría tome las decisiones de administración pesquera.


Explicó que la eliminación de los convenios de desempeño, se origina porque muchos de esos recursos no iban a estudios directos, sino que al financiamiento de otros asuntos y no dicen relación con el énfasis que se quiere dar de cliente-proveedor, en donde se pague por los estudios que se hagan, de manera de no tener esa dependencia del IFOP y la Subsecretaría, que estiman no ayuda a la autonomía que se debiera tener.


El Honorable Senador señor Escalona preguntó si es posible conocer cuánto es efectivamente lo que el Estado aporta a la pesca artesanal, pues dada la estructura del presupuesto es muy difícil determinar con certeza esa cantidad.  Los dirigentes en su región se ven enfrentados a esta situación y señalan no recibir nada, además, se les deriva a los recursos regionales sin obtener resultados. Precisó que el Fondo regional no es el único sino que también sucede lo mismo en la Dirección de Obras Portuarias del Ministerio de Obras Públicas.  Del mismo modo, señaló no haber claridad respecto a la relación que tiene la pesca artesanal con las ONG, en la ayuda de la pesca de investigación. 


Agregó, que los pescadores artesanales argumentan que el sistema político en el 2002 hizo un acuerdo con el sector industrial en contra de la pesca artesanal, y que por tanto está condenada a desaparecer e, independientemente, de las cifras que muestra el presupuesto, ellos no están considerados. 


En vista de lo expuesto, destacó la necesidad de dotar al sector de la pesca artesanal de algún respaldo y la importancia que tiene el hacer un esfuerzo para clarificar estas cifras.  Manifestó que según lo dicho por el Subsecretario, se adelantará la discusión sobre las cuotas por la situación de las pesquerías, razón por la cual, planteó se estudie la posibilidad de establecer un Fondo de Compensación para la pesca artesanal que pueda resolver los problemas crónicos que les aqueja. 


Precisó que uno de esos problemas es la ausencia de un seguro de vida, en que las familias, enfrentadas a la tragedia, quedan sin ninguna protección social, o bien, ésta es muy débil.  Por tanto, dijo, este fondo, puede ser una manera de racionalizar esta situación pues hay recursos públicos relativamente importantes.  Si el fondo se estableciera por ley, podría financiar el seguro de vida, el pago de la prestación de salud, el pago de la cotización provisional y, poner un poco de orden, buscando resolver, por la vía de la red de protección social, las dificultades que tienen estas familias, en que para algunas regiones del país, como es el caso de la VIII región al sur, representan un sector muy importante para las economías regionales, y éstas, sin este sector, pueden sufrir considerablemente si no se pone término o se frena el proceso que ellos señalan de estar en una vía de extinción.


El Honorable Senador señor Tuma  sin perjuicio de agradecer la presentación del Subsecretario de Pesca, adhirió a la preocupación manifestada por el Honorable Senador señor Escalona sobre la pesca artesanal, en particular, enfatizó que se están aprobando fondos para la investigación pesquera y, básicamente, esto se emplea en las regiones donde tradicionalmente hay un mayor desarrollo de la pesca artesanal, pero que se encuentran limitadas, en particular, en el litoral de la IX región, que no obstante su extensión y grandes riquezas en su mar, su población pesquera está más ligada a la ayuda social que al recurso pesquero.


Por tanto, reflexionó, cómo hacer estudios que confirmen que el recurso que está en la IX región justifica una modificación de la asignación de cuotas, más por las potencialidades que tiene la región que por las presiones que puedan hacer los distintos gremios interesados en la captura de aquellas o en su mayor distribución.  Este reclamo de la pesca artesanal, recordó, ha sido permanente y hay que ver el modo de abordarlo. Mas aún, dijo, al mirar la cartera de proyectos 2011, no aparece nada en la IX región, porque se produce un efecto multiplicador de continuar haciendo investigaciones donde se está desarrollando la actividad de manera masiva o más importante. Sin embargo, donde sí se tienen las potencialidades y el recurso, no hay estudios que puedan confirmar que haya un vuelco en el tratamiento que se le da a la pesca artesanal en la IX región.


Del mismo modo, señaló su inquietud por cuanto no ve ninguna acción dirigida a fortalecer aquel sector en función de la presencia que pudiera tener el Subsecretario de Pesca en caletas como Puerto Saavedra y Nehuentúe.


El Honorable Senador señor Zaldívar agradeció la permanente preocupación demostrada por el Subsecretario de Pesca cuando han tenido problemas, particularmente, en las zonas afectadas por el terremoto, que ha afectado de manera importante al sector costero de la pesca artesanal de la VII región. Del mismo modo, expresó su satisfacción por la explicación que se hizo sobre la reducción del Fondo de Administración Pesquero, pues era muy impactante que se redujera casi la mitad de su presupuesto, y según lo expuesto, se trata más bien de un problema de reasignación. Sin embargo, le hubiera gustado tener un programa que pudiera haber ejecutado la totalidad de los recursos destinados a este tema de la administración, ya que ello podría significar mayor capacitación, sobre todo si se vienen tiempos difíciles, hay que ver cómo se irá adecuando a otro tipo de actividades.  Hizo presente que si ya  hay dificultades en materia de cuotas y si el próximo año aun más, la situación será más compleja por la presión de que serán objeto para que la autoridad aumente esas cuotas.


Por otra parte, planteó que existen dificultades burocráticas en el apoyo que se ofreció al sector de la pesca artesanal por los daños sufridos en sus embarcaciones e implementos de pesca, materia que le planteó al Subsecretario durante su visita a la zona con ocasión terremoto, y lo  ejemplificó con el Dicom, que sigue vigente, lo cual dificulta la posibilidad que tienen los pescadores de tener una embarcación al recurrir al Banco del Estado para financiar la  parte que les corresponde. Hay un 25% de estos pescadores que tienen una situación imposible de resolver, porque no tienen la capacidad suficiente para obtener el préstamo del subsidio.


Por lo expuesto, solicitó al Subsecretario la posibilidad de hacer un catastro de estos casos excepcionales para ver cómo se les da un tratamiento excepcional, que les permita reponerse en la actividad pesquera. En Constitución, precisó, son 20 familias aproximadamente, en esta situación.


El Honorable Senador señor Novoa hizo presente su experiencia en esta Primera Subcomisión, en la que, lamentablemente, la Subsecretaría de Pesca presentaba una cantidad de problemas históricamente y durante años, y, ahora, se destaca el esfuerzo, ya que mucho de lo que hay en el presupuesto consiste en reconocer deudas y tratar de normalizar esa situación.  No obstante lo anterior, hay algunas materias pendientes de subsanar como la obligación de publicar en la página web, al 30 de junio,  los convenios suscritos en el Fondo de Administración Pesquera, así como también las transferencias del mismo.  Agregó, también, la obligación de Sernapesca de informar trimestralmente en forma regionalizada y comunal la operación del  Fondo y  sugirió actualizar la información.


Por otra parte, hizo presente que el Subsecretario  señaló que si bien es cierto por efecto de conocer bajas ejecuciones o corregir algunos aspectos que venían de arrastre, hay bastante alteración  en el presupuesto, planteó la importancia de conocer si van a poder cumplir todas las funciones que le corresponde a la Subsecretaría, no obstante lo dicho por el Subsecretario que no tendrían inconveniente.


En relación con lo expuesto por el Honorable Senador señor Escalona, el Honorable Senador señor Novoa expresó que, efectivamente, y dada la situación de las pesquerías, el Fondo de Fomento de la Pesca Artesanal será muy importante, por lo que coincidió en la necesidad de contar con la visión global solicitada por Su Señoría en esta materia.


Al responder el señor Subsecretario de Pesca explicó que respecto a las publicaciones pendientes, este año, a través de una resolución aprobatoria, están publicados en el Gobierno Transparente los convenios del FAP, y, en relación a las transferencias, éstas no se han publicado pues no se han habido durante el 2010.


En relación a cómo el presupuesto refleja la preocupación por la pesca artesanal, informó que según lo calculado, el 25% del presupuesto total de la Subsecretaría que asciende a  $19 mil millones, será canalizado a través de transferencias directas a la pesca artesanal. Tal vez, agregó, con un foco distinto a lo que se venía haciendo durante muchos años.  En ese sentido, es que quieren marcar acento en que los recursos que se transfieran a la  pesca artesanal les sirva para tener las herramientas verdaderas que mejoren su situación y no sean meras ayudas asistenciales. El Estado tiene otros canales y otras fuentes de financiamiento  para ayudas sociales y no debieran ser a través de la Subsecretaría de Pesca. Si bien hubo ayuda durante muchos años para el financiamiento de becas para hijos de pescadores artesanales o de tripulantes a través de este Fondo de Administración, es de opinión que el Estado debiera canalizar el sistema de becas mediante otras instancias  y  no en los presupuestos sectoriales que tienen otra orientación, cual es, entregar las herramientas adicionales para que los pescadores puedan salir adelante.


Este año, informó, hay una cantidad importante de recursos que, para el caso de la X región han sido transferencias directas como el proyecto de apoyo y funcionamiento de la Comisión de manejo de pesquerías bentónicas en la zona contigua de la X y XI región; la reciente implementación de las balsas de salvamento para pescadores artesanales de la Comuna de Quellón, que significó $100 millones, y el programa de fomento y desarrollo a la pesca artesanal de la región de Los Lagos por $400 millones.


Destacó que para este año en particular, han tenido dos programas que dada la situación de catástrofe, parte importante del presupuesto ha sido destinado para recuperar las pérdidas cuantiosas que tuvieron muchos pescadores artesanales entre la V y la IX región. De esta forma, se traspasaron al programa Volver a la Mar, $600 millones, y $700 al Fosis para su entrega en ayuda a los más pequeños de estos pescadores, como algueros, recolectores de algas, buzos y otros.  Reiteró que en ese solo ítem más de $1.300 millones están destinados a financiar la recuperación de las pérdidas de los pescadores artesanales.


Explicó que para el próximo año tienen una extensa lista de proyectos que a través del Fondo de Administración Pesquero se van a financiar, entre ellos, Arica y Parinacota, $100 millones, lo mismo en Tarapacá, y; en Coquimbo $210 millones.  En total son $13 mil millones que serán transferencias directas a organizaciones de pescadores artesanales, lo cual es un porcentaje bastante alto del presupuesto que maneja la Subsecretaría.  Por tanto, aclaró, tal vez aún son insuficientes, pero sí se destinan recursos para estos pescadores y se quiere lograr que sean mejor utilizados.


En el caso de la Araucanía, expresó que también hay varios proyectos destinados a financiar las demandas de los pescadores artesanales de esa zona.  En Queilen esperan terminar la planta con el objeto de que sea administrada por estos pescadores, la cual fue una inversión de más de $400 millones y que aún no está operativa.


Por otra parte, indicó que hay una serie de modificaciones legales en estudio, las cuales serán presentadas en el mes de marzo del próximo año al Congreso, que dicen relación con antiguas reivindicaciones que espera el mundo de la pesca artesanal, que reconozca las particularidades de cada una de las regiones de Chile,  que es el tema de los fraccionamientos por macro zona, ya que muchas veces no responde a realidades particulares. Ejemplificó con la IX región en que hay una gran cantidad de peces, sin embargo los pescadores artesanales tienen una cuota pequeña, lo mismo sucede en la VII región, con el problema de la merluza común donde la cuota la tienen los pescadores artesanales de la IV y la V  que no tienen merluza y con menos del 50% de su cuota pescada. Por el contrario, la VII, tienen mucha merluza pero se les terminó la cuota.  Esas son las particularidades de cada región que se quiere revisar. 


Del mismo modo, revisar el fraccionamiento entre industriales y artesanales porque hay regiones en que los industriales tienen una porción de la cuota mayor a la que son capaces de pescar y que podrían tener los pescadores artesanales, lo mismo sucede a la inversa. 


En este sentido, solicitó la ayuda de los señores parlamentarios para hacer una completa revisión de estas reivindicaciones que espera el mundo artesanal y hacer más eficiente el uso de estos recursos que les permita mejorar la calidad de vida pero sin perder de vista que la industria genera una cantidad de fuente de trabajo y que hoy está pasando por una crisis. Enfatizó que esos son los equilibrios que tratarán de lograr con las modificaciones legales que se pretenden proponer. 


A su turno, el Honorable Senador señor García consultó por la reposición de embarcaciones que fueron destruidas con motivo del terremoto pasado. Si tienen un balance de cuántas de aquellas destruidas han sido repuestas, cuántas reparadas; si lo han sido con apoyo de la Subsecretaría o de entidades privadas y conocer cuánto queda por hacer.  Indicó que en Queile y en La Barra tuvieron daños, pero no tiene información si fueron repuestas las embarcaciones dañadas, por lo que solicita información respecto a lo que se destruyó, daño y reparó que está nuevamente produciendo. 


El señor Subsecretario de Pesca informó que una vez ocurrido el siniestro, implementaron el programa Volver a la Mar y la primera decisión que se tomó, con los recursos que se tenía, era que debían  focalizarse en los pescadores más pequeños, es decir, embarcaciones menores a 11 metros. 


Sobre el particular, entre la V y la IX región son 3.957 naves inscritas en el registro pesquero de artesanales. De ellas, 1.791 fueron los pescadores que declararon daño producto de la catástrofe. El número de pescadores que presentaron solicitud de subsidios para poder acceder a este programa fueron 1.654, lo que representa un 92% del total de los que habían declarado daño, por tanto, ese diferencial está dado, básicamente, por aquellos pescadores que el Banco del Estado, pese a los esfuerzos que hizo por ser más flexible en la entrega de créditos,  por su historia comercial, no pudieron acceder a él.


Este programa, Volvamos a la Mar, tenía un componente de un 25% de aporte propio o crédito; un 25% de subsidio del Estado que lo entregaba la Subsecretaría, y el otro 50% han sido aportes de privados como  la fundación del señor Cubillos entre otros. Señaló que, en el mes de noviembre de este año, la Subsecretaría tiene que tener terminado el 100% de la  entrega de las solicitudes que se han hecho. Destacó que la mejor señal de que el programa ha funcionado bien es que pese a lo complejo que es el mundo artesanal, no han tenido mayores reclamos, pues han acogido todas las demandas.  Hizo presente que aquellos que no fueron atendidos obedece a que eran artesanales con embarcaciones de lora superior a 12 metros, luego tenían mayor capacidad económica para solucionar su problema, además de un 8% de pescadores que si bien declararon pérdidas tenían una situación en Dicom que no les permitía que el Banco del Estado los pudiera atender.


A continuación, entregó a la Subcomisión el Informe Avance N° 13, Programa “Volvamos a la Mar”, del Fondo de Fomento de la Pesca Artesanal, de 30 de septiembre de 2010, y los proyectos financiados por el Fondo de Administración Pesquero en regiones año 2010, ambos documentos fueron distribuidos a los señores parlamentarios y una copia de ellos remitido a la Unidad de Asesoría Presupuestaria a disposición de Sus Señorías.


- El capítulo 03 programa 01 fue aprobado sin modificaciones por la unanimidad de los miembros, Honorables Senadores señores Escalona, García, Novoa, Tuma y Zaldívar  y Honorable Diputado señor Silva.

CAPÍTULO 03

Programa 02

Fondo de Administración Pesquero


Contempla recursos por 3.873.781 miles, lo que representa una variación negativa de 44% con respecto al presupuesto vigente.


El señor Subsecretario de Pesca explicó que la disminución del presupuesto se justifica por la mayor focalización de los recursos que estiman pueden hacer, es decir, lo mismo pero con menos recursos. Además, de sincerar una situación histórica respecto al presupuesto y a la ejecución presupuestaria de este Fondo. En efecto, desde el año 2006 a la fecha, se observa que el presupuesto del 2006 era de $2.270 millones y la ejecución de $1.400 millones; en el 2007, fue de $2.900 millones y la ejecución de $1.200 millones; el 2008, el presupuesto fue de $5.000 y la ejecución $ 1500 millones, lo que representó sólo un 31% de ella.


En consecuencia, el actual presupuesto sincera lo que efectivamente el Fondo puede ejecutar y atender  las demandas que se soliciten.  Recordó que el Fondo, en cumplimiento del artículo 173 de la ley 18.892, atiende o puede financiar fiscalización, investigación, administración pesquera, y, ahora, a juicio de la Subsecretaría, deben marcar el acento, en un aspecto que también está considerado, que es el fomento y desarrollo de la pesca artesanal, además, pueden financiar capacitación para trabajadores y tripulantes.  Precisó que en administración pesquera una parte importante del presupuesto iba destinado al financiamiento de reconversión de los ex tripulantes que quedaron sin trabajo producto de la modificación a la ley de pesca, situación que se ha arrastrado durante muchos años, y ya la reconversión está financiada, de manera que es el momento de cambiar el foco y llevarlo a atender la pesca artesanal. Por  tanto, con los recursos que se proponen en el presupuesto para el 2011, creen que es perfectamente posible atender las demandas que tienen en un listado de proyectos que se pueden cubrir.


- El presente programa fue aprobado por la unanimidad de los miembros, Honorables Senadores señores Escalona, García, Novoa, Tuma y Zaldívar y Honorable Diputado señor Silva. 

CAPITULO 04

Programa 01

Servicio Nacional de Pesca


Considera ingresos y gastos por $19.026.080, miles, alcanzando una variación positiva de 8 %.


El Director Nacional del Servicio Nacional de Pesca, don Félix Hinostroza hizo presente que el presupuesto del Servicio refleja lo señalado por el señor Ministro de Economía, en términos de responder a la misión del Ministerio y por otra parte, de acuerdo a lo señalado por el Subsecretario de Pesca, con lo que es la realidad pesquera y que se prevé para el 2011.


En ese contexto, las líneas estratégicas para el 2011, se identifican, fundamentalmente, en la acción fiscalizadora que realiza el Servicio. Comprende 5 líneas estratégicas las cuales están relacionadas con la fiscalización integrada; apoyar el proceso exportador a través de la certificación y autorización de los productos pesqueros de exportación; la prevención, vigilancia y control sanitario de la acuicultura; la información y estadística sectoriales integradas disponibles para los usuarios, y la administración del Fondo de  Fomento de la Pesca Artesanal.


Informó que para el año 2011, el fuerte está centrado en la protección del patrimonio sanitario y ambiental producto de las nuevas responsabilidades y obligaciones que asigna la última modificación de la Ley general de Pesca y Acuicultura, particularmente, en el ámbito de los nuevos reglamentos sanitarios y ambientales.


Enseguida, se refirió a las principales variaciones que tiene el presupuesto 2010 versus el 2011. En términos generales, el Servicio tiene un aumento del  8% del presupuesto que se refleja en gastos en personal y en bienes y servicios, además de una baja en activos no financieros. Las alzas dicen relación con apoyar el proceso de recuperación de la productividad de acuicultura, particularmente, la salmonicultura, además de la implementación de todas las obligaciones que establece la nueva ley.


En este contexto, en el ámbito de personal, la nueva ley establece la creación de una subdirección nacional de acuicultura, de manera que el incremento del 2% en personal está mayoritariamente orientado a establecer formalmente dicha subdirección.  También se considera la contratación de tripulación para la embarcación que tienen en proceso de construcción y esperan el próximo año tener una fiscalización más en tierra en las actividades de acuicultura en la zona sur, desde la Región de Los Lagos hasta Magallanes.


En materia de bienes y servicios de consumo, hay un incremento de $1.616 millones, que representa un 66%, lo cual se debe a  aspectos asociados a la implementación de la citada ley. En efecto, la ley establece la obligatoriedad de los agentes para presentar informes ambientales de acuicultura. Con el objeto de dar autonomía o cortar una relación que puedan tener los centros de cultivos con las autoridades auditoras ambientales,  los estudios si bien son pagados por los privados, el Servicio lo administra directamente y es quien les cancela a los auditores, no obstante, aclaró, esos recursos provienen de los propios centros que le cancelan al Estado a través del Servicio.  En consecuencia, el incremento considera también un incremento en los ingresos propios de la Institución toda vez que por esa vía van a ingresar mayores fondos.


Destacó que la baja en los activos no financieros, es relativa, ya que en estricto rigor no corresponde a una baja, pues lo que se ha disminuido son las embarcaciones que fueron aprobadas el año pasado para ser construidas en el 2010, de las cuales una está en construcción y, obviamente ese gasto no será necesario para el 2011, por lo que la rebaja no constituye una reducción del presupuesto sino una inversión que para el próximo año no está considerada.


Respecto al Fondo de Fomento de la Pesca Artesanal, hizo presente que mantiene el presupuesto asignado el 2010, del orden de $3.700 millones. Precisó que en materia de publicación de antecedentes, la última fue en septiembre pasado.


En cuanto a la duda planteada por el Honorable Senador señor Escalona sobre conocer cómo las regiones reciben los recursos del Fondo de Fomento, expresó que como manera de aprovechar adecuadamente los recursos y no duplicar las carteras de proyectos, tienen convenios en muchas regiones con las intendencias regionales, de modo tal, que los dineros que se conducen hacia la pesca artesanal en cada una de las regiones, no se dupliquen y vayan por un camino orientado a resolver una problemática regional. Informó que, actualmente, tienen convenio vigente con 5 regiones y están en conversaciones con otras 3 para firmarlos a partir del próximo año.


Precisó que en el año 2010, como administración del Fondo de Fomento, ha sido un año atípico, porque producto del terremoto, los consejeros que lo administran tomaron la decisión de canalizar todos los recursos para apoyar las 5 regiones afectadas, de la V a la IX. Por eso, continuó, este año se debió reprogramar toda la inversión y desfasar los planes a partir del año 2011 en adelante. En consecuencia, todo lo que es fondo del año 2010 está canalizado, fundamentalmente, en aquellas regiones declaradas dentro de la zona de catástrofe.


El capítulo 04, programa 01 fue aprobado sin modificaciones por la unanimidad de sus miembros Honorables Senadores señores Escalona, García, Novoa, Tuma y Zaldívar y Honorable Diputado señor Silva.

CAPITULO 02

Programa 01

Servicio Nacional del Consumidor


Considera ingresos y gastos por $6.615.636 miles, lo que representa una variación positiva de 0,6 %, con respecto al presupuesto de este año.


El Director Nacional, señor Juan Antonio Peribonio, explicó que el Sernac, conforme a la ley, tiene como finalidad  informar, educar, proteger los derechos de los consumidores, y fomentar la  participación ciudadana en materia de la cultura del consumo.  En base a esta función legal se realizan las principales líneas estratégicas.


En primer lugar, la información de mercado y consumo. El Sernac difunde las principales materias relacionadas con los derechos del consumidor a través de investigaciones, estudios, informes y, a la vez, realiza campañas, elaborar ranking, levanta datos e información relevante para los consumidores; segundo, la orientación, asesoría jurídica y protección efectiva de los derechos del consumidor; tercero, la educación para el consumo, y cuarto, las iniciativas tendientes al apoyo para la participación ciudadana.


Para realizar las actividades descritas tienen un presupuesto para el 2011 de $6.616, desglosado de la siguiente manera: en gastos en personal $4.293 millones, en el cual se incorpora un incremento de un 5%, equivalente a $224 millones, que tienen por objetivo principal fomentar y potenciar las líneas estratégicas en materia de Sernac Financiero, a través de la contratación de profesional altamente calificado en materia financiera y de telecomunicaciones, adelantándose al proyecto en tramitación que esperan sea aprobado en el Congreso.


En el subtítulo 22, bienes y servicios  de consumo informó que han estimado necesario hacer una rebaja priorizada de gastos corrientes, lo cual implica un ajuste de la planificación operativa del Servicio para el 2011, asegurando, al mismo tiempo, la continuidad operacional de cada una de las acciones y líneas del Sernac.  El presupuesto para el 2011 es de $1.878 millones con una rebaja del 6%.


En el subtítulo de transferencias corrientes que dice relación con el fondo concursable que está creado desde el 2005, para el año 2011, en base a la directriz establecida y para hacer frente a las políticas y planees de reconstrucción producto del terremoto, tiene una rebaja del 22%, lo que deja un fondo concursable de $244 millones para el 2011, y, en los activos no financieros hay un incremento del 8%, que equivale a 16 millones.


En resumen, dijo, el total del presupuesto para el 2011, es de $6.616, el que contempla lo que se ha preparado como adelanto de lo que será el Sernac Financiero con un ítem de $454 millones para iniciar la implementación de aquél, lo cual se complementará con los fondos que serán asignados en la futura ley.


Respecto a los productos estratégicos indicó que, en materia de información de mercado y consumo, es relevante la cuantificación de los beneficiarios, el cálculo es que llegue a todos los ciudadanos con toda la información que hace público el Sernac. Lo anterior, les ha permitido enfocar la labor del Servicio en los principales mercados que son aquellos que presentan el más alto grado de reclamo, como  el mercado financiero, el de telecomunicaciones y el del retail, por tanto, a través de estos estudios e investigaciones pueden dar a conocer situaciones tales como las cláusulas abusivas en el mundo financiero, entre otras.  Desde el punto de vista del presupuesto, informó que este primer eje de trabajo, representa un 27% del mismo.


En orientación, asesoría y protección efectiva de los derechos del consumidor, mencionó que el Sernac lo realiza, principalmente, a través de la atención personalizada del consumidor que se acerca al Servicio con el propósito de recibir orientación a través de los canales presenciales. En efecto, en cada una de las sedes de las oficinas  regionales hay funcionarios capacitados para recibir las consultas, requerimientos y, también, reclamos, que es lo que denominan canal presencial. 


Del mismo modo, el canal web, que es aquel mediante el cual reciben los reclamos y se hace la gestión y tratamiento de los mismos, logran resolver un 60%, aproximadamente, de los reclamos, a través del canal web y la inter conectividad con las empresas que están previamente registradas en la plataforma digital del Sernac.  


Además, mencionó el call center que se mantiene a través de una empresa externa y que consiste en la presencia de 25 personas que están permanentemente, hasta las 20:00 hora, recibiendo las consultas de los consumidores en materias de consumo.


Señaló también, la defensa judicial del consumidor. El Sernac tiene un departamento de protección con profesionales que dirigen la acción judicial o  inician la acción infraccional en los tribunales. 


Otra línea estratégica es educación, en el que se realiza un trabajo formal o informal de educación. La primera, es aquella que está dirigida a los docentes, para lo cual el Servicio tiene un curso certificado por el Centro de Perfeccionamiento e Investigación dependiente del Ministerio de Educación, lo que les permite a los docentes tener sus bonos de perfeccionamiento. Actualmente, hay 374 profesores inscritos en el curso. Asimismo, el trabajo relacionado con niños y jóvenes en materia educativa. La página web del Servicio contiene información destinada a educar a los consumidores desde la más temprana edad.  


La educación no formal está dirigida a dar charlas, exposiciones y concurrencia de seminario de los distintos profesionales del Sernac con el fin de dar a conocer cuáles son los principales derechos que tienen los consumidores y las características de la ley de protección al consumidor.


Finalmente, mencionó la iniciativa de apoyo a la participación ciudadana que se realiza a través del fondo concursable, en que participan las asociaciones de consumidores del país. 


El Honorable Senador señor Tuma felicitó al señor Director por la información entregada y por la manera cómo expuso un presupuesto que es bastante exiguo para atender la creciente demanda de los consumidores en una sociedad de consumo, en que cada vez es más relevante el conocimiento de esos derechos, por ende, celebra la capacitación que efectúa el Servicio a los ciudadanos y docentes.  No obstante lo anterior, hizo presente que esta función de capacitación debiera ser trasladada al Ministerio de Educación, organismo que está capacitado para dicha función. Agregó que en los programas educacionales se debería crear una cátedra especial de enseñanza a los consumidores.


Por otra parte, planteó que cuando se fortalece y se señala que se van a realizar políticas públicas en defensa de los consumidores, curiosamente, este Servicio que ahora va a tener la responsabilidad, también, de atender a sectores que antes no estaban definidos en la ley, no se consideró que tuviese competencia en sectores que  se rigen por leyes especiales como el sector bancario, de telecomunicaciones y otros, lo cuales tienen una Superintendencia que vela por el funcionamiento de la industria y no por la contraparte del consumidor. Por tanto, planteó que el Sernac todavía es débil para defender esos derechos y contradictorio, ahora, que se está ante un proyecto de ley que amplía las facultades del Servicio para introducirse en otros ámbitos que son muy demandados por la ciudadanía, y que el presupuesto es prácticamente el mismo.  Para la dimensión y demanda que requieren estas materias el presupuesto asignado no tiene significación y  será un esfuerzo que no podrá satisfacer las demandas de la comunidad.


En definitiva planteó su disconformidad de cómo por una parte se hace comunicacionalmente un ejercicio y, por la otra, otorgan recursos insuficientes para esa expectativa.


El Honorable Senador señor García expresó que, no obstante compartir lo expuesto por Su Señoría, se puede plantear desde otro punto de vista. Hizo presente que, si bien no se ha creado el Sernac Financiero, a fines del año pasado el Servicio elaboró un informe que se hizo público por su Director y que generó una serie de acciones, tanto por el propio Director del Sernac como por el Ministerio de Hacienda y el Superintendente de Bancos, frente a lo cual, los bancos reaccionaron bien, lo que permitió prohibir situaciones como las ventas atadas que existían. Por tanto, reflexionó, en ocasiones más importante que los recursos lo fundamental es la voluntad que se tiene por parte de la autoridad en la toma de decisiones. 


En consecuencia, expresó, con los recursos contemplados en el presupuesto más lo que se acuerde finalmente en la discusión del proyecto propiamente tal, que se verá en la Comisión de Economía, se dará un salto importante en la protección de los derechos de los consumidores en materia financiera y de empresas de telecomunicaciones.


El Honorable Senador señor Novoa señaló que efectivamente hay previsto $1.100 millones asociados a la aprobación del proyecto de ley del Sernac Financiero, lo que implicara un aumento del 15% del presupuesto del Servicio, que resulta importante.


Por otra parte, el Honorable Senador señor Nova hizo presente que sería interesante transmitir al Ministerio de Educación la inquietud respecto a que si bien hay materias en el área educacional que está desarrollando el Sernac, obviamente, sería más beneficioso que fuera que dicho Ministerio quien asumiera la educación del consumidor. En virtud de lo expuesto, se acordó enviar el oficio correspondiente.


- El capítulo fue aprobado, sin modificaciones, por la unanimidad de los miembros presentes, Honorables Senadores señores García, Novoa y Tuma y Honorable Diputado señor Silva. 
CAPÍTULO 07

Programa 01

Instituto Nacional de Estadísticas


Considera ingresos y gastos por $29.224.873 miles, dando origen a una variación de 35,2 %.


La Directora (S) señora Paula Jara hizo presente que el Instituto en su proceso de modernización de los últimos 5 años, actualizó todos los indicadores de corto plazo e indicadores vinculados a la estructura económica y social con estándares internacionales.  De esta manera, el presupuesto que se presenta tiene una mirada, por una parte, de continuidad de nuevos estudios que se desean realizar y que son demandados tanto a nivel nacional como internacional, y por otro lado, una batería de indicadores de continuidad.


El INE tiene un presupuesto para el 2011 de $29.224.873 millones, en el cual su mayor incremento está en el subtítulo 24, transferencias corrientes, sobre los $7.000 millones, que corresponde al Censo de Población y Vivienda. Este censo se realiza cada 10 años y representa el operativo estadístico más grande que tiene el país. 


Del mismo modo, y de acuerdo a los dictámenes de autoridad, expresó que han reducido parte del presupuesto en el subtítulo 22, bienes y servicios de consumo y, marginalmente, en el subtítulo 21, gastos en personal.


A continuación, se refirió al subtítulo 24, transferencias que recibe el Instituto, el cual refleja que el gasto corresponde al Censo ya mencionado. Otros tipos de iniciativa, alianzas con terceras personas o iniciativas nuevas, tienen una participación bastante menor. Sin embargo, el 31% corresponde a productos habituales que el Instituto  actualiza con estándares internacionales y que han sido auditados de la misma forma.


Reiteró que, en cuanto a las líneas estratégicas, lo más relevante es el Censo de Población, el cual mide la caracterización de hogares y de personas, y el  Censo de Vivienda, respecto del cual hay dos sub censos que tienen que ver con las viviendas particulares y con las colectivas, además, de los pasajeros en tránsito que se encuentren el día que se fije en la fecha del censo.  Especificó que a partir del 2 de enero del 2011 comienza el precenso, a contar de la provincia de Palena y las dos regiones extremas, XI y XII. Este pre censo consiste en un operativo que recorre cada una de las comunas y viviendas de nuestro país, capturando e identificando el listado de direcciones, clasificando el tipo de vivienda, la cantidad de población existente en aquellas, tanto hombres como mujeres, y observando las características en torno a una manzana cuando es un caso urbano.


Precisó que la utilización del pre censo en términos generales, se hace para construir marcos muestrales, lo que permite todo el ajuste de la planificación del operativo en censo, dado que éste se realiza en un día, por lo tanto, la información proviene desde este pre censo. Indicó que en este último trimestre están contratando, capacitando y colocando a disposición toda la cartografía necesaria para las zonas mencionadas anteriormente, más de 3.600 personas que se estarían incorporando al Instituto.


Desde la mirada de la producción habitual, hizo presente el Índice de Precios al Consumidor, que es mensual, con cobertura nacional, en el que trabajan más de 160 personas.  También mencionó la Nueva Encuesta Nacional del Empleo, la cual lleva 3 trimestres en terreno y publicando las nuevas cifras.  Adicionalmente, se encuentran los marcos muestrales y los directorios, que son la infraestructura estadística para la selección de muestras.  Sin embargo, en el caso del directorio, el próximo año tiene una leve inyección de recursos dado que hay que migrar de un clasificador de actividad económica a otro, pues este marco va a sostener en el 2013 el cambio de año base de las cuentas nacionales que realiza el Banco Central y el INE colabora estrechamente con ellos. 


Por tanto, expresó, uno de los grandes desafíos de este proyecto, es, no sólo mantener actualizado los marcos de las empresas, sino que es ver su migración y su impacto el día de mañana en las cuentas nacionales y el impacto de los indicadores de corto, mediano y de largo plazo.


Mencionó que el próximo año, pondrá a disposición de toda la comunidad 5 nuevos índices con estándares internacional: el índice de precio al productor, en que por primera vez se va a contar con un índice del sector industrial que incluye industria manufacturera, minería, electricidad, gas y agua, adicionalmente se van a actualizar los índices de ventas de bienes de consumo y el índice de supermercado.  Precisó que los primeros 3 están anclados a cuentas nacionales, que es una de las mayores demandas planteadas por la OCDE, lo que implica que a diferencia de los indicadores que salen en año calendario, lo más probable es que sea a mediados de julio del próximo año en forma oficial. Lo anterior, se explica porque se está a la espera  de la estructura de ponderaciones del sistema de cuentas nacionales que actualizó su año base.


Informó que la implementación de los estándares OCDE permite varios temas. Se tramitan las consultorías internacionales, pasantías internacionales y viajes que obligatoriamente tiene que realizar el Instituto por ser miembro de la OCDE.


Respecto a nuevas iniciativas, informó que el 19% que equivale al subtítulo 24 corresponde a nuevas iniciativas y alianzas estratégicas, adicionalmente, está innovación, investigación y desarrollo. Informó que la Encuesta Longitudinal de Empresas es el instrumento que va a permitir tener una línea base, es decir, estructura económica, financiera, de acceso a mercado, de uso de financiamiento público, entre otros. Comprende un mapeo de todas las medianas y pequeñas empresas por actividad económica a nivel nacional, con una cobertura de 8.000 a 10.000 empresas, lo que permitirá evaluar y focalizar parte de las políticas públicas que se están aplicando en microempresas.


Asimismo, mencionó el Índice de Costos de Transportes que es un indicador mensual que mide la evolución de los precios a aquellas partidas más relevantes que afectan al costo del transporte terrestre.  Se usa básicamente como deflactor y, eventualmente, indexación de contratos privados del sector de transporte.


Por otra parte, realizarán la Encuesta de Presupuesto Familiar. Históricamente el INE había formulado esta encuestas cada 10 años; sin embargo, por recomendación OCDE y por los cambios de las cuentas nacionales cada 5 años, esta encuesta, que comprende más de 10.000 hogares, con toda la estructura de gasto y de ingreso del hogar que permite definir la canasta del IPC, y es la que se utiliza habitualmente para la fijación de la línea de la pobreza,  se hará cada 5 años, anclados al año de cuentas nacionales.


El Honorable Senador señor Tuma hizo presente que el INE es uno de los organismos que permite visualizar qué está ocurriendo en cada uno de los sectores y esas cifras son las que, en definitiva, hacen posible diseñar o priorizar políticas públicas que resuelven objetivos que se establecen a nivel de Gobierno y a nivel del Parlamento.  


Al respecto, señaló que un tema sensible y altamente prioritario en el país es el empleo, y que con ocasión del análisis de otro Servicio consultó si con los nuevos recursos que se implementan en este Instituto, se considera la encuesta de empleo en cada una de las comunas del país, ya que, actualmente, son limitadas las comunas que cuentan con ese indicador.   Sin embargo, observa que, muy por el contrario, en el presupuesto particular del INE se elimina el presupuesto destinado a la Encuesta Comunal de Empleo, de manera que no sólo no se va a tener encuesta en aquellas comunas que nunca se ha tenido, sino que tampoco se tendrá respecto de las tradicionales. En consecuencia, consultó por la situación de ese indicador para los efectos de ver cómo se usan los instrumentos, pues hay incentivos o decisiones de inversión y de gasto que se establecen en determinadas regiones cuando se sobrepasa un nivel de desempleo, por ello, su pregunta de cómo  operará ello si no se cuenta con el instrumento del INE que proporcione la cifra del desempleo.


El Honorable Diputado señor Silva preguntó la razón del alza significativa que tiene la Nueva Encuesta Nacional de Empleo, así como también información sobre la ejecución de la Encuesta de Presupuesto Familiar.


La señora Directora (S) respondió que efectivamente el empleo comunal es un programa que en la última ocasión abarcó 13 comunas; sin embargo, la decisión de realizar o no las comunales de empleos con el nuevo instrumento no necesariamente es unilateral del INE, sino que es una mirada más estructurada a nivel de Gobierno, que evalúa si ese instrumental es lo suficientemente útil para la formulación o evaluación en la política pública.  Informó que la experiencia que el INE ha recabado a nivel internacional dice que cualquier cifra que se lleve a niveles geográficos demasiado pequeña es altamente volátil y, por lo tanto, aplicar encuestas muestrales no es el mejor instrumento. Lo que habitualmente se hace, es el reforzamiento de registros administrativos a nivel de los municipios para poder tener un dato sólido para aplicar políticas públicas pro empleo, bajo esa evaluación, el Gobierno Central decidió no continuar con las comunales de empleo, y, de hecho, el último levantamiento se hizo en el mes de julio y, en el segundo semestre, ya no se continuó.


El Honorable Senador señor Tuma señaló que lo expuesto por la Directora es la decisión que está tomada, pero solicita mayor información en el fundamento de la misma.  Por otra parte, preguntó porqué  la encuesta del Censo hace una referencia al 2012.


En relación a las comunales de empleo, la señora Directora (S) explicó que cuando éstas se realizaban en las 13 comunas, los coeficientes de variación eran altísimos, pues requieren de tamaños muestrales demasiado grandes para que el dato sea sólido. Luego, en vez de hacer aquello, es mejor y se recomienda internacionalmente, como sucede en España y en Francia, fortalecer los municipios con registros administrativos y un modelo de tratamiento estadístico a través de  aquellos.  Puntualizó que esa es la recomendación que se debe implantar en el futuro.


El señor Subsecretario de Economía, complementó la respuesta de la Directora, haciendo presente que la preocupación por esta materia no ha desaparecido y que, obviamente el problema está presente, sobre todo en las comunas del sur de nuestro país,; sin embargo, puntualizó, la dificultad está en que la calidad del resultado no era bueno, por tanto el Ministerio de Hacienda y el del Trabajo optaron por cambiar de instrumento y concentrar la información que recogen las municipalidades con las personas que se inscriban para los programas de empleo, y, a través de ello, tener una mejor percepción de lo que ocurre.


En relación al Censo, la señora Directora (S) explicó que un Censo de Población y Vivienda se hace cada 10 años y  el operativo censal requiere 4 años de trabajo, por lo tanto, antes de realizar un Censo se debe hacer un pre censo, que es en el año 2011, con el objetivo de mapear todo el territorio, dirección, viviendas y cantidad de población.  Con esa información el INE construye el marco muestral a futuro, para la selección de todas las encuestas de hogar del INE y de cualquier órgano del Estado que lo pida; adicionalmente, permite hacer el ajuste de la programación del día del Censo que es en el mes de abril del 2012.  El día se fija una vez que la Comisión Nacional censal es constituida. Estiman que en el mes de noviembre se convocará a dicha Comisión, hito que permite el despliegue del pre censo. Por tanto, toda la información pre censal se utiliza para el ajuste del Censo. Ejemplificó diciendo que ajustar la operación implica conocer cuántas lanchas, avionetas, caballos, y otros, arrendar; cómo será la participación de los 190.000 funcionarios públicos; los 500.000 estudiantes que se debe reclutar para levantar el censo; el procesamiento del propio Censo, etc.  En definitiva, agregó, es un gran operativo que parte mucho antes del Censo.


El Honorable Senador señor Tuma, consultó cuáles son los datos que se innovarán respecto de la encuesta anterior.


La señora Directora (S), señaló que cada vez que se realiza un operativo censal, se instalan mesas de trabajo. Actualmente, hay 10 mesas de trabajo con el sector público y 4 mesas con las organizaciones sociales y con focos particulares de algunos movimientos que les interesa participar en el censo.  Lo anterior, para definir qué preguntas hacer, cuántas, cómo, qué demandas adicionales pueden haber, qué información para ciertas políticas públicas se requieren que hoy no existen, etc. Aclaró que en ese proceso se encuentran desde el mes de agosto y  que termina en junio de 2011, período que presentarán la cartilla final del Censo.


Respecto a la Encuesta Presupuesto Familiar, la  señora Directora (S) informó que ésta la realiza el INE y tiene un año de levantamiento, parte en julio del 2011 y termina en junio del 2012. Se encuestan 10.000 hogares en 24 sub muestras. Agregó que se está en las casas durante 15 días, de manera que un encuestador llega a visitar, en promedio, 7 veces la vivienda y los respectivos hogares que estén dentro de ella, pues se mapea todos los gastos que realiza un hogar durante un mes.  Adicionalmente, se capturan los ingresos de los asalariados y los de cuenta propia, además, los ingresos por renta de la propiedad como los que vengan por instrumento financiero, se hace un balance ingreso-gasto y se ve el nivel de endeudamiento por quintil.


Respecto al aumento de la Encuesta Nacional del Empleo, expresó que efectivamente vale $1.400 millones. Aclaró que durante los últimos años se tenía una estrategia presupuestaria de $980 millones, y para este año se hicieron las reasignaciones para llegar a los $1.400 que correspondía.  Precisó que los $980 millones originarios alcanzaban sólo para tener representatividad casi a nivel nacional y en algunos centros urbanos. Enfatizó que mantenerla con la representatividad en calidad de dato a nivel regional, para las 40 ciudades principales sobre 40.000 habitantes y más, implica la suma de $1.400 millones.


El programa fue aprobado sin modificaciones por la unanimidad de los miembros presentes Honorables Senadores señores García, Novoa y Tuma y Honorable Diputado señor Silva. 
CAPÍTULO 08

Programa 01

Fiscalía Nacional Económica


Considera ingresos y gastos por $3.988.427 miles, lo que implica una variación negativa de 4,3%.


El Fiscal Nacional Económico (S) señor Jaime Barahona señaló que el presupuesto de la Fiscalía es de continuidad y que durante el año 2010 se realizaron esfuerzos para reestructurar y reorganizar algunos procesos tendientes a dar aplicación e implementar las nuevas facultades que el año pasado fueron aprobadas por el Congreso y que tienen relación con medidas invasivas respecto de ciudadanos, en particular,  intercepción de comunicaciones y facultades para realizar allanamientos. 


En consecuencia, señaló que el presupuesto presentado tiene por principal objetivo continuar la reestructuración, además de manifestar su conformidad con los recursos obtenidos. Informó que las medidas a implementar versan sobre medidas para la seguridad física de las dependencias  de la Fiscalía con el propósito de mantener una cadena de custodia de los elementos de prueba que se deben presentar ante el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia.


Del mismo modo, informó que se desarrollaron procesos de capacitación y alianzas estratégicas con la Policía, Carabineros y el Ministerio Público.


Para el próximo año, continuarán con el refuerzo de los procesos internos con el objeto de controlar la eficiencia de los mismos en las investigaciones desarrolladas por los profesionales, abogados y economistas de la Fiscalía. Así como también, continuar con el fortalecimiento de la seguridad informática interna y desarrollar un módulo en la página web de la Fiscalía que reciba denuncias electrónicas de los ciudadanos.


Otro aspecto a fortalecer dice relación con labores de promoción frente a las autoridades de Gobierno y del Congreso, respecto de proyectos en actual discusión o de aquellos que se puedan someter a su análisis o discusión.


Mencionó también los esfuerzos para elaborar otras guías que tienen que ser analizadas internamente para luego ser sometidas a un proceso de consulta pública, como por ejemplo la guía de las organizaciones gremiales. Lo anterior, con el objeto de brindar directrices generales, no vinculantes, respecto de qué conductas pueden desarrollar internamente las asociaciones en orden a impedir cualquier intercambio de información que pueda significar prácticas concertadas, que afecten a los mercados en que operan los agentes económicos miembros de estos gremios.


Finalmente, continuar la labor de capacitación y de formación de alianzas con agencias de competencias de países miembros de la OCDE en orden a obtener las mejores prácticas y realizar investigaciones más eficientes en el orden de la pesquisa de carteles o acuerdos ilícitos entre empresas.  Del mismo modo, obtener retroalimentación y mejores prácticas en técnicas de investigación y desarrollo de otras prácticas de última generación.


- El capítulo fue aprobado sin modificaciones por la unanimidad de sus miembros, Honorables Senadores señores Escalona, García, Novoa, Tuma y Zaldívar y Honorable Diputado señor Silva.

CAPÍTULO 09

Programa 01

Servicio Nacional de Turismo


Considera ingresos y gastos por $16.204.487 miles, lo que se traduce en una variación de 2,1 %.


La Directora (S), señora Jacqueline Plass expresó que el presupuesto de Sernatur es, fundamentalmente, de continuidad.  Las variaciones en el subtítulo 24, activos no financieros y transferencias de capital, así como también, en servicio a la deuda, se explican por la resciliación del crédito BID.  Precisó que los activos no financieros corresponden a programas de software y computadores que estaban dentro del proyecto del BID, lo mismo que las transferencias de capital que correspondían a fondos que iba a ejecutar el Ministerio de Obras Públicas en el marco del programa del BID, y que, al no ejecutarse, no está presente en el presupuesto de este año. Así en este subtítulo las transferencias corrientes corresponden, fundamentalmente, a los programas sociales que Sernatur impulsa y se mantienen exactamente igual.


En cuanto a las líneas estratégicas, éstas dicen relación con 6 áreas. La mayor parte del presupuesto, un 32%, corresponde a los programas sociales tercera edad, por $4.100 millones que benefician a 38.500 personas, y el programa giras de estudio, por $1.900 millones con un total de 18.500 alumnos de segundo medio de liceos vulnerables. Se trata de alumnos de excelencia, especialmente elegidos para participar del programa.


En segundo lugar, el desarrollo de productos con un 30% del presupuesto que corresponde a 3 ítems: desarrollo de las 10 rutas bicentenario, las cuales implican un ajuste en la señalética turística del país, trabajo que realizan en conjunto con el Ministerio de Obras Públicas; cambio de la infraestructura, de la gestión y el diseño de las oficinas de información turística en el país, en que para el próximo año se contemplan 9 oficinas, además de recursos destinados a ciertos productos muy específicos.


En tercer lugar, la promoción turística en el extranjero y en el posicionamiento que Chile hace en aquellos mercados que están identificados como prioritarios y que consiste en acciones y presencia en ferias internacionales.  Informó que este año se abrieron a Asia con el objetivo de ser un destino post juegos olímpicos y el mundial de fútbol en Brasil, el 2014 y el 2016, respectivamente.  Asimismo, se contemplan campañas comunicacionales on y off line en el extranjero, viajes de prensa, convenciones y publicaciones escritos en medios en el extranjero.


Del mismo modo, señaló la implementación de la nueva ley de turismo con un presupuesto de $800 millones, cuyos recursos están enfocados a promoción de capacitación y certificación con el objeto de, por un lado, aumentar el próximo año el número de proveedor de servicios turísticos que estén certificados con fondos de CORFO y, por otro, dar difusión a la certificación, pues han identificado que  el principal obstáculo para hacerlo no es económico, sino que no sienten la ventaja de hacerlo. También destacó la implementación de estrategias de gestión territorial, que implica recursos para catastros, cartografías, etc. Además de contar con presupuesto para generación de información, cuya meta es transformar a Sernatur en un referente en materia de generación de datos para el sector público y privado con el fin de ayudar a tomar buenas decisiones en materia de inversión.


Finalmente, refirió que en estrategia digital se tiene asignado $318 millones. Están en la confección de una página chile.travel que compite en igualdad con las de Nueva Zelanda y Australia y, a partir del mes de noviembre, estarán en todas las plataformas tecnológicas.


El Honorable Diputado señor Silva llamó la atención de que un tercio del presupuesto de este Servicio esté destinado a política social, $6.000 millones de un presupuesto de $18.000. Planteó que, no obstante ser partidario de las políticas sociales, si en el desarrollo hacia el futuro, considerando la nueva Subsecretaría, y, en especial, a la luz de un nuevo Ministerio de Desarrollo Social, está contemplado revisar la organización de este tipo de tareas, y, en ello, incluir también las giras estudiantiles, pues, si bien aparecen como programas de fortalecimiento del turismo interno, a su juicio, son prestaciones sociales directas de apoyo. 


El Honorable Senador Tuma expresó que para algunas regiones es muy importante la labor que desarrolla Sernatur y la que realiza el Estado en promoción turística y, agregó, siempre son escasos los recursos para una actividad como esta.  Planteó que hay regiones que requieren de mucho apoyo para aquellos emprendedores que no tienen y que tampoco saben cómo hacerlo, sin embargo, no existen los instrumentos apropiados en esta materia de orientación y capacitación.  Además, agregó, existen muchos instrumentos que no están necesariamente en Sernatur, sino repartidos en otros servicios en donde se requeriría un esfuerzo, que podría ser Sernatur, que coordine y oriente a aquellos que quieren emprender en materia de turismo.


Del mismo modo, hizo presente la necesidad de que  Sernatur se coordine con los demás servicios del Estado que tienen vinculación con el turismo.  En particular, mencionó la Corporación Nacional Forestal  encargada de velar por las áreas protegidas, las cuales, en muchos casos, no tienen un destino turístico, protegiéndose sólo contra los incendios. Argumentó que no tiene sentido proteger esas áreas si no se aprovecha de mostrar esos recursos.  De esta manera, abogó por  una coordinación entre los distintos servicios en todo el territorio nacional que permita tener mejores posibilidades de aprovechar los potenciales turísticos y recursos naturales de nuestro país.


Por otra parte, consultó por la ejecución del programa de fomento turístico con el Ministerio de Obras Públicas, cuya asignación para el 2010 alcanza a $363 millones, y la razón de porqué no se renueva para el 2011.


En otro orden de materias el Honorable Senador señor García recordó que, años atrás, se aprobó una ley que elevó, en dos dólares, la tasa de embarque en los aeropuertos.  De éstos, uno se destinaba a la atención de niños en situación de pobreza y, el otro, a la promoción turística. Sobre el particular, manifestó su interés por conocer si esos recursos llegan, efectivamente, a Sernatur para ser utilizados en promoción turística y reiteró que es sabido que los recursos que se puedan destinar a fortalecer el turismo interno y externo significan más empleo y más actividad económica.


La Directora (S), señora Plass explicó que el programa tercera edad y el de giras de estudios, no sólo tienen como objetivo beneficiar a la población mayor de 60 años o a alumnos destacados, sino que un tercio de los cupos son sociales, en que el aporte fiscal es de un 70%, y en las giras de estudio es de un 80%.  Puntualizó que el programa busca quebrar con la estacionalidad y con la baja temporada que sufren los empresarios del sector en aquellas regiones más extremas del país, de ahí su nombre Fortalecimiento de la Oferta Turística.


En cuanto a la consulta de reformular las políticas en estos programas, respondió afirmativamente e informó  que ya ejecutaron la décima temporada del programa vacaciones tercera edad y que no solicitaron aumento del presupuesto, pues, según información proporcionada al día de ayer, aun queda un 15% de los cupos del programa por vender.  De esta forma, argumentó, se deben redefinir para analizar qué está ocurriendo, ya que, en años anteriores, este programa se vendía en un plazo muy corto y tenía una gran demanda, hoy no ocurre lo mismo, especialmente en destinos que han sido históricos como Arica, Iquique, Puerto Varas, Pucón y Villarrica y, por el contrario, hay mayor interés en Caldera o Bahía Inglesa. De manera que se debe reformular completamente y, eventualmente, considerar si en el mismo ítem se aumenta el programa para giras de estudios que sí son exitosos.


El Honorable Diputado señor Silva precisó que su inquietud es en términos del rol que debe desempeñar el Sernatur, y se preguntá porqué este apoyo social lo hace Sernatur y no, por ejemplo, el Ministerio de Educación.  Le llama la atención que un servicio nacional que promueve el turismo, al despejar los costos de administración o gastos de operación de ejecución de política directa, queda un residuo de promoción muy pequeño, lo cual es una inquietud del diseño de la política que quizás no se limita a esta discusión, pero no le resulta natural entender que un tercio de los recursos estén destinados a la ejecución directa de programas de beneficios que no se harían de no mediar este destino recurso.


La Directora (S) señora Plass enfatizó que desarrollan el programa porque tienen las capacidades necesarias para hacerlo y lo han hecho de manera muy eficiente durante los últimos 10 años, y, en el caso de las giras de estudio, en los 4 años de antigüedad. 


A la pregunta del Honorable Senador señor Tuma, la Directora (S) señora Plass respondió que Sernatur está trabajando con CORFO de manera de presentar en el plazo de un mes, 3 propuestas para líneas de financiamiento para emprendimientos turísticos, los cuales deberán ser difundidos de manera que los empresarios del sector rural y urbano, comprendan que esas líneas van en esa dirección.


En relación a la consulta sobre CONAF, explicó que están terminando de redactar el reglamento que regula las concesiones en las áreas silvestres protegidas del Estado, el cual exige para su operatividad de la firma del Ministerio de Bienes Nacionales y de Medio Ambiente. Coincidió en que gran parte de esas áreas cuentan con infraestructura insuficiente para recibir a turistas nacionales y extranjeros, agregó que las encuestas muestran que el 25%, de los turistas extranjeros que llegan a nuestro país visitan las áreas protegidas del Estado y, ante la pregunta que se les realiza al retirarse del país en los meses de enero y febrero, se concluye que Chile tiene dos grandes carencias: la información turística que se entrega previo y durante el viaje, y la inadecuada infraestructura de las áreas silvestres protegidas.  Por eso el interés de Serantur de elaborar un reglamento junto con los ministerios involucrados, que potencie la inversión  de privados en estas áreas.


En teoría, planteó, el próximo año podrían licitar 35 de los parques nacionales de Chile, pues, sólo ese número de los 100 que existen, tienen planes de manejo actualizados y vigentes.  Los otros 45 parques tienen planes de manejo que vencieron al 2007, por lo que no sirven para el proceso de licitación.  Hizo un llamado a los señores parlamentarios para que, en la oportunidad correspondiente, aprueben los $400 millones en el presupuesto del Ministerio de Agricultura destinados exclusivamente a actualizar esos 45 planes.  Resumió que, siendo optimistas,  en el 2011 se podrán licitar servicios turísticos en 35 áreas silvestres protegidas y, a partir del 2012, en otras 45, con lo cual se cubre gran parte de las extensiones a lo largo del país.


En relación a la consulta de porqué el Ministerio de Obras Públicas este año no recibe transferencia, ello se explica por la resciliación del crédito BID, que este año no se ejecuta y por tanto no hay transferencia hacia el MOP.


El Honorable Senador señor Tuma insistió en conocer con más detalle el proyecto y la ejecución presupuestaria del programa con OOPP.  Por otra parte, recordó, que en años anteriores, a solicitud del Honorable Senador señor García, se incorporaron otros destinos turísticos.  Al efecto, hizo presente que en algunos sectores se ha desarrollado el turismo étnico, logrando cierta infraestructura; sin embargo, por parte del Estado, no advierte un incentivo en esta materia, y sugirió explorar la posibilidad de un plan piloto que aborde esos sectores como destino turístico. 


La Directora (S) de Sernatur informó que precisamente una de las 10 rutas bicentenario que tienen un presupuesto para este año de $1.100 millones, corresponde auna ruta étnica, que abarca el sur de la VIII región y gran parte de la IX. En una visita a terreno pudo constatar que en el sector del Lago Lanalgue hacia el sur, ya hay instalaciones y las comunidades indígenas tienen la posibilidad de recibir turistas.  Enfatizó que esta materia está contemplado y es prioridad del Presidente de la República, incluso, agregó, se quiere que toda la señalética de esta ruta sea en dos idiomas, en español y en madupungun, con el objeto de respetar y valorar las culturas ancestrales.


Respecto al MOP, indicó que las transferencias de Sernatur para el Ministerio de Obras Públicas, como señalara, se vieron reajustadas en forma considerable producto que no firmaron el proyecto del BID.  No obstante, señaló que en la parte del presupuesto que corresponde a desarrollo de productos, van a gastar $460 millones en Hamberstone, para mejorar toda su infraestructura y crear un centro de interpretación. Es en ese punto donde van las transferencias.


Respecto al fondo de promoción planteado por el Honorable Senador señor García, informó que al asumir su cargo en abril de este año, inmediatamente se le acercaron empresarios para informarle que bajo el gobierno del Presidente Lagos, se había aumentado en 2 dólares la tasa aeroportuaria con el objeto de que un dólar fuese a temas humanitarios y el otro a un fondo de promoción del turismo nacional e internacional.  No obstante lo anterior, hecha las averiguaciones, informó que no existe ningún documento en el cual se acredite tal compromiso, y consultada la Dirección General de Aeronáutica, señalan que los fondos están en la Tesorería General  de la República y que no existe la posibilidad de dejar en esa tasa un dólar para la promoción turística.


- El capítulo fue aprobado sin modificaciones por la unanimidad de sus miembros Honorables Senadores señores Escalona, García, Novoa, Tuma y Zaldívar y Honorable Diputado señor Silva. 
CAPÍTULO 09

Programa 02

Programa de Fomento de Turismo


Considera ingresos y gastos por $2.348.521


El capítulo fue aprobado sin modificaciones por la unanimidad de sus miembros, Honorables Senadores señores Escalona, García, Novoa, Tuma y Zaldívar y Honorable Diputado señor Silva.

CAPÍTULO 24

Programa 01

Subsecretaría de Turismo


Contempla recursos por $332.166  millones.


La Directora del Servicio Nacional de Turismo, señora Jacqueline Plass, informó que la norma legal que crea esta Subsecretaría está, en la actualidad, en la Contraloría.  La estructura que se propone son 8 personas de planta, con una capacidad para tener 3 o 4 asesores, cuyos objetivos dicen relación con diseño y estrategia en materias de promoción y otros.


Explicó que es la nueva planta de Sernatur la que se rediseña, por lo tanto la operatividad se mantiene en dicho Servicio.


- Sometido a votación el capítulo en análisis, fue aprobado sin modificaciones por la unanimidad de sus miembros Honorables Senadores señores Escalona, García, Novoa, Tuma y Zaldívar, y Honorable Diputado señor Silva.

CAPÍTULO 21

Programa 01

Comité de Inversiones Extranjeras


Considera ingresos y gastos por $1.980.536 miles, lo que se traduce en una baja de 15,8 de %.


El Director del Comité de Inversiones Extranjeras, señor Matías Mori, informó que en el presupuesto no existe mayor variación salvo por la transferencia al programa defensa y arbitraje entre inversor extranjero y el Estado de Chile.  Los gastos de personal se mantienen. Los bienes y servicios de consumo se reducen en un 10%. En transferencias corrientes hay $846 millones que corresponde al programa de defensa de los juicios que, en la actualidad, están siendo litigados frente al Banco Mundial, y que han sido interpuestos en contra de Chile. En los activos no financieros se contempla una reducción pues correspondía a dineros destinados a la adquisición de softwares y licencias nuevas para programas estadísticos y computadores, lo cual se rebajó de $15 a 2 millones.


Respecto a las líneas estratégicas, señaló que el Comité es un servicio pequeño, con una dotación de 22 personas, a cargo de la administración de procedimientos jurídicos vinculados al decreto ley 600; a manejar las solicitudes de las modificaciones de contrato y de hacer un seguimiento respecto de los dineros que se ingresan al país bajo esa norma legal, y de verificar que las remesas de capital que se hagan sean amparadas bajo el decreto ley 600.  En inversión, el Comité promueve a Chile como lugar de localización de inversión extranjera directa, lo cual requiere extensas actividades en el exterior y de la fidelización de los potenciales inversores extranjeros, ya que si bien el intercambio comercial, en cuanto al comercio de internación, es la primera etapa, luego viene la inversión extranjera directa.  Llevan un registro y estadística de inversión extranjera al amparo del DL 600.  Explicó que desde el próximo año están coordinando el traspaso y van a participar activamente en la defensa de los arbitrajes en inversión extranjera que son dos.


Precisó que los juicios litigados en el exterior en contra de Chile son dos. Víctor Pey Casado Fundación Presidente Allende contra la República de Chile, uno de los más extensos en cuanto a trámite frente al CIADI, lleva 13 años.  Este juicio fue iniciado por el ciudadano español Víctor Pey, en 1997, en el que demanda indemnización de perjuicios por una supuesta confiscación del Diario El Clarín. El 8 de mayo del 2008, el Estado de Chile fue condenado al pago de US$10 millones más costas e intereses. Este monto aun no se paga ya que  el 10 de junio se ha presentó un recurso de anulación contra la sentencia que condena a Chile. Al respecto, recordó que la demanda inicial era por US$550 millones.  El 15 de octubre, la otra parte debe presentar sus descargos, luego hay réplica y dúplica, y una audiencia el próximo año. Esperan que el fallo definitivo sea a fines del próximo  o a principios del 2012. 


El otro juicio es Sociedad Anónima Eduardo Vieyra contra la República de Chile. Es una demanda por discriminación que partió en el 2003, en razón de unas cuotas pesqueras. La demanda es por US$22 millones, el 2007, y el tribunal dictaminó que no era competente para conocer de la disputa ya que los hechos acaecidos habían ocurrido con anterioridad  a la entrada en vigencia del Tratado Bilateral entre Chile y España, por tanto, era ex ante. Luego, presentaron una solicitud de nulidad  del fallo, pero no adelantaron los fondos al Tribunal, materia que está en discusión. Adelantó que igualmente tienen comprometidos para el próximo año para gastos de abogados internos en Chile.


El Honorable Senador señor Tuma solicitó información respecto a la eficacia del decreto ley 600 desde el punto de vista de atracción de inversiones.


El señor Director manifestó que existen dos mecanismos de transferencia de capital. Uno, es el decreto ley 600 y, el otro, el Capítulo 14 del Compendio de Normas de Cambio Internacional del Banco Central. El primero, tiene características estructurales distintas, es un régimen opcional. El mecanismo principal de atracción de inversiones es el Capítulo 14; tienen montos mínimos distintos. El Capítulo 14 se aplica a cualquier operación superior a US$10.000, en cambio, el  decreto ley 600, si la primera inversión se hace en divisas debe ser por sobre US$ 5 millones; si son activos fijos, por sobre US$2.5 millones. Es decir, los requisitos de ingreso a través del decreto ley 600 son más altos.   En el decreto ley 600 se firma un contrato con el Estado de Chile, en cambio en el Capítulo 14 no existe esa modalidad.  El decreto ley 600 garantiza el derecho, en cualquier momento, al mercado cambiario formal. A su vez, el Capítulo 14 garantiza el derecho al mercado cambiario formal con la sujeción a las reglas que estén en vigor al momento de efectuar la remesa de capital. El decreto ley 600 tiene ciertos plazos de estadía en el país, el capital sólo puede ser remesado al año y las utilidades en cualquier momento. El Capítulo 14 no tiene tal restricción. Por último, al ingresar los dineros a través del Capítulo 14 no se deben liquidar las divisas y transformarlas en pesos chilenos. Por el contrario, en el decreto ley 600 sí existe la obligación de liquidar las divisas.


A su juicio, el decreto ley 600 ha sido un instrumento muy efectivo, se aplica en inversiones distintas y, en general, no entran capitales golondrinas.  Genera una mayor estabilidad, condición relevante para promocionar al país como lugar de localización de inversión extranjera. Ofrecer esta alternativa voluntaria tiene un mayor valor en cuanto a transmitir seriedad y la convicción del Gobierno en la recepción extranjera, teniendo en consideración la importancia que ésta tiene en términos de crecimiento de la economía.


Respecto a la cuantía de inversiones realizadas por uno y otro modelo, explicó que las cifras exactas de 1974 a la fecha no las tiene, no obstante enviarlas en una próxima oportunidad.


Explicó que el decreto ley 600 establece invariabilidad tributaria. Así, el número 7 del artículo 7 del decreto ley 600 establece la tasa efectiva de la renta que es de un 42%, lo cual significa que el inversionista extranjero al remesar, tanto capital como utilidades, desde el país al exterior, tiene invariable la tasa efectiva total que sería equivalente al impuesto adicional. La tasa de invariabilidad establecida en el decreto ley 600, es más alta que lo normal 42%, en circunstancias que la tasa adicional, en la actualidad, es del 35%. 


Hizo presente que, en general, cuando un inversionista está analizando una inversión de un horizonte de plazo largo, 10 a 15 años, al hacer el modelo de negocio tiene que poner un valor en cuanto al impuesto para ver si hay negocio o no lo hay. La invariabilidad  tributaria lo ayuda proyectar estos montos; no obstante, que, en la práctica, sucede que cuando van a repatriar renuncian y  optan por la tasa del 35%.


El Honorable Senador señor Zaldívar solicitó mayor información por la caída del presupuesto de un 15%, y preguntó si aquel esquema presupuestario no afecta el diseño de las políticas que tiene que llevar el Comité en el próximo tiempo.


El señor Director, informó que el 10% en bienes y servicios y consumo  se debe al recorte efectuado a todos los servicios para la reconstrucción, a lo cual se suma la baja de los activos no financieros.   Manifestó que lo acordado presupuestariamente para el Comité les permite desarrollar sin problemas las tareas que se le encomiendan.


Finalmente, el señor Director se comprometió a enviar los antecedes solicitados respecto a los resultados de las  operaciones efectuadas por el decreto ley 600.


- Sometido a votación el capítulo en análisis, fue aprobado sin modificaciones por la unanimidad de sus miembros Honorables Senadores señores Escalona, García,  Novoa, Tuma y Zaldívar y Honorable Diputado señor Silva.

CAPÍTULO  23

Programa 01

Instituto Nacional de Propiedad Industrial


Contempla recursos por un monto de $5.363.720 miles, lo cual representa una caída de 4,6%.


El Director, señor Maximiliano Santa Cruz manifestó que el presupuesto para el 2011 es de continuidad, con una leve rebaja, lo que sin perjuicio de ello, les permitirá funcionar adecuadamente.


Informó que el Instituto nació a principios del año pasado y que reemplazó al Departamento de Propiedad Industrial que dependía de la Subsecretaria de Economía. Además de tener un rol tradicional de conservador que es ser registro de marcas, patentes, diseños industriales, modelos de utilidad, denominaciones de origen e indicaciones geográficas, tienen una labor de ser tribunal de primera instancia en juicios de nulidad y oposición. Del mismo modo, ejercen otras funciones como difundir la base de información tecnológica que poseen y servir de órgano asesor y consultivo del Presidente de la República en materias de propiedad industrial.


Para cumplir dichas funciones, han dividido la labor del Instituto en 4 áreas substantivas: marcas, patentes, transferencia del conocimiento y políticas públicas, esta última abarca, también, materias legislativas e  internacionales.


Para el próximo año, tienen contemplado seguir reduciendo los plazos de tramitación de las marcas, lo mismo que en patentes. Están haciendo un fuerte trabajo para la tramitación en línea y ya han subido 4 herramientas y clasificadores.


En este año, se han propuesto regular la relación con 70 examinadores de patentes externos en áreas como mecánica, biotecnológica, farmacéutica, que manejan información valiosa y sensible.


Indicó que el área de transferencia del conocimiento, que es relativamente nueva, tiene por objeto hacer difusión de la propiedad intelectual, como por ejemplo suscripción de convenios con universidades y la comunidad científica; boletines de información tecnológica; capacitación; boletines de información de dominio público, es decir, inventos que ya no están protegidos pero que aun no están obsoletos, y pueden proveer información relevante. Son de libre disposición, están disponibles y fáciles de utilizar. Informó que van en el sexto boletín de inventos para la reconstrucción con tecnología de libre disposición, tratamientos de aguas y otras.


Finalmente, manifestó que el área de políticas públicas trabaja en revisar la normativa de propiedad industrial para ver qué mejoras se le puede hacer a la ley, con directrices en líneas para comentarios. El área internacional gestiona acuerdos con otras oficinas de propiedad industrial como la Oficina Europea de Patentes y otras de países en desarrollo. Además en cooperación  internacional y coordinación con países latinoamericanos en proyectos para compartir el trabajo de las distintas oficinas.


- Sometido a votación el capítulo en análisis, fue aprobado sin modificaciones por la unanimidad de sus miembros presentes Honorables Senadores señores Escalona, García, Tuma y Zaldívar y Honorable Diputado señor Silva.
- - -  

PARTIDA 07

Capítulo 06

CORPORACION DE FOMENTO DE LA PRODUCCION


A una o más sesiones en que se analizó esta partida asistieron, especialmente invitados, por la Corporación de Fomento de la Producción CORFO, el Vicepresidente Ejecutivo, señor Hernán Cheyre; el Jefe de Gabinete y Gerente de Estrategia y Estudios, señor Felipe Commentz; el Gerente Corporativo, señor Matías Acevedo; el Gerente de Administración y Finanzas, señor Emilio Pellegrini; el Fiscal, señor Marco Riveros; el Director Ejecutivo Innova Chile–Corfo, señor Cristóbal Undurraga y el Gerente de Desarrollo Empresarial, señor Juan Antonio Figueroa.


Por el Servicio de Cooperación Técnica, el Gerente General, señor José Luis Uriarte, y el Gerente de Administración y Finanzas, señor Jorge Passi.


Por el Sistema de Empresas Públicas: El Presidente, señor Sergio Guzmán y el Director Ejecutivo, señor Rodrigo Osorio.


La presente Partida, en los Capítulos relativos a la Corporación de Fomento de la Producción y Servicio de Cooperación Técnica considera ingresos y gastos brutos por $969.000.497 miles en moneda nacional.

CAPITULO 06

Programa 01

Corporación de Fomento de la Producción


Considera ingresos y gastos por un total de $937.344.477 miles, lo que implica una variación negativa  de 21 % respecto del presupuesto del presente año.


El señor Hernán Cheyre Vicepresidente de la Corporación de Fomento de la Producción expresó que iniciará su presentación con un resumen del plan estratégico de CORFO para luego referirse al presupuesto de 2011, con especial hincapié en los ejes centrales para este período: mayor acceso y mejores condiciones de financiamiento para las mipymes; impulsar a nuestro país como polo de Emprendimiento e Innovación; mejorar la capacidad de gestión de las mipymes; promover y atraer inversiones; mejorar la eficiencia en gestión interna de recursos y programas, y el programa de las Agencias Regionales de Desarrollo Productivo.


Lo central, dijo, es tener presente que CORFO ejecuta políticas, de manera que no las dicta, opera al amparo o en coordinación estrecha con el Ministerio de Economía y ejecuta políticas en el ámbito del emprendimiento e innovación, a través, de distintos instrumentos, compatibles con una economía social de mercado, creando las condiciones para lograr construir una sociedad de oportunidades.  


Ante la pregunta de cuándo interviene CORFO, expresó que se han limitado en participar, únicamente, en aquellas instancias en la cual el mercado en general presenta algunas deficiencias, denominadas, también, fallas o imperfecciones de mercado. 


Considerando lo anterior, la misión de CORFO, en el siglo XXI,  es ser una Corporación de Fomento del Emprendimiento y de la Innovación.  Enfatizó que ese es el eje más apropiado de CORFO y su objeto es mejorar la productividad, alcanzar la posición de liderazgo mundial en materia de competitividad.


Respecto a los ejes estratégicos, manifestó en primer lugar, orientarse a los usuarios finales; dos, preocuparse de la eficiencia en la gestión interna de los recursos que CORFO administra, y tercero, maximizar el impacto de los programas.


En Emprendimiento e Innovación, hay cuatro áreas o negocios: uno, subsidio para el desarrollo de inversiones en todas las regiones del país, tanto en inversiones de pequeños empresarios locales como en atraer inversiones extranjeras. Dos, mejorar la gestión o procesos de las pymes. Tres, emprendimiento e innovación en general. Innova Chile, con recursos para que nuevos innovadores, pequeños empresarios, que tengan una idea puedan probar si es una buena alternativa para colocarla en el mercado.  Como en esa etapa inicial de innovación, hay mucho riesgo, estiman que hay una especie de imperfección de mercado que es necesario abordar, por eso CORFO, a través de Innova Chile, entrega estos beneficios.  Finalmente, inversión y financiamiento. Es un rol fundamental de CORFO apoyar al financiamiento de las micro, pequeñas  y medianas empresas con créditos, garantías o cobertura y, también, con apoyo en términos de capital en algunos casos específicos.


A continuación, se refirió a la ejecución presupuestaria. Este año, en total, tienen un 45% versus el 36% del año pasado.


Precisó que en el área de fomento, en agosto del año pasado se había ejecutado el 59% del total, año inusual de elevada ejecución, hoy se está en 44%, al mismo nivel del 2008 y por encima de lo que fue en los años 2006 y 2007. 


En innovación, se está por encima de lo que era la ejecución a igual mes en los cuatro años anteriores 44%.


En inversión, 28%, también menor que el año pasado, pero ahora se está en línea con lo que fue los años anteriores.


En materia de compromisos, manifestó que puede  extrañar que el 2009 tenga un 130% comprometido, lo cual se explica porque en intermediación financiera se entregó a mitad de año una línea especial de créditos para las empresas luego de la crisis financiera internacional,  por tanto, obviamente, se aumentó y el presupuesto inicial aparece sobre ejecutado.  Al observar las distintas áreas, también, se da un fenómeno parecido; en fomento algo menos comprometido que el año pasado, pero por encima de los años anteriores; en innovación se observa más que los años previos y lo mismo ocurre en inversión.  En consecuencia, estiman, objetivamente, que a fines de este año ejecutarán la totalidad del presupuesto asignado para el 2010.


En el tema de la agenda de reconstrucción, recordó que, anteriormente, al informar la ejecución a esta Subcomisión el total de beneficiados era 14.700, y a la fecha es de 25.000.  Destacó  que, actualmente llevan  8.000 fondos de cobertura para la reconstrucción, por encima de lo que se pensaba haber ejecutado a esta fecha.


En definitiva, reiteró que el plan de acción para el 2011 consiste en: impulsar un mayor y mejor acceso a financiamiento de las mipymes; dar un fuerte impulso a emprendimiento e innovación, porque creen que es la manera correcta de avanzar, de convertir a Chile en un polo regional en la zona Sudamericana; apoyar un mejoramiento en la capacidad de gestión de las mipymes, de las que ya existen, porque es la forma fundamental de aumentar su productividad y competitividad, en un esquema como el tipo de cambio que está afectando la competitividad de muchos sectores. Puntualizó que una manera distinta, no cambiaria, de aumentarla, es mejorar la gestión, hacerla más productiva y competitiva; promover nuevos proyectos de inversión en las distintas regiones del país, tanto de inversionistas locales como de extranjeros, y finalmente, lograr una mayor eficiencia en la gestión y generar indicadores de impacto, ir directamente al usuario final, al emprendedor, al innovador, al que necesita estos recursos.


Por tanto, precisó, el presupuesto del 2011 de CORFO se resume en: aumentar el número de beneficiarios atendidos  en un  30%, respecto a lo que ha sido el año 2010, y canalizar recursos adicionales por un 12%.


Junto a lo anterior, mejorarán la capacidad de gestión, dando impulso al emprendimiento e innovación, especial impulso a las regiones y, más y mejores condiciones para el financiamiento de las mipymes que serán 112.310 versus las 86.562 mipymes atendidas el 2010.


Aclaró que el 30% de los beneficiarios y el 12% de los recursos es una mezcla de los recursos propios de CORFO, proveniente de su presupuesto, más los recursos que pueda apalancar en el sistema financiero haciendo uso de los mecanismos de garantía.


Explicó que la proyección del 2011 es que con  US$ 1.400 millones, una parte la coloca CORFO directamente y otra es parte del apalancamiento de recursos en el sistema financiero, se beneficiarán 112.310.  Precisó que este año, en Grandes Empresas,  se atendieron 2.755, que recibieron  $172.000 millones, es decir, en el presupuesto 2010, US$ 340 millones, fueron a empresas grandes. En cambio, el próximo año, CORFO atenderá sólo 240 empresas grandes. Esta cifra, corresponde al arrastre de los programas anteriores. Enfatizó que no procede que CORFO atienda a empresas grandes, por tal motivo, hace unos meses, cerraron esa línea de financiamiento directo y fue reemplazado por mecanismos dirigidos únicamente a las empresas de menor tamaño. 


Por tanto, a nivel general total, la cifra en el 2011, es de $825 mil millones contra $905 mil millones del 2010, cifra que incluye las empresas grandes que tienen el efecto comparativo por esa diferencia, pero, enfatizó, al mirar sólo la variación de las mipymes, que es el foco que le interesa a CORFO,  se observa la diferencia del 30% de beneficiarios, que hizo mención, y el 12% en cuanto a volumen de recursos.


Respecto al funcionamiento del sistema de garantías, expresó que han detectado que cuando CORFO entregaba líneas de financiamiento al sistema financiero para que entregara los recursos a las mipymes, esos recursos no llegaban. La razón de porqué no llegaban era porque el banco prefería con esos recursos, quizás, prepagar líneas de financiamiento más caras que tenía por otra vía, y entregar los créditos a quienes era habitual. Por tanto, el sistema bancario era el beneficiado con esta manera de entregar recursos y las grandes empresas que podían tener acceso, eventualmente, a financiamiento  más barato.  Pero, las mipymes no se beneficiaban porque la institución financiera no les prestaba por considerarlas riesgosas.
Por eso explicó, CORFO quiere atacar el centro del problema, y si la razón por la cual un banco no le presta a una mipyme es por que la considera más riesgosa, luego hay que garantizar parte de ese crédito.  


De esta forma, el Sistema de Garantía se traduce en que una mipyme lleva la solicitud a un intermediario financiero y pide un crédito, el cual es garantizado por CORFO entre un 50 y un 80%, dependiendo del programa que se trate. En el caso del programa cobertura reconstrucción por el terremoto, puede llegar hasta 80%. Mientras más pequeña sea la empresa y más largo sea el plazo del crédito se puede llegar  a este último porcentaje.  Este mecanismo de garantía permite que le lleguen recursos a las mipyme sin colocar recursos fiscales por ese monto, CORFO sólo coloca la garantía de una parte en el evento que no ocurra. Hoy CORFO tiene fondos de garantía por US$320 millones, no obstante poder apalancar hasta 10 veces, es decir, el sistema bancario puede garantizar hasta US$3.200, con cargo a esos 320 millones de dólares. Reiteró que la gran virtud que tiene este mecanismo es que permite que el propio sistema privado le entregue recursos a las mipymes colocando CORFO una cantidad bastante menor. 


Reiteró que este mecanismo apunta a disminuir la percepción de riesgo que tiene el banco o la institución financiera respecto de la mipyme. Lo anterior, propicia que las condiciones del crédito mejoren, porque el riesgo efectivo es más bajo, y la mejor prueba es la práctica, desde que se comenzó a utilizar este producto, hubo avisos a página completa de bancos privados y del Estado, en que se promovía este producto y se logró, con este mecanismo, transformar a las mipymes en un sujeto de negocios interesante para los bancos, lo cual es muy atractivo. 


Hizo presente una novedad, que es que  con este mecanismo, también se innova en la competencia, pues, cuando una persona va a un banco a cotizar uno de estos productos se le exige a esa institución que  entregue por escrito la oferta, la cual es válida por 7 días, de manera que la persona puede  cotizar en las demás instituciones financieras.  Con ello, se da mayor competitividad al sistema y, considerando que hay un respaldo de la garantía, permite que en definitiva las tasas de interés puedan ser más bajas.  Junto a lo anterior, mencionó que estas garantías no es solo para los bancos sino que la tienen abierta para las cooperativas de ahorro y crédito y para todas las instituciones financieras no bancarias y, incluidas las cajas de compensación, por tanto, hay muchos más actores que están entregando este producto, todo lo cual, en definitiva, redunda en beneficio de la mipyme.


Informó que, anteriormente, cuando se entregaba por la líneas de financiamiento directo, simplemente la empresa le pedía al banco dinero y CORFO se la entregaba, pero no había ningún incentivo especial para que ese banco le prestara a la empresa de menor tamaño y, tampoco, para que las condiciones fuesen más favorables.


Respecto a las partidas presupuestarias, el señor Vicepresidente señaló que hay una caída en bienes y servicios que se explica porque CORFO venía contratando a 80 personas por la vía de un subcontrato con una empresa, quedando, en consecuencia en gastos de bienes y servicios.  Ahora, a dichas personas se les está incorporando a CORFO de manera que puedan tener todos los beneficios de que goza el resto del personal de la institución. Luego, al  pasar de gastos en bienes y servicios a gastos en personal se ahorra lo que se paga a la empresa que provee las personas, que significa un ahorro de $200 millones al año.  


Agregó, que se también disminuye el gasto en personal por el hecho de que las Agencias Regionales de Desarrollo Productivo se están convirtiendo en corporaciones de derecho privado, de manera que ese personal deja de ser responsabilidad de CORFO.


En materia de transferencias corrientes, que corresponde a todo el programa de subsidio de CORFO, son $150 mil millones, US$300 millones. De los $346  mil millones, que son US$700 millones, que se entregaron el 2010, se baja bruscamente a $85 mil millones, porque, precisamente, ya no se entregan créditos directos. Agrego que, de esos créditos directos, incluso por el lado de las garantías, este año, 69 empresas grandes recibieron financiamiento vía líneas de US$140 millones y obtuvieron créditos garantizados por US$180 millones, es decir, US$320 millones fueron para 69 empresas. Al respecto, manifestó que  no les parece que una institución fiscal como CORFO sea la que entrega recursos a dichas empresas. Por tal motivo, el 2011, el equivalente a 320 millones no existe, lo cual explica la baja importante el ítem créditos.


No obstante, como contrapartida de lo anterior, en lo que es fondo y sociedades de inversión aumenta de 80 a 140 millones,  que son US$ 300 millones, en que se incluye el aporte que hará a los fondos de inversiones.  Anunciaron que para el próximo año tendrán 100 millones de dólares adicionales para fomentar emprendedores en general, que estén en etapa temprana de desarrollo y con alto potencial, lo van a licitar en las mejores condiciones. Además, destinarán 60 millones de dólares en un fondo de inversión para exploración minera, para que puedan realizarlo no sólo las grandes, sino también las chicas.


Explicó que en CORFO consolidado, que es la suma de todo, aparece que estuviera bajando de 623 a 433 mil millones de pesos; sin embargo, ello significa que CORFO está haciendo las cosas distintas, necesita menos recursos para hacer lo que hacía antes, pues ahora utiliza el mecanismo del apalancamiento.  Luego, al sumar los 433 mil millones de pesos, con los que obtiene vía apalancamiento, llega a 906 mil millones de pesos, lo cual sigue siendo más bajo que los 1.115 millones de pesos del año pasado, pero, si se le resta las grandes empresas, se llega al 30% de aumento de beneficiarios y al 12% de aumento en el volumen de recursos que se están aportando.


A continuación, señaló cómo el presupuesto 2011 engarza con la misión de CORFO, emprendimiento e innovación para mejorar la productividad de Chile. 


Para ello, se tienen diversas líneas: apoyo al financiamiento, con la caída que ya explicó en los párrafos precedentes.  En Apoyo al emprendimiento hay un aumento importante de 71 mil  a 103 mil millones, con el objeto de lograr que las mipymes actuales sean mejores, tanto en su gestión como en la forma en que efectúan sus procesos y puedan producir más eficientemente. En innovación aumentan de 17 mil a 21 mil millones de pesos. En apoyo a la gestión sube de 27 a 28 mil. En capital humano, están los créditos para financiar estudios de pre y post grados y, las becas de inglés, que  baja de 38 a 32 mil millones; apoyo al entorno, que se traduce en generar condiciones que fomenten emprendimiento e innovación cuyo monto baja de 32 a 31 mil millones, y en promoción y atracción de inversiones, un aumento de 11 a 13 mil millones.


Preciso que el número de beneficiarios en transferencias, en el 2010 son 32 mil y esperan que el 2011 sea 36.378. 
En materia de número total de financiamiento, la cifra sube de 63 a 77 mil, y el total beneficiarios CORFO alcanzaría los 114.338, que si se descuenta las grandes empresas se llega a los 112.000.


A nivel regional, destacó que la meta al 2011 es elevar transferencias gestionadas directamente por las regiones.  Hizo presente que CORFO no tiene demasiadas facultades para asignar recursos distintos a las regiones. En el caso de los créditos, CORFO no puede decir en forma anticipada que se van a entregar tantos créditos a determinada región, porque va a depender de la solicitud de aquella.   En cambio, los programas de transferencias sí pueden dirigir un poco más, pero, para ello existen agentes que intermedian las necesidades que muestran los propios interesados en sus respectivas regiones, de manera que CORFO los deja en absoluta libertad para que, dependiendo de lo que ellos estén solicitando, sean en definitiva los recursos que se le van a entregar.


En cuanto al mayor acceso y mejores condiciones de financiamiento a las mipymes, indicó que los recursos de CORFO en esta materia no estaban focalizados en aquellas. Más del 52% del total de colocaciones de las líneas estuvo orientada a las grandes empresas.  Reiteró que la entrega de recursos a las instituciones financiera no resuelve el problema de fondo porque no ataca el riesgo; en cambio sí lo resuelve el sistema de garantía que entrega Corfo.


Hizo presente que estos programas de garantía existían pero tenían una baja utilización ya que no había una adecuada estrategia de promoción y tampoco se las quiso privilegiar, sino que se prefirió utilizar el sistema de asignación directa a través de las líneas del sistema financiero, lo cual impidió usar  una herramienta que era más potente que permite beneficiar a mipymes sin comprometer una cantidad  importante de programas públicos.


Especificó que entre el 2006 y el 2009, se otorgaron garantías a 6.065 beneficiarios. En cambio, sólo en el programa CORFO reconstrucción ya tienen 8.000 beneficiarios, en tres meses.


Asimismo, recordó que el 2010 hubo un terremoto y el 2009, también hubo otro, pero financiero.  En ese entonces, al haber muchas empresas en crisis, el Gobierno le dio a CORFO líneas especiales para que entregara garantías. El total de garantías entregadas para enfrentar la crisis fue de 3.600 en todo el año.


Por tanto, manifestó, hay un énfasis distinto, en aquel período se privilegió más las líneas directas de financiamiento, y ahora CORFO privilegia las garantías, por eso, en 3 meses, se ha hecho más del doble de lo que se hizo en todo el año 2009 en materia de garantías.


De esta forma, el plan de acción en estas materias, consiste en potenciar el programa de garantías, que las líneas de financiamiento que todavía existen, mantenerlas sólo para las empresas de menor tamaño y cerrar todas las líneas para empresas grandes. Continuar apoyando las instituciones de garantías recíprocas, IGR, que son aquellas que captan la garantía que entrega una persona o pyme individual, la cual puede transar en cualquier banco, además de dividir y tener dos papeles, los que a su vez, le permite solicitar dos créditos distintos. Por tanto, da movilidad y seguridad a la garantía. Los recursos adicionales para estas sociedades son de 111de pesos millones para un total de 8.000 operaciones


Asimismo, mencionó el Plan Araucanía en la Región de la Araucanía, con coberturas por créditos por $6.000 millones, para apoyar con garantías el financiamiento bancario que se entrega a los empresarios y comunidades que quieran cultivar tierras.   Finalmente, señaló el Fondo de Cobertura para la Reconstrucción que, inicialmente, estaba previsto que terminara el 31 de diciembre, en su momento se deberá evaluar si lo expanden por un año más o lo juntan con los programas de garantías generales que se tienen. 


También, destacó, las líneas de financiamiento directo para instituciones financiera no bancarias con orientación al microcrédito, por ejemplo, el Fondo Esperanza.  57 mil millones para atender a 45 mil microempresarios el 2011.


En síntesis, expresó, las líneas de financiamiento caen bruscamente, 208 mil a 57 mil millones de pesos; las IGR se van a potenciar, es fundamental para las pymes y les permite no ser cautivos de un banco. Aumentan de 72 a 111 mil millones.


Con respecto a impulsar a Chile como polo de emprendimiento de Innovación, informó que el 15% de la población está involucrada activamente en algún tipo de emprendimiento y las encuestas muestran que el 70% de la población cree que el emprendimiento es percibido como una buena opción de vida.  Existen una serie de iniciativas e instituciones que apoyan el emprendimiento en sus distintas etapas, Fosis, Sercotec y CORFO; sin embargo, hay muchas dificultades para emprender, fallar o reemprender. CORFO, en ese contexto, opera por la vía de seguir entregando más recursos para ello. La meta es que Chile sea un polo regional de emprendimiento e innovación en Sudamérica.  Al respecto, informó que ya iniciaron un convenio con Silicon Valley, a través, de un plan piloto para traer emprendedores a Chile que desarrollen su plan de negocios, y, al mismo tiempo, emprendedores chilenos innovadores que tienen buena iniciativa, darles la posibilidad que vayan a incubar su negocio al extranjero.  Lo anterior, dijo, no se limita a Silicon Valley, sino que también hay mucho que aprender de países como Israel, Irlanda, China, y otros.


En esta materia, el rol de CORFO consiste en apoyar la creación de nuevas empresas con alto potencial.  Destacó que CORFO no tiene el rol de empresario sino que ser el puente que comunique o salve la falla de mercado o la imperfección que tienen las empresas más pequeñas, por eso, insistió, quieren apoyarlas y, en las que ya existan, buscar la solución que les permitan un mayor impacto económico en términos de cómo se van a desenvolver.


Explicó que en la ley de presupuestos del año pasado, se hizo una evaluación de Innova Chile, hasta agosto de 2010, con el objeto de revisar los instrumentos disponibles asegurando que existan una clara relación entre el diseño técnico y la falla de mercado y la propuesta de evaluación.  Se identificaron las fallas en los distintos programas. Se solicitó mejorar la medición de los resultados intermedios, creando un sistema de indicadores, lo cual ya está realizado. Del mismo modo, se pidió realizar los plazos de evaluación que, en algunos casos, llegaron a ser muy significativos, se dio la paradoja que para aprobar un proyecto en Innova Chile, demoraban 80 días y, para que se rechazaran 84, lo cual no tiene lógica. 


Respecto a la evaluación de los programas de capital de riesgo, que son clave para lograr que empresas con alto potencial de crecimiento puedan desarrollarse. Se observó que se estaban destinando una cantidad importante de recursos a capital de riesgo; pero, por la forma en que daban los incentivos, a veces no llegaba a los más pequeños, sino a las empresas más instaladas o estables. No les parece que tenga sentido apoyar a estas últimas, de manera que están en la búsqueda de generación de incentivos para que efectivamente se logre ir al capital de riesgo donde están las fallas de mercado.


En cuanto al plan de trabajo para el 2011, destacó que en emprendimiento, esperan apoyarlo desde cero o, bien, desde una empresa que ya existe, que mire al mercado global y el emprendimiento local  con alto impacto económico y social; conectar los emprendedores locales con el mundo, y alinear los incentivos de financiamiento con la lógica de la industria de capital de riesgo.


En transferencia tecnológica, impulsar la transferencia I + D al mercado final en forma de productos, servicios o patentes que tengan algún valor, para lo cual, destacó la difusión tecnológica.


En cultura y bienes públicos, indicó que es fundamental generar plataformas que habiliten o que aceleren la innovación, y generar esa cultura al interior de la propia CORFO, incentivando a sus funcionarios a proponer ideas nuevas.


El plan de trabajo en apoyo al emprendimiento.  Tienen iniciativas para el emprendimiento innovador; para innovar en la empresa; difusión y transferencia; bienes públicos, I+D competitivo, y apoyar a la industria de fondos de inversión.


En materia de números, destacó que en emprendimiento e innovación en el  2011, aumenta de 72 mil millones a 103 mil millones de pesos.


Hizo presente que CORFO trabaja con emprendedores globales y locales, con empresas, con universidades y centros de investigación, con el Gobierno y con organizaciones sin fines de lucro. Enfatizó que quieren desarrollar un mejor entorno fundamental para difundir buenas prácticas de innovación y para mejorar la productividad del Estado y organizaciones sociales.  Informó que aprobaron un proyecto para  3 empresas que quieren innovar en bio combustible, para generar energía renovable no convencional de manera alternativa, los cuales estarán en distintas regiones del país, y, que de ser exitosos serán una importante fuerza de trabajo.  Asimismo, aprobaron la traída de un centro de excelencia internacional al país para que los ayude en la generación de nuevas tecnologías, particularmente, en el campo de la biotecnología.  


Hizo presente que con el cambio de incentivos se unirá más la incubación de negocios con el capital de riesgo propiamente, para apoyarlos en las parte baja de la curva, cuando hay alto potencial de crecimiento, que es la etapa en que hay alta productividad  y alta generación de valores.


Respecto a mejorar la capacidad de gestión de la mipymes, indicó que hay muchos problemas en la capacidad de asociarse entre ellos; falta mejorar la gestión comercial y la financiera. De manera de promover la asociatividad, que aprendan a comprar y vender en conjunto;  mejorar la gestión e incorporar buenas prácticas, tanto en la calidad de los procesos como en la difusión de la información asociada a ellos.


Precisó que en gestión asociativa hay un salto fuerte de $11 mil millones a 16 mil millones; en asistencia técnica y gestión de calidad, hay una baja relativa porque el énfasis se pone en el punto anterior. Enfatizó que como un todo, el impulso a la gestión comprende un presupuesto más alto que el del 2010.


Respecto a promover y atraer inversiones a Chile. Mencionó que InvestChile, agencia especial que funciona dentro de CORFO, apoya a inversionistas nacionales y extranjeros  que desean llevar adelante un proyecto de inversión en sectores productivos de alto impacto.  


Informó, en relación a los Servicios Globales, que hay muchas empresas en el mundo que para ahorrar costos, están buscando la mejor alternativa para instalarse en aquellas materias en que no sea relevante donde se encuentren, pues el producto lo pueden entregar vía Internet. Chile es una buena localización, por sus bajos costos y buen capital humano. De manera que CORFO a través de la red internacional InvestChile busca inversiones en todos los sectores, con énfasis en aquello.


Informó que Chile es el número 1 en Latinoamérica en materia de competitividad para este tema de los servicios globales, empresas que se han radicado no sólo en Santiago, sino a través de las distintas regiones del país. Al mismo tiempo, señaló que es fundamental el inglés. El año pasado dieron 3.000 becas a personas que quisieran trabajar en el ámbito en servicios globales, con un mínimo de inglés, para capacitarlos y que se puedan desenvolver exitosamente.  Para ello, se pretende atraer inversión extranjera al país, promover las inversiones en las regiones, y  fortalecer el capital humano.


Respecto a los montos, indicó que el gran salto está en el programa Todo Chile, que sube de 5.500 a 7.100 millones, con preponderancia en las regiones. Alta tecnología de 3.500  a 4.100 millones, y en capital humano corresponde a los créditos de CORFO para financiar estudios de pre y post grado que tiene una baja de 38 mil a  32 mil millones.


Respecto a mejorar la eficiencia en gestión interna de recursos y programas, señaló que consiste en colocar sistemas internos de información del más alto nivel para hacer un seguimiento de los distintos programas, como el programa nuevo Qlikview que tienen todos los gerentes en la Corporación el que informa, respecto del día anterior, el número de programas por región, por estilo, por beneficiario, etc.


Mencionó, además, que para mejorar la gestión interna crearon espaciocorfo.cl  que es un repositorio de todos los estudios digitalizados realizados por CORFO, lo cual es una manera de tener antecedentes y de aprovechar los recursos que se gastaron. 


A continuación, se refirió al Programa de  las Agencias Regionales de Desarrollo Productivo.  Indicó que nacieron años atrás, y que eran consejos estratégicos públicos-privados para ayudar a la toma de decisiones de cómo encauzar los proyectos o las potencialidades de cada una de las regiones.  El 2009 se aprobó transformarlas en corporaciones de derecho privado, lo cual debía ser a fines de este año. Informó que ya habría 6 agencias que serían transformadas en corporaciones al 31 de diciembre de este año, y para el 30 de julio del 2011, las 15 serían corporaciones.


Explicó que estas agencias deben ver cuáles son los ejes fundamentales para mejorar la competitividad de su región. Cada región definió su propia empresa y focaliza sus sectores.


El 2011 esperan finalizar el traspaso de las agencias y ayudarlas para que se constituyan como corporaciones propiamente. Como consecuencia natural de ello, asegurar el cierre del Convenio de Préstamo con el BID, del 2009.


Finalmente, el señor Vicepresidente sintetizó que la misión de Corfo es centralizarse en las mipyme y, agregó, que por la forma en que están canalizando los recursos, se sienten conformes con el presupuesto que tienen, lo cual les permitirá aumentar el número de beneficiarios en 30%, canalizar recursos adicionales en una 12%, y poder llegar a 112.000 micro pequeñas y medianas empresas durante el próximo año.


El Honorable Senador señor Tuma felicitó al Vicepresidente por la exposición que da cuenta de las realidades y necesidades que tiene nuestro país para desarrollar un salto en materia productiva.  Recordó que CORFO, en un período de la historia fue un actor relevante para  desarrollar la industria, y lo hizo desde una propuesta visionaria y al mismo tiempo con un instrumento del Estado, bastante, centralizado.  Hoy, dijo, la naturaleza de la función del Estado en materia de fomento productivo tiene que ver con una multiplicidad de funciones, de instrumentos y de la atención de un sinnúmero de beneficiarios que no era las 10 o 12 industrias que potenciaba el Estado por los años 30.  Hoy la misión del Estado a través de CORFO es llegar a miles de emprendedores y para ello se requiere de muchos instrumentos.  


Al respecto, manifestó su inquietud de cómo se llega con estos instrumentos a esta diversidad de actores con el mismo personal o la misma cuantía de recursos humanos y de centralización  que se tenía en el pasado. De lo expuesto por el Vicepresidente, se aprecia un plan bastante ambicioso que tiene sus dudas se pueda cumplir. Reflexionó que para cumplir los objetivos de desarrollo y de impacto a nivel nacional como el logrado cuando se inició la Corporación, la clave del éxito, además de lo planteado por el Vicepresidente, está en ver de qué manera se hace una asociatividad de los organismos del Estado.  Al respecto, señaló que la cara más cercana a la gente son los municipios, y no advierte su participación en el plan de CORFO. Invita a acercarse a los ciudadanos, al emprendedor para darle a conocer que existe una institución que puede ayudar al emprendimiento; una institución que está reorientando recursos  diseñados, principalmente, para la mediana y gran empresa y, ahora, para los pequeños que nunca han tenido el apoyo, capacitación y seguimiento.


Reiteró que INDAP y los municipios, son importantes en esta materia, a los cuales se les debe dar una responsabilidad para acercarlos a la ciudadanía.


Del mismo modo, destacó que mientras en otros servicios o entidades del Estado se externalizan los servicios, CORFO está precisamente en la fórmula contraria, ahorran recursos al terminar con la externalización y lo utilizan en el ítem 21, gasto en personal.  Rebajar gasto mediante la contratación de personal, considera que es una buena experiencia que debiera transmitirse.  Finalmente, solicitó mayor información respecto al monto menor en asistencia técnica.


El Honorable Senador señor Zaldívar hizo presente que las Corporaciones de Desarrollo Regionales si bien han sido una buena idea son brutalmente débiles y no se notan en las regiones, no obstante ser elementos determinantes en lo que puede ser la acción de CORFO en las regiones. Agregó que el hecho de transformarlas en corporaciones privadas, sin haber tomado la fuerza para caminar en forma independiente, lo hace dudar y recordó que, en el gobierno de la ex Presidenta, le tocó iniciar esta idea de las corporaciones de desarrollo regional, a la que se le tenía mucha fe que podían ser grandes instrumentos; sin embargo, del análisis que se hace y de lo que se observa en el terreno, cree que es necesario revisar cómo tener estos instrumentos funcionando a nivel regional.


Por otra parte, consideró muy positivo que Corfo aumente la atención a más clientes sin aporte fiscal, pero estima que ello requiere un esfuerzo importante dentro de su propia gestión, es un desafío inmenso que espera logre buenos resultados.


Respecto al cambio en la transferencia de los recursos a las pequeñas empresas con el sistema de garantía,  hizo presente su inquietud respecto a que ello no signifique incremento en los costos y sugirió su atención de manera de prever esta circunstancia.


El Honorable Senador señor García, además de felicitar al señor Vicepresidente por el entusiasmo con que expuso su plan de acción y desearle mucho éxito, le preguntó por los ingresos de CORFO. Precisó que uno de los ítems más importantes son rentas de la propiedad, que son utilidades que les deja la participación que tienen en las sanitarias y también intereses que obtienen de la licitación de créditos; no obstante lo anterior, requirió mayor información para alcanzar los 120 mil millones de pesos en esa área.


Del mismo modo, señaló que en materia de  gastos, hay un subsidio para la garantía recíproca por 334 millones de pesos, y pregunto si CORFO participa con capitales en estas sociedades de garantías recíprocas.


También, expresó que, al excluir las inversiones financieras, la partida mayor son los préstamos, 235 mil millones, los cuales se dividen en estudios de pre y post grado; el refinanciamiento de créditos pymes, y fondos y sociedades de inversión por 150 mil millones y consultó mayores antecedentes al respecto.


El Honorable Senador señor Escalona reflexionó que se ha planteado reemplazar el financiamiento de líneas de créditos de la banca por el apalancamiento de los proyectos de los diferentes emprendimientos. De funcionar, sería un éxito, pues es un cambio sustantivo en las políticas públicas hacia las pequeñas empresas en general, que podría conseguir la masificación del financiamiento de los diferentes proyectos, lo cual, agregó, efectivamente, podría significar un cambio de fondo. Por estas consideraciones, solicitó se pudiese seguir con mucha atención su desarrollo en este ámbito y compararlo con años anteriores, en volumen de créditos, de tasas, del impacto del financiamiento, de manera que, si funciona, poder respaldarlo, y, en caso contrario, corregirlo. Pues claramente se está jugando la vida de lo que será CORFO en los próximos años, y siguiendo la filosofía general del diseño, el que no innova en este ámbito, se estanca, por cierto que la innovación vale el riesgo, porque el país podría, incluso, con menos recursos financiar más proyectos de emprendimiento.


Por otra parte, señaló que en la gráfica mostrada con los proyectos de empresas hacia Chile y las Agencias de Desarrollo Regional, se observa una tendencia fuerte a que el desarrollo del país se sitúe en el centro, materia que le preocupa. Especificó que la formación de las Agencias de Desarrollo de Los Lagos, Aysén y Magallanes, está completamente desdibujado y prácticamente el proceso es muy precario. 


Asimismo, señaló que proyectos de inversión de la mirada de inversión hacia Chile, prácticamente no existe. Sobre este punto, hizo presente que CORFO tiene un rol importante cual es influir en la conducción de los gobiernos regionales.  Llamó la atención respecto a que, a veces, se produce una confusión entre dar un espacio a la inversión privada con pensar que las cosas se hacen solas.  La cifra del desempleo móvil de la región de Los lagos es mala, ya superó los dos dígitos, en una ciudad como Osorno que no tendría porqué tenerlo, está llegando a los 12, ciudad en precisamente está instalada la Agencia regional de Los Lagos.  Luego, su propuesta va en orden a estimular y fomentar, además de generar los mecanismos que puedan hacerlo. 


Planteó que CORFO pudiese lograr que efectivamente se instalen estas agencias de desarrollo, que ellas puedan generar las asambleas con la comunidad, que puedan tomar contacto con los diferentes actores y generar iniciativas de emprendimiento.  Está claro que en toda la Patagonia chilena la crisis de la acuicultura ha generado un impacto tremendo y no hay un sustituto, de manera que tiene que ser parte de una mirada y siente que en el Estado de Chile es un rol de CORFO, cuya responsabilidad es extremadamente importante.  


El señor Vicepresidente agradeció los comentarios pues, dijo, es un tema país que va más allá la posición política que pueda se pueda tener. Crecimiento, desarrollo, emprendimiento, investigación e innovación nos une a todos y están con el mayor empeño para avanzar y usar los recursos públicos de la mejor manera posible.


Respecto a la pregunta del Honorable Senador señor Tuma sobre los municipios, señaló que efectivamente no están dentro del ámbito de como CORFO articula su planes. No obstante, destacó que con motivo del terremoto, la Corporación tomó la iniciativa de liderar el proceso de coordinación de muchas entidades públicas, y, en ese sentido, se organizaron ferias en las principales ciudades afectadas, en las cuales se invitaban a participar a todas las instituciones públicas a ofrecer sus servicios a las personas afectadas, una suerte de ventanilla única presencial en un solo lugar, y ahí tuvieron la ayuda de los municipios. También se hizo  un sitio web Arribamipyme.cl, en que estaban en forma virtual todas las instituciones públicas y los programas que ofrecían.


Coincidió en que se debe difundir bastante más y, analizarán la manera de ver con los municipios como lograr un mejor uso de los recursos.


Respecto a cómo masificar si el personal es el mismo, explicó que al igual que con las garantías, usan recursos de otros para poder lograr los objetivos, aquí también se apalancan en agentes intermediarios, a los cuales se les remunera en función de los objetivos que  vayan cumpliendo, es decir, colocando los productos de CORFO en distintas partes. De esta manera, revisan ese sistema de incentivo, precisamente, para lograr que vayan a localidades de zonas aisladas.


Comparte la necesidad de potenciar las Agencias regionales, planteado por el Honorable Senador señor Zaldívar. Considera que aquellas son una buena instancia de coordinación público-privado; no obstante, ser una apuesta que pasen a ser corporaciones, hay que ver cómo parten. También coincide con la idea de convencer a los intendentes que utilicen este instrumento por ser la instancia en que se conversa con los más representativos de manera de ir entre todos generando esta agenda. Están brindando todo el apoyo para que se puedan convertir en corporaciones y darles ese impulso inicial. 


Respecto a los costos en el  sistema de garantía, explicó que, precisamente, la forma cómo lo están desarrollando, es para que sean más bajos, porque si se subsidia el riesgo, por definición el banco lo ve mejor manera. Además, si se agrega, la oferta por escrito con validez de 7 días hábiles, se contribuye aún más a bajar los costos. Falta mucho por avanzar y, en base a lo sugerido por el Honorable Senadores señor Escalona, harán un seguimiento periódico para tener información respecto de cuáles son los bancos que están colocando más créditos, cuáles son las condiciones del préstamo, entre otros.  Agregó, que se está en conversaciones para saber la mejor manera de lograr un sistema más fluido, de cómo aminorar el riesgo y está consciente de que hay mucho por hacer pues se está comenzando.


Respecto a los ingresos de CORFO planteado por el Honorable Senador señor García, señaló que efectivamente uno de los principales ítems son las rentas de la propiedad, y dentro de ella, los ingresos que entregan las empresas sanitarias; pero, también, CORFO con todos los créditos que ha entregado en el pasado, al empezar a recuperarlos, eso también se computa como ingreso propio. En general, para un CORFO 2010-2014, no es lo clave si tienen más o menos dividendos provenientes de una empresa, por cuanto tiene un stock de activos financiero bastante importante que pueden utilizar, siempre en base a lo que autorice la Dirección de Presupuestos. Además, en los próximos se tendrá bastante recuperación en las líneas de créditos, de manera que los ingresos que van a recibir por ese concepto serán muy importantes.


En cuanto al subsidio a las garantías recíprocas, explicó que hacer el trámite y el estudio de títulos de la casa que se entrega como garantía, cuesta dinero, luego, CORFO subsidia para hacer los trámites.  Por tanto los $334 millones son para subsidiar a los pequeños empresarios para que se animen y acudan a estas sociedades para hacer el trámite. Los otros recursos, que son más cuantiosos, son aportes que se hacen a estas sociedades que significan un préstamo a largo plazo.


Respecto a los $150 mil millones de fondos y sociedades de inversión, aclaró que son todos créditos. Lo que es fondo de inversión, son recursos que ya se han comprometido en el pasado para estos fondos de inversión privado que existen y que han postulado a fondos Corfos, ponen fondos privados y fondos públicos y, entre los dos, se totaliza un cierto volumen. Ese monto corresponde a los fondos de inversión que todavía no se han asignado y que están comprometidos y, los aportes a las sociedades de garantías recíprocas adicionales, que se computan como préstamo.


Agregó que dentro de esta nueva fórmula, creen que CORFO tiene un rol importante como centralizador de garantías, ese es su rol y la experiencia así lo ha demostrado. Estiman que hay buenas razones para que el Fogape que hoy está en el Banco del Estado, pueda pasar a CORFO y éste sea un gran organismo que centralice las garantías. 


Mencionó que el proyecto de los biocombustibles en la zona del Senador señor Escalona, es muy relevante y si ello resulta la cantidad de empleo será cuantiosa, aparte de potenciar la zona.


Otro recursos adicionales para operar, indicó los fondos de competitividad en que se asignan a las regiones y con esa distribución se pueden potenciar esos fondos.


El Honorable Senador señor Garcia hizo presente que en el presupuesto de CORFO está Cotrisa, y que el Ministro de Agricultura ha hecho presente que se pretende activar para que actúe como poder de compra y logre afectar positivamente los mercados de grano. Al respecto consultó si ello se financiaría con cargo a los recursos de aquel Ministerio. Además solicitó información respecto de la lista de empresas que integran el Sistema de Empresas, SEP.


El señor Vicepresidente respecto al tema de Cotrisa señaló que CORFO entregan recursos pero que Cotrisa no depende de ellos sino que del Ministerio de Agricultura.  No obstante, dijo, que en materia de coberturas, están próximo a entregar garantías para quienes compren coberturas cambiarias. Con la volatilidad del tipo de cambio, la mipymes no tienen acceso a la cobertura cambiaria, por ello, sacarán una línea especial para entregar garantías a mipymes que deseen comprar algún tipo de protección frente a variaciones del tipo de cambio.


Finalmente, entregó la evaluación de programas de CORFO, Proyecto Sábana, el cual se encuentra a disposición de los señores parlamentarios.

Sistemas de Empresas Públicas


La Subcomisión acordó invitar el Presidente del Consejo Directivo del Sistema de Empresas Públicas, con el objeto de analizar el resultado de las operaciones de las empresas públicas representadas por el SEP y su nivel de endeudamiento.


En la sesión del 25 de octubre asistió don Sergio Guzmán, Presidente del Consejo Directivo del SEP, quien acompañó a su presentación un documento por escrito, y precisó que en relación al año anterior hay dos empresas que ya no figuran: Enami y CIMMT&S  por no tener una ingerencia directa con este Sistema, de manera que están fuera de la comparación.  


En materia de resultados al 2009, mostró un cuadro comparativo informando que han agrupado a las empresas en tres áreas: portuarias; otras en que el Estado tiene control, y aquellas cuyo control es minoritario que son  las sanitarias. El conjunto de estas empresas tuvio ingresos a diciembre del 2009, por US$2.198 millones, con un resultado neto de US$522 y un EBITDA de US$ de 984 millones, con un total de activos de casi US$ 15 mil millones; obligaciones financieras por casi US$ 6 mil millones. Informó que en estas empresas trabajan un total de  15.521 personas.


En materia de resultados en el período junio 2009-2010, expresó que el resultado operacional del total de estas empresas arroja una cifra que es un 7% inferior al que hubo en junio del 2009.  Particularmente, especificó que, en el caso de las empresas portuarias, la forma como se establecen las tarifas son de acuerdo a la realidad que tuvo la actividad portuaria el año anterior, es decir, el 2009, las tarifas que estuvieron vigente fueron las del 2008. Hizo presente que el 2009 es un año que  impacta plenamente la crisis financiera, lo cual se refleja en las tarifas que se han recibido en el 2010, además, de cierta actividad menor en materia portuaria. En el resto de las empresas, los ingresos son en conjunto algo superiores al año 2009. 


En el resultado no operacional, mencionó que el Metro y EFE, empresas que tienen altos índices de endeudamiento, tanto en unidades de fomento como en dólares, al comparar el 2009 con el 2010, la corrección monetaria se hace muy notoria, pues en el 2009 la hubo, incluso, en algunos períodos del año, negativa, que se compara con un 2010 positivo, y un tipo de cambio que también tiende a moverse en la dirección de empeorar los resultados a junio del 2010.  No obstante que después, con la caída del tipo de cambio que ha ocurrido en los últimos meses, se tiende a revertir en el caso de estas dos empresas.


Respecto a los aportes al Fisco, señaló que totalizaron el 2009, $140 mil millones, y parte de esos recursos llegan a la   CORFO y, otra parte, directamente al  Fisco.  En el año 2010, lo acumulado a junio, se compara positivamente en relación al 2009, casi $90 mil millones contra $140 mil millones del 2009.  Aclaró, que esto es relativamente discrecional y depende del manejo de la caja que haga le Ministerio de Hacienda y la Dirección de Presupuestos.


En materia de endeudamiento de las empresas SEP, hizo presente que ha habido un incremento del endeudamiento, medido respecto a diciembre, de un 6%, donde la partida más importante la hace el Metro, que incrementa su nivel de endeudamiento en 7%, tanto por reajuste del tipo de cambio, de la unidad de fomento, como por un bono que se coloca a principios de año que fue del orden de 1.650.000 en UF, colocado a una buena tasa, sin garantía del Estado.


El resto de las empresas, particularmente EFE, vio incrementada su nivel de deuda en un 7%, producto de deuda de corto plazo necesaria para financiar parte de la operación y de la inversión de la empresa, y el reajuste de la unidad de fomento y del tipo de cambio ya señalado.


En relación específica al presupuesto del Sistema de Empresas Públicas, señaló que es de $2.472. millones, prácticamente el mismo que el del 2010, con la única excepción que se incrementa la partida Gasto de Normalización de Empresas. Sobre el particular, recordó que el SEP tiene un conjunto de activos que debe pagar contribuciones, patentes y, también, participar del proceso de enajenación de ellos, por lo tanto, es la única que incrementa los gastos. El resto se mantiene en términos similares o inferiores al año pasado.


El Honorable Senador señor Tuma hizo presente que el presupuesto es de continuidad, sin embargo, solicitó conocer cuál es la política pública que va a seguir el Gobierno del Presidente Piñera en materia de transporte público.  No sólo lo que fue el transantiago, que está regulado por ley, sino que principalmente por la política pública de transporte de ferrocarriles EFE.  Qué hará en materia de inversión o que va hacer  el Gobierno con la proyección que debería tener una red de conectividad de vía férrea a través de las regiones del país que, hasta ahora, se han incomunicando aún más, desde el punto de vista del rol de EFE.


El señor Presidente del Consejo Directivo del SEP manifestó que, como contexto general, la política respecto al SEP, para luego ubicar en concreto la pregunta, tiene un énfasis cada vez mayor en lo que es gobiernos corporativos, por lo tanto, dijo, la responsabilidad del Consejo radica crecientemente en tener directorios que sean competentes y ellos evaluar adecuadamente el mandato que emana del SEP, el cual se irá precisando en el tiempo.  Agregó que está la idea del Presidente Piñera de tener una ley respecto al SEP que profundice esta línea de acción de manera que las empresas a partir de este Consejo, que hoy designa el 100% de los directores de estas empresas públicas y que, en el futuro, pudiera ser compartido por el Congreso, generara un gobierno corporativo que se hiciera cargo de este mandato cada vez más consensuado respecto de cada una de estas empresas públicas.


En particular, en el caso de EFE el directorio se constituyó hace dos meses, el cual recibió un conjunto de estudios y análisis detallado que hizo el directorio anterior. Planteó que en ese diagnóstico  y mirada estratégica hay bastante coincidencia, y lo que está centrado ferrocarriles es precisar, desde un punto de vista de un modelo financiero, las distintas opciones que tiene la compañía, pero en el marco de una empresa, de lo que se considera adecuado, con énfasis en el transporte de carga.  Informó que en Chile, este transporte representa una matriz logística del orden de un 3%, y todo indica que en un país como el nuestro, con características particulares que hace más difícil la vía ferroviaria como una opción más eficiente,  hay un espacio, desde el punto de vista ferroviario, que es lo que se quiere precisar y a lo que está dedicado este directorio de EFE, plan maestro que debiera estar presentando al Consejo del SEP a fines de este año. Reiteró que la orientación es concentrarse en la carga y en aquellas zonas donde la autoridad política establezca necesidades de subsidios, porque hay sólo dos recorridos de transporte de pasajeros que tienen rentabilidad social positiva, Merval, que maneja 14 millones de pasajeros al año, y el Metro tren, con 7 millones de pasajeros al año.  Indicó que esos dos tramos que son los de mayor flujo, son rentables desde el punto de vista social pero lejos de tener rentabilidad privada.   La política en concreto va a provenir de este modelo, ya no desde el punto de vista estratégico donde hay bastante acuerdo, sino que desde el punto de vista financiero, de qué significa desde el punto de vista de la inversión y la caja, distintas opciones que el Presidente y el Directorio del Metro tendrán que proponer al Consejo del SEP.


El Honorable Senador señor Tuma preguntó si el acuerdo planteado corresponde a un acuerdo de directorio más que a un acuerdo nacional respecto a cuál es la visión del Estado en materia de transporte público, en particular, al rol de Ferrocarriles. Precisó que si sólo se lo ve desde el punto de vista de la rentabilidad, puede que los Directores estén de acuerdo, porque se les pide que sea sustentable el sistema. Sin embargo, su consulta va dirigida a la decisión política del Gobierno respecto a qué hacer con ferrocarriles del Estado, si se tomará una decisión como se hizo con el Metro, de cómo se atiende la conectividad nacional, en que muchas regiones dependen del desarrollo de Ferrocarriles.  No se observa políticas de Estado destinadas a desarrollar una infraestructura de ferrocarriles para apoyar el desarrollo de las regiones.


El Honorable Diputado señor Silva hizo presente que además del conjunto de empresas identificadas en el SEP, existen otras empresas del Estado en distintas áreas. Al respecto preguntó si hay proyección de incorporarlas al SEP.  Por otra parte, solicitó mayor información respecto a lo que se espera presentar en términos de gobiernos corporativos del SEP, en el que hay una variedad de opciones sobre cómo se puede abordar. Consultó si es el modelo de Codelco el pensado como esquema para aquellas. Si ello fuera así, manifestó su preocupación pues no ve mucho espacio para la rendición de cuentas.  Finalmente, conocer si se está pensando avanzar tal como se hizo durante el Gobierno del ex Presidente Frei hacia la apertura de propiedad de empresas sanitarias, avanzar en esa misma dirección en alguna otra de las empresas públicas que administren o, bien, en la misma estructura del holding propio del SEP.


El señor Presidente del Consejo Directivo del SEP, manifestó que tienen un mandato político, y en ese sentido hay interés de avanzar en una ley que le de al conjunto de empresas públicas, la mayor cobertura posible la forma de un holding de empresas públicas, donde sin duda, les permitiría tener un Estado más responsable respecto a la asignación de recursos y a la forma como se administran las empresas de ese sector. Cuáles empresas pertenecen y qué porcentaje de esas pertenecen al sector público y al sector privado, ya es una materia política que no le corresponde al SEP, en consecuencia, podrán participar con la opinión como Consejo de los proyectos que el Ejecutivo decida enviar al Congreso.


Enfatizó que la práctica básica de los gobiernos corporativos es la designación de sus directorios, y si ésos tienen una génesis independiente, la capacidad que tiene este holding de empresas que hoy es bastante precario, que no tiene personalidad jurídica, es difícil que pueda tener algún tipo de influencia en su administración o mejora.


El Honorable Senador señor Novoa, hizo presente que respecto a Ferrocarriles le quedó claro que es una decisión política focalizarse en transporte de carga y mantener esas operaciones que son socialmente rentable.  Ahora, dentro del plan definitivo que se va a presentar, preguntó ¿hay posibilidades de variantes respecto de ese esquema? Mencionó que hay una operación de ferrocarriles en la VIII región y consultó si tienen algún antecedente de ese tipo de operaciones.


El señor Presidente del Consejo Directivo del SEP, respondió que efectivamente hay más operaciones que las dos mencionadas. Una circunscrita a la región del Bio Bio, y otra que está entre San Fernando y Chillán, y hay algunos ramales que también se sirven como el de Constitución con propósitos, fundamentalmente, sociales de unir zonas que no tienen otra conectividad sino que la ferroviaria. No obstante, afirmó que el modelo del SEP es un modelo, por estructura de país y por desarrollo, en que el transporte de personas a través de ferrocarriles es extraordinariamente difícil de viabilizar.   En el caso de la VIII región, señaló que el costo promedio del transporte de una persona en esa vía cuesta del orden del 2 a 2,5 el costo que tiene la locomoción colectiva, en trenes que se ocupan con una intensidad muy baja. Por tanto, dijo, hay una decisión política que obviamente no le compete al SEP, pero cuál es el nivel de déficit que se quiere tener en una actividad que tiene alternativas mucho más rentables, si bien el propósito es subsidiar a sectores más necesitados, hay formas diversas. Explicó que el Directorio del SEP está generando un modelo financiero que es relativamente simple pero que permite, justamente, hacer variantes respecto a distintas composiciones finales, no es que tenga un solo propósito, pero permite facilitar la comprensión de las decisiones políticas que en definitiva se tomen de forma de tener pleno conocimiento de cuál es el costo alternativo de opciones que tal vez son muy atractivas por sí solas, pero poco atractivas cuando se les mira respecto a las alternativas de esos recursos, pero, precisamente, ese modelo tiene la capacidad de tener las variantes que señala Su Señoría. 

-El capítulo 06, programa 01, fue aprobado sin modificaciones, por la unanimidad de sus miembros, Honorables Senadores señores Escalona, García, Novoa y Tuma y Honorable Diputado señor Silva.

Capítulo 06

Programa 04

Agencias Regionales de Desarrollo Productivo


Contempla recursos por $6.568.058 miles, lo que implica una variación negativa de 25,3% respecto del presupuesto del presente año.


- El programa fue aprobado sin modificaciones  por la unanimidad de los miembros presentes, Honorables Senadores señores Escalona, García, Novoa y Tuma y Honorable Diputado señor Silva. 

CAPITULO 19

Programa 01

Comité Innova Chile


Considera ingresos y gastos por $72.458.097, lo cual representa una variación de un 2,1 % respecto del presupuesto de este año.


- El programa fue aprobado sin modificaciones por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores señores Escalona, García, Novoa y Tuma y Honorable Diputado señor Silva. 

CAPITULO 16

Programa 01

Servicio de Cooperación Técnica


Considera ingresos y gastos por 25.087.962 miles, lo que implica una variación negativa de 5 %, respecto del presupuesto del presente año.


El Gerente General  de Sercotec, don José Luis Uriarte señaló que respecto de 2010, los principales programas son: capital semilla emprendimiento, M$3.451 millones, cuyo número de postulaciones  recibidas fue de 27.370, de las cuales sólo se puede atender, con ese presupuesto, 1.298. Sobre el particular, destacó que de las 27.370 postulaciones, perfil Sercotec no alcanza al 50%, el resto eran más bien perfil Fosis, pues buscaban financiar programas de emprendimiento social o de superación de la pobreza. Por tal motivo, están trabajando en coordinación con el Fosis para establecer el piso de Sercotec y el techo del Fosis en términos de la ficha de protección social y de ordenar la demanda.


En el programa capital semilla empresa, M$5.300 millones, se recibieron 6.000 postulaciones y se financiaron 888 programas de inversión.


En Los servicios de desarrollo empresarial, por M$3.599 millones, se han beneficiado más de 20 mil emprendedores y empresarios que han podido acceder a nuevos mercados.


Subrayó un programa especial que no estaba dentro del presupuesto regular, Modernización de ferias libres, por un monto  de $1.000 millones, en que para el 2011, los recursos de dicho programa se han incluido como oferta regular de Sercotec.


En el programa acceso al financiamiento, por M$2.246 millones, indicó que  hay una evaluación bastante crítica, pues con esa cantidad de recursos no se logra el objetivo deseado, el cual  no es sólo garantizar el acceso al financiamiento, sino que las condiciones sean mejores para los micro y pequeños empresarios. Recordó que por crédito otorgado, Sercotec entregaba $60.000 al Banco Estado como subsidios a los costos operacionales; sin embargo, no se tiene información si efectivamente esa suma corresponde a esos costos, pues son tarifas de los bancos que se manejan a nivel macro. Por tanto, para el próximo año, esperan focalizar esta línea en el sistema de los micro seguros y coordinarse con CORFO y ejecutar el programa de microfinanciamiento de esa Corporación. Reflexionó que Sercotec no es el llamado para incidir en el mercado financiero; en cambio, sí creen que lo puede hacer CORFO, de manera que se organizarán en ese sentido.  Se han financiado los costos de transacción de 9.600 operaciones crediticias de microempresarios y se espera superar las 15.000.


En el programa de Reconstrucción, señaló que este año representó casi un presupuesto completo de Sercotec M$ 19.864. Se recibieron cerca de 10.500 postulaciones, y se han entregado más de 6.000 subsidios de construcción.


En el programa Incendio vega monumental de Concepción, también es un programa especial por M$951.263, y se beneficiaron 339 afectados.

Respecto a la ejecución presupuestaria, manifestó que hay un 66% de los recursos gastados y sobre el 90% comprometidos.  Especificó que los montos más bajos dicen relación con el programa Chile Emprende, que producto de su diseño actual, los recursos se ocupan en el último trimestre del año.  Asimismo, capital semilla emprendimiento, que es en estos meses en que se realizan las transferencias; no obstante expresó que en los programas especiales ya tienen el 78% ejecutado y un 100% comprometido.


A continuación se refirió a los cambios que esperan implementar en Sercotec para el 2011,  en todos los programas de transferencias de recursos. Sobre el particular, hizo presente que no existe una herramienta de diagnóstico ágil, oportuna y real respecto de la condición del microempresario, y, tampoco, existe una derivación.  Por tanto, es necesario, antes de entregar recursos, conocer el problema que tiene ese empresario. Es sabido que los problemas más bien dicen relación con brechas de conocimiento, de gestión, de administración u otras, y no, necesariamente con una falta de recursos. En consecuencia, Sercotec tiene como objetivo garantizar, dentro de lo posible, que los recursos públicos que se pongan en una micro empresa sean productivos en el tiempo, de manera que de conocer, junto con el problema de financiamiento, cuáles son las otras dificultades.


Explicó que luego del diagnóstico, viene la etapa de derivación, que puede ser interna dentro de Sercotec en que, antes de recibir los recursos, pasa por asistencia, capacitación o transferencia de tecnología, o bien, efectivamente el problema es sólo el acceso al financiamiento y el proyecto de negocio es sustentable, de manera que pasa directamente a la evaluación del programa sin una capacitación anterior para obtener el financiamiento.  


Destacó que esta derivación, también, se hará al exterior de Sercotec, ya sea a la red de fomento pública que no es Sercotec, sino que Fosis, Sense, CORFO, INDAP, Sernapesca, con las que están trabajando para definir cuáles son los beneficiarios de cada uno y encauzarlos adecuadamente. O bien, derivarlos a los servicios de desarrollo empresarial, propios de Sercotec.


Finalmente, el servicio de intermediación financiera, en que se puede hacer directamente con la banca, instituciones financieras o CORFO, institución esta última llamada a garantizar las operaciones crediticias o a invertir en el formato de crédito y no Sercotec.  Aclaró que el micro empresario necesita recursos, pero no significa que ellos deben ser públicos y tampoco en el formato de subsidios. Perfectamente, pueden ser en un formato de crédito, de préstamos o en otro sistema más eficiente.  En consecuencia, reiteró que estas tres etapas de derivación son importantes y para ello el modelo de diagnóstico es fundamental.


Hecha la derivación, indicó, las personas que continúan con Sercotec tienen un proceso de asistencia o capacitación que termina con la elaboración de un programa o proyecto de negocios, el cual es evaluado en el formato de fondos concursables, y, finalmente, el financiamiento.  Resaltó que la relación del microempresario con Sercotec no va a terminar, como hasta ahora, con la entrega de los recursos y su posterior rendición, sino que va a seguir un proceso de acompañamiento y de seguimiento, toda vez que Sercotec quiere medirse por el impacto generado por los programas y no por la cobertura de los mismos, es decir, contar con información del foco productivo.  


Del mismo modo, enfatizó que la labor y la función de Sercotec dice relación con aumentar la productividad de la micro empresa. Puntualizó que Sercotec no tiene una finalidad directa de la superación de la pobreza ni tampoco asistencial, por tanto, reiteró, es información vital conocer si la productividad aumentó o no.


Respecto a las líneas estratégicas para el próximo año, mencionó el capital semilla, fondo concursable, que entrega un financiamiento en activo fijo para nuevos planes de negocios de micro y pequeñas empresas que ya se encuentran en operación. Estiman entregar sobre 900 subsidios por un monto que va desde $3 a $5 millones, dependiendo de la evaluación que se haga del proyecto.  Lo importante y, la diferencia de lo que existe hoy, es que quienes no ganen ese proceso o no lleguen a la elaboración del programa de negocio, van a recibir igualmente su capacitación.


La línea capital semilla emprendimiento que, a su juicio, es la más desdibujada de Sercotec, que no tiene, necesariamente, un perfil productivo sino que se fue transformando en presentar un plan de negocios para recibir un monto fijo de recursos por $1 millón, sin diagnosticar si esa persona necesita recursos para salir de la pobreza o si es que es un proyecto de carácter empresarial que pueda generar empleo y que va más allá del problema de pobreza puntual.  Esto se detectó en reiteradas ocasiones y quedó reflejado en la cifra de postulaciones, 27.000.


Reiteró que con la coordinación con el Fosis y demás organismos permitirá abordar esta materia. Se estima entregar  sobre 1.300 subsidios entre $1.500.000 y $2.000.000. No obstante, previno que no está convencido que dichos montos tengan que ser tan drásticos y fijos. Manifestó que por definición un emprendimiento debe ser evaluado en su mérito y los recursos que requiere no pueden ser prefijados con una margen tan pequeño, de manera que trabajarán con la CORFO para lo que no sea financiado por Sercotec pueda ser producto de una operación crediticia avalada por CORFO, lo que les da la flexibilidad necesaria para que el total de inversiones diga relación, no con el monto prefijado por Sercotec, sino con el proyecto a financiar.  


Respecto al programa de acceso al financiamiento, reiteró el cambio de foco el cual se traduce en un rediseño del programa actual hacia un apoyo directo a la micro y pequeña empresa, con la implementación del programa de micro seguros, de manera de asegurar una parte importante del negocio, tanto activos como personal, lo que evitaría futuros programas de apoyo a las inversiones en caso de siniestros.


La línea de Desarrollo Empresarial, que comprende capacitación y transferencia de tecnología, expresó que se mantiene el área referida a la capacidad de los micro y pequeños empresarios de buscar y acceder a nuevas oportunidades de mercados; la promoción de sus propios productos; superar las brechas en competitividad  y productividad, y mejorar las condiciones de su entorno empresarial, en que la asociatividad y el trabajo con los gremios, es fundamental, y colectivamente los micro empresarios puedan acceder a condiciones de mercado y también de relación con la autoridad mayores de las que pudieran en forma individual.  


El presupuesto comparativo  2010 versus 2011, capital semilla de empresa tiene un aumento de $4.500 a $6.184 millones, lo que les permitirá implementar este sistema de diagnóstico, de derivación y de acompañamiento que considera fundamental.  Lo mismo en capital semilla de emprendimiento que aumenta $500 millones, cuyo impacto y calidad de atención  que se van a generar es bastante mayor.  En programas de acceso al financiamiento se mantiene con la diferencia que se van a focalizar en los micro seguros, y, en los servicios de desarrollo empresarial, la variación de $3.700 a $4.700 permitirá atender alrededor de 25.000 micro empresarios.  En total, al sumar todos los programas los beneficiarios  son un 17% mayor que el del 2010.


En materia de gasto de personal, expresó que disminuyen de $6.768 a $5.763. En bienes y servicios de consumo de $2.122 a $1.692; en transferencias corrientes de $14.000 a $11.000. En general, manifestó que Sercotec con un 20% menos de recursos será capaz de beneficiar un 17% más de emprendedor.  Expresó su orgullo y  reconocimiento a los funcionarios del Servicio que demostraron que con una buena motivación y con un cambio en la gestión se puede hacer mucho más con los mismos recursos, prueba de ello, dijo, es la administración del programa reconstrucción del terremoto en el cual, en un período de 4 meses, entregaron y colocaron $20.000 millones, sin contratar ningún funcionario extra, salvo algunas consultoras para el proceso de postulación. Se entregaron 6.648 subsidios versus un año normal que son 2.000.


Informó, además, que en gastos en personal hay una disminución del 15%; en bienes y servicios de consumo una disminución del 20%; en transferencias corrientes una disminución del 25%; en activos no financieros una disminución del 13%, y en las trasferencias de capital una disminución del 16%.  En total, hay una disminución del 20% que se explica, básicamente, por el término del programa Chile Emprende. A su vez, indicó que se ha sugerido aumentar en MM$695 el presupuesto, distribuido en gastos en personal y bienes y servicios con el objeto de permitir continuar realizando una actividad territorial y de carácter de coordinación territorial entre el mundo público-privado que desarrollaba Chile Emprende.


Finalmente, informó que en los demás ítems hay un aumento presupuestario que les permitirá desarrollar estas áreas de diagnóstico y destacar que dentro de las transferencias corrientes, a pesar del 25% menos, ya están considerados los $1.000 millones para las ferias libres.


El Honorable Senador señor Tuma hizo presente que la mayor demanda, actualmente, es la capacitación y el acompañamiento productivo. Al respecto señaló su preocupación  por la descoordinación que existe entre servicios que desarrollan funciones complementarias. Resaltó la necesidad de contar con un instrumento que garantice la eficiencia de los recursos del Estado y el cumplimiento de los objetivos que se buscados.


Por otra parte, en relación a las personas que acuden a Sercotec, pero que, en la práctica, buscan realizar un emprendimiento para la subsistencia, señaló que no es tan claro que la  línea divisoria de qué servicio lo atenderá, esté dado por la condición socio económica, si no más bien, por la calidad del proyecto y la condición de conocimiento de quien lleva el proyecto, porque pudiese ser que se trate de una persona de muy bajos recursos pero que tenga una buena idea y que pida apoyo a Sercotec. A su juicio, debiese ser Sercotec el que lo apoya y no el Fosis.


Respecto a Chile Emprende, solicitó mayor información y la evaluación del mismo.


El señor Gerente coincidió con Su Señoría respecto a la inquietud de los distintos servicios públicos y mencionó que en el Sense, INDAP, Sernapesca, CORFO y Fosis han observado que  falta comunicación o duplicidad de esfuerzos. Al respecto, están trabajando en un concepto de ventanilla única, con mesas de trabajo que ya  llevan 4 meses.  En ellas se analiza la oferta programática de cada uno de estos Servicios para determinar quien tiene más aptitudes para entregar uno u otro programa. 


Respecto a cuál debería ser la variable al momento de hacer la derivación, indicó que fue motivo de extensas jornadas de trabajo y el punto incide en encontrar una variable objetiva que no dependa, necesariamente, de la opinión que se tenga de lo bueno o malo que sea el proyecto.  Para ello, se establecieron 3 tipos de emprendimientos distintos: de subsistencia, a cargo del Fosis; de menor tamaño, Sercotec y el de innovación a cargo de CORFO.  Aclaró, la generalidad y la línea objetiva, es que las personas que tienen un puntaje inferior a los 11.700 puntos en la ficha de protección social, requiere y su apremio es la superación de la pobreza. Ahora, bien, si producto de este diagnóstico o coordinación se dan cuenta que, excepcionalmente, hay una idea brillante que da para mucho más que salir de la pobreza, como el ejemplo planteado por el Honorable Senador señor Tuma, obviamente, se verá la posibilidad que CORFO sea parte de ese proyecto de emprendimiento.


En relación al Programa Chile Emprende, informó  que la evaluación realizada por la  Dirección de Presupuestos fue negativa y había quedado en la categoría de reformulación, la cual hará llegar a la Subcomisión.


No obstante lo anterior, manifestó que la labor del Programa Chile y lo abultado de su presupuesto, decía relación con que hacía transferencias a otros servicios públicos, anualmente, se entregaban recursos al Fosis, al Sense, a Sernatur y otros, por lo tanto, estimaron que ello no tiene ningún sentido. Del mismo modo, la tarea de este programa, por definición, debe tener fecha de término. La tarea original era aunar criterios y coordinar al sector público con el sector privado.  Sin embargo, para ello no es necesario un ente externo que coordine a los distintos directores regionales, por el contrario, el punto es contar con buenos directores que armen equipos de fomento regionales, los cuales ya están operando en todas las regiones.  Precisó que en todas las regiones están estos equipos de trabajo de fomento, integrados por los directores regionales de estos servicios, el Seremi de Economía y un representante de la Intendencia, que coordinan todos los programas, tanto con el plan económico regional como con la misión institucional de cada uno de estos servicios. Destacó que, por primera vez,  los directores regionales de Sercotec forman parte de los gabinetes económicos en las intendencias, hecho que les permite generar esta coordinación. Estiman que aumentando el presupuesto en remuneraciones les posibilitara ahorrar las oficinas y toda la instalación que involucra el programa Chile Emprende, y contratar ejecutivos de fomento que tengan como misión fundamental esta coordinación.


Hizo presente que independiente de si la gestión realizada por Chile Emprende sea evaluada de buena o mala, era un órgano que no era ejecutor, sino que, en su origen, consultor de la Presidencia, cuya misión era generar este ambiente, esta noción y esta conciencia de necesidad de coordinación que estiman no puede ser eterna.


El Honorable Senador señor García llamó la atención respecto a que en el Sense, que subsidia el 50% de un salario mínimo a pequeñas empresas, se enfrentan con el problema de que por tratarse de pequeños empresarios muchas veces los cupos se pierden y deben devolverse al nivel central, pues no hay empresarios con la capacidad económica suficiente para pagar a fin de mes el salario mínimo completo, toda vez que el reintegro es posterior.  Por lo expuesto, solicitó un esfuerzo de coordinación con el Subsecretario del Trabajo y, concretamente, con el Sense para buscar otras alternativas que simplifique la operación y se produzca en forma simultánea.  Señaló como fórmula alternativa, descontarlo de los impuestos. 


El Honorable Senador señor Novoa indicó que el presupuesto de Sercotec es el que tiene una más baja substancial, un 20%, por la eliminación del programa Chile Emprende, y que se ha planteado que ello se supliría con mayor personal.  Sin embargo, acotó, gasto en personal también tiene una baja, por lo que solicitó mayor información al respecto.


El señor Gerente General expresó que Sercotec tiene una planta autorizada por ley de presupuesto de 270 personas y, en la actualidad son 258. Con el presupuesto presentado, pueden alcanzar una planta de 264 personas, contratando 9 ejecutivos territoriales nuevos, pensado, únicamente, para la función de coordinación territorial con una persona a nivel central, además de aumentar algunos grados en los cargos administrativos inferiores que son muy bajos.  Si se pretendiera, con el presupuesto presentado, cubrir los 22 territorios mejor evaluados de Chile Emprende con su respectivo coordinación territorial, Sercotec no podría completar la planta.


El Honorable Senador señor Novoa precisó que de lo expuesto, se desprende que no se alcanzaría a cubrir todo lo que podría ser una coordinación territorial para reemplazar Chile Emprende.


El señor Gerente General respondió que, a juicio de Sercotec, no es necesario seguir con 56 territorios que abarcaba el programa, sino que focalizar la atención en 22 territorios. Precisó que la diferencia entre lo que habían proyectado originalmente y el presupuesto presentado, corresponde a $385 millones.


El Honorable Senador señor Novoa propuso solicitar al Ministerio de Hacienda que estudie la materia, pues la experiencia de Sercotec frente a la emergencia fue muy exitosa. 


- El programa 01 Sercotec fue aprobado  por la unanimidad de los miembros presentes Honorables Senadores señores Escalona, García, Novoa y Tuma.  





Posteriormente, en consideración a la inquietud manifestada en esta Subcomisión respecto del término del Programa Chile Emprende, en que si bien como se le conocía hasta hoy termina y no habrá un programa presupuestario con ese nombre, el señor Claudio Martínez, Jefe del sector Economía de la Dirección de Presupuesto, precisó que las acciones de coordinación productivo público-privadas que este comprendía, seguirán ejecutándose a través de Sercotec en 22 territorios, los mejores evaluados  a nivel nacional.




Informó que, con el objetivo de precisar de mejor forma lo señalado en el párrafo precedente, S. E. el Presidente de la República formula una indicación que reasigna estos recursos al interior de Sercotec por un de total de $1.100 millones, recursos que estaban distribuidos en personal, consumo y subsidios para estos fines. En consecuencia, al reasignar, sólo se reagrupa todo el gasto que, como se explicara, se hará en esos 22 territorios, de manera que las acciones de coordinación no terminan, y, si otras instituciones públicas como INDAP, FOSIS, u otras, quieren participar, también están facultadas a partir de sus propios recursos.


Para tal efecto, se reabrió debate y se analizó la indicación formulada por S.E. el Presidente de la República  a la partida 07 MINISTERIO DE ECONOMIA, FOMENTO Y TURISMO, del siguiente tenor:

Capítulo 16: Servicio de Cooperación Técnica

Programa 01: Servicio de Cooperación Técnica

Miles de $




Increméntase
Redúcese

Subt. Item Asig.

21
Gastos en Personal                          
555.000

22
Bienes y Servicios de Consumo       
140.000

24
Transferencias Corrientes      
695.000

01 
Al Sector Privado     

695.000

150 
Programa Acceso al Financiamiento  
405.000

151
Servicios de Desarrollo Empresarial 1.100.000

· Agregase una nueva glosa, “08” asociada a la asignación 151 del ítem 01, del Subtítulo 24 en los siguientes términos:

 “Incluye $ 1.100.000 miles para realizar acciones dirigidas a promover la cooperación entre empresarios y la conexión de éstos con los mercados, sobre la base de una gestión participativa público privada, enmarcada en 22 territorios en las regiones del país, incluyendo servicios públicos, gobiernos regionales, empresarios y sus organizaciones, y los municipios de los territorios definidos. Se podrán ejecutar los gastos de personal y operación requeridos para dichas acciones.”  

En la glosa 05 donde dice “$ 553.796 miles” debe decir “$ 332.278 miles”.


Al respecto, la Honorable Senadora señora Rincón hizo presente que había solicitado oficiar al Ministro de Economía solicitando información del Programa Chile Emprende.  Además, consultó si la indicación está orientada a los emprendedores que cubría el programa Chile Emprende.


El Honorable Senador señor Novoa respondió que efectivamente ese es el propósito de la indicación, focalizar en esa área. 


La indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes, Honorables Senadores señora Rincón y señores Escalona, García, Novoa y Tuma, y el Honorable Diputado señor Silva. En consecuencia, con la misma votación quedó aprobado el capítulo 16 Sercotec con modificaciones.

MODIFICACIONES


En mérito de las consideraciones precedentemente expuestas, vuestra Primera Subcomisión os propone lo siguiente:

1.-  Aprobar la Partida 07, correspondiente al Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción, con las siguientes modificaciones:

Capítulo 01

Programa 07

Programa Fondo de Innovación para la Competitividad


-Sustituir en la Glosa 04, la expresión “glosa 15” por la frase “glosa 16”.

Capítulo 16

Programa 01

Servicio de Cooperación Técnica

Miles de $




Increméntase
Redúcese

Subt. Item Asig.

21
Gastos en Personal                          
555.000

22
Bienes y Servicios de Consumo       
140.000

24
Transferencias Corrientes      
695.000

01 
Al Sector Privado     

695.000

150 
Programa Acceso al Financiamiento  
405.000

151
Servicios de Desarrollo Empresarial 1.100.000

- Incorporar la siguiente nueva glosa, “08” asociada a la asignación 151 del ítem 01, del Subtítulo 24 en los siguientes términos:


 “08 Incluye $ 1.100.000 miles para realizar acciones dirigidas a promover la cooperación entre empresarios y la conexión de éstos con los mercados, sobre la base de una gestión participativa público privada, enmarcada en 22 territorios en las regiones del país, incluyendo servicios públicos, gobiernos regionales, empresarios y sus organizaciones, y los municipios de los territorios definidos. Se podrán ejecutar los gastos de personal y operación requeridos para dichas acciones.”  


- Sustituir, en la glosa 05, la cifra “$ 553.796 miles” por  “$ 332.278 miles”.

- - -


En mérito de las consideraciones expuestas y, a título meramente ilustrativo, se informan, a continuación, los acuerdos de la Subcomisión  respecto a la Partida en informe:

PARTIDA 07

MINISTERIO DE ECONOMIA, FOMENTO Y RECONSTRUCCION

I.- Aprobar el Capítulo 01, Programas 01, 06, 08 y 11 sin modificaciones (unanimidad 5x0).

II.- Aprobar el Capítulo 01, Programa 07  con modificaciones (unanimidad 5x0). 

III.- Aprobar el Capítulo 02, sin modificaciones (unanimidad 4x0).
IV.-Aprobar el Capítulo 03, programas 01 y 02, sin modificaciones (unanimidad 6x0). 

V.- Aprobar los Capítulos  04; 07; 08; 09 programas 1 y 2, 21, 23  y 24, sin modificaciones. (unanimidad)
CORPORACIÓN DE FOMENTO DE LA PRODUCCION

I.- Aprobar el Capítulo 06, Programas 01, 04, sin modificaciones (unanimidad 5x0).  

II.- Aprobar el  Capítulo 16 con modificaciones (unanimidad 6x0).
III.- Aprobar el Capítulo 19, programa 01 sin modificaciones (unanimidad 5x0).

- - -

ACUERDO


En mérito de las consideraciones precedentemente expuestas, vuestra Primera Subcomisión os propone aprobar la Partida 07, correspondiente al Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción, sin modificaciones, por unanimidad, con excepción del Capítulo 01,  programa 07 Fondo de Innovación para la Competitividad, y el Capítulo 16, programa 01, Servicio de Cooperación Técnica, ambos con modificaciones, por unanimidad. 

- - - 


Acordado en las sesiones celebradas los días 7, 25 y 27de octubre con la asistencia de los Honorables Senadores señores Jovino Novoa Vásquez (Presidente), Camilo Escalona Medina, Eduardo Frei Ruiz-Tagle ( Ximena Rincón González, Andrés Zaldívar Larraín), José García Ruminot (Pablo Longueria Montes) Eugenio Tuma Zedán, y Honorable Diputado Ernesto Silva Méndez.

Sala de la Comisión, a 4 de noviembre de 2010.



XIMENA BELMAR STEGMANN




 Secretario de la Subcomisión

ANEXO PARTIDA 07

MINISTERIO DE ECONOMÍA, FOMENTO Y TURISMO

· Partida 07, Ministerio de Economía, Fomento y Turismo, Antecedentes Complementarios Control de Gestión Pública.

· Partida 07,  Dirección de Presupuestos.

· Presentación del Ministro de Economía, Fomento y Turismo;  Subsecretario de Economía y Empresas de Menor Tamaño y Subsecretario de Pesca. 

· Presentación de la Subsecretaría de Pesca y Fondo de Administración Pesquero 

* Programas/ proyectos financiados por el Fondo de adminis-
   tración  pesquero, regiones año 2010.

· Presentación de la Subsecretaría de Economía y Empresas de Menor Tamaño.


* Programa Fortalecimiento de la Estrategia Digital de Chile.

· Power Point de Servicios Públicos relacionados:

I. Servicio Nacional del Consumidor



* Proyecto de ley SERNAC Financiero



* Protegiendo a los consumidores del Bicentenario

II. Subsecretaria de Pesca



* Informe Avance N° 13, Programa "Volvamos a la mar" Fondo 
  de Fomento para la Pesca Artesanal


* Servicio Nacional de Pesca

III. Instituto Nacional de Estadísticas

IV. Fiscalía Nacional Económica

V. Servicio Nacional de Turismo

VI. Comité de Inversiones Extranjeras

VII. Instituto Nacional de Propiedad Industrial

VIII. Subsecretaría de Turismo

IX. Servicio de Cooperación Técnica


* Proyecto Presupuesto 2011.


* Evaluación en profundidad programas de microemprendi-
   miento, informe final tomo I y II.

CORPORACIÓN DE FOMENTO DE LA PRODUCCIÓN
· Presupuesto Corfo 2011.

· Plan Estratégico

· Evaluación de Programas Corfo, Proyecto Sábana.

· Sistema de Empresas SEP, Resultados y Memoria anual 2009.

· Indicaciones formuladas a la Subcomisión.
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