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INFORME DE LA SEGUNDA SUBCOMISIÓN ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS, recaído en la Partida 11, Ministerio de Defensa Nacional, del proyecto de Ley de Presupuestos del Sector Público para el año 2011.

BOLETÍN N° 7.226-05(II).

__________________________________
HONORABLE COMISIÓN ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS:

La Segunda Subcomisión Especial Mixta de Presupuestos tiene el honor de informar la Partida 11, Ministerio de Defensa Nacional, del proyecto de Ley de Presupuestos del Sector Público para el año 2011.

Hacemos presente que esta Subcomisión trató la referida Partida en sesión celebrada el día 14 de octubre del año en curso.

A la mencionada sesión asistió, además de los integrantes de la Subcomisión, el Honorable Diputado señor Alberto  Cardemil. 
 



Concurrieron, especialmente invitados, el Ministro de Defensa Nacional, señor Jaime Ravinet; el Jefe del Estado Mayor Conjunto, señor Cristian Le Dantec; la Jefa del Departamento de Finanzas del Estado Mayor Conjunto, señora Leticia Martínez; el Asesor Financiero, señor Eugenio Cruz; el Subsecretario para las Fuerzas Armadas, señor Alfonso Vargas, y su Asesor, señor Gustavo Arcaya; de la Subsecretaría de Defensa, el Jefe de Gabinete, señor Mario Larenas y el Teniente Coronel, Jefe de Administración y Finanzas, señor Cristián Prieto; la Subsecretaria de Carabineros, señorita Carol Bown; el Subsecretario de Investigaciones, señor Mario Desbordes, su Jefe de Gabinete, señor Darío Ortega, y la Jefa de Finanzas, señora Andrea Klaucke. 

 


De la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda estuvieron presentes: la Jefa del Sector Poderes y Justicia, señora Sereli Pardo, y los Analistas Presupuestarios, señoras Carla Zúñiga y Mónica Bravo, y los señores Luis Riquelme, Alex Martínez y José Tanhuz.

 



Asistieron, en representación de las Instituciones Armadas y de Orden que se indican, el siguiente personal:

Ejército de Chile

 



Comandante en Jefe del Ejército, General, señor Juan Miguel Fuente-Alba; General de División, Jefe del Estado Mayor del Ejército, señor Guillermo Castro; General de División, Director General de la Dirección General de Movilización Nacional, señor Gunther Siebert; General de Brigada, Director de Finanzas, señor Sergio Gómez; Coronel, Director del Instituto Geográfico Militar, señor Juan Vidal; Coronel del Instituto Geográfico Militar, señor Alejandro Amigo; Coronel, Jefe del Estado Mayor del Comando Industria Militar e Ingeniería, señor Rodrigo Barrera; Coronel, Contralor Comando de Salud, señor Pedro Novoa; Coronel, Jefe del Departamento de Finanzas de la Dirección General de Movilización Nacional, señor Rafael Martínez, y Teniente Coronel, señor Curt Hald. 

Armada de Chile

 



Comandante en Jefe de la Armada (S), Vice Almirante, señor Francisco Guzmán; Vicealmirante, Director General de la Dirección General del Territorio Marítimo y Marina Mercante, señor Enrique Larragaña; Vicealmirante, Jefe del Estado Mayor General de la Armada, señor Federico Niemann; Contralmirante, Director General de Finanzas, señor Marcelo González; Contralmirante (SN), Director de la Dirección de Sanidad, señor Luis Huidobro; Capitán de Navío (AB), Jefe de la División de Planificación y Análisis Financiero del Estado Mayor General de la Armada, señor Guillermo Imas; Capitán de Navío, Jefe de la División de Planificación y Doctrina Institucional del Estado Mayor General de la Armada, señor José Miguel Rivera; Capitán de Navío (AB), Jefe del Departamento de Finanzas de la Dirección de Sanidad, señor Alfonso Castro; Capitán de Navío (AB), Director de Presupuestos, señor Francisco Olea; Capitán de Navío, Jefe de la División de Planificación de Actividades del Estado Mayor General de la Armada, señor Jorge de la Fuente; Capitán de Navío, Jefe del Departamento de Finanzas de la Dirección General del Territorio Marítimo y Marina Mercante, señor Mario Ramírez; Capitán de Navío de la Dirección General del Territorio Marítimo y Marina Mercante, señor Gonzalo Codina; Capitán de Navío (AB) de la Dirección de Sanidad, señor Fernando Palma; Capitán de Navío, Director del Servicio Hidrográfico y Oceanográfico de la Armada, señor Patricio Carrasco; Capitán de Fragata, Departamento de Relaciones Públicas, señor Juan Pablo Willumsen; Capitán de Fragata, Jefe del Departamento de Planificación Presupuestaria, señor Carlos Órdenes; Capitán de Corbeta (AB), Jefe del Departamento de Abastecimientos del Servicio Hidrográfico y Oceanográfico de la Armada, señor Raúl Henríquez; Personal a Contrata, Jefe de la División Comercial del Servicio Hidrográfico y Oceanográfico de la Armada, señor Leonardo Toro; Empleado Fondos Propios, División de Presupuestos y Contabilidad de la Dirección de Sanidad, señor Luis Morales; Empleado Civil de la División de Formulación A.F.L., señor José Luis Pérez; Empleado a Contrata de la División de Estudios y Normas, señora Claudia Lillo; y Empleado a Contrata de la Dirección General del Territorio Marítimo, señora María Fernanda Valdebenito.
Fuerza Aérea de Chile

 



Comandante en Jefe, General del Aire, señor Ricardo Ortega; General de Aviación, Jefe del Estado Mayor General, señor Javier Anabalón; General de Brigada Aérea (A), Director del Hospital FACH, señor Juan Squella; General de Brigada Aérea (AD), Director de Finanzas, señor Rafael Sánchez; General de Brigada Aérea (A), Director General de Aeronáutica Civil, señor José Huepe; Coronel de Aviación, Director Servicio Aerofotogramétrico, señor Francisco Torres; Coronel de Aviación (AD), Subdirector de Tesorería de la Dirección de Finanzas, señor Mario Moraga; Coronel de Aviación (A), Director de Planificación de la Dirección General de Aeronáutica Civil, señor Duncan Silva; Coronel de Aviación (AD), Director Administrativo del Hospital FACH, señor Enrique Queirolo; Comandante de Grupo (AD), Subdirector de Presupuestos de la Dirección de Finanzas, señor Carlos Ketterer; Comandante de Grupo (AD), Subdirector de Contabilidad y Finanzas del Hospital FACH, señor Antonio Gallego; Comandante de Escuadrilla (A), Subdirector del Servicio Aerofotogramétrico, señor Milton Sablah; Comandante de Escuadrilla (AD), Jefe de Finanzas del Servicio Aerofotogramétrico, señor Emilio Herrera; Director de Recursos Financieros de la Dirección General de Aeronáutica Civil, señor Leonardo Montiel; Asesor de Finanzas de la Dirección General de Aeronáutica Civil, señor Enrique Cisternas; Abogada, Fiscal de la Dirección General de Aeronáutica Civil, señora Paulina Radrigán; Analista Financiero del Servicio Aerofotogramétrico, señor Carlos Bravo; y Empleado Civil de la Dirección de Finanzas, señor Rodrigo Guzmán.

Carabineros de Chile

 





General Director de Carabineros de Chile, señor Eduardo Gordon; General Subdirector, General Inspector, señor Gustavo González; General (I), Director de Finanzas, señor Iván Whipple; General, Director de Planificación y Desarrollo, señor Gerardo González; General, Director de Salud, señor Carlos Carrasco; Teniente Coronel (I), señor Fernando Pérez; Teniente Coronel (I), señor Luís Salazar; Teniente Coronel, Edecán, señor Álvaro Galindo; y Mayor, señor Eduardo Quijada.

Policía de Investigaciones de Chile

Director General, señor Marcos Vásquez; Prefecto General, Subdirector Administrativo, señor José Cabión; Prefecto Inspector, Jefe Educacional, señor Claudio Preller; Prefecto Inspector, Jefe Regional V Región Valparaíso, señor José Loch; Prefecto Inspector, Jefe de Logística, señor José Gallegos; Prefecto (F), Jefe de Finanzas, señor Eberhard Erpel; Subprefecto, Jefe Departamento de Análisis, Planificación y Desarrollo y Jefe del Centro de Investigación y Desarrollo Policial, señor Christian Lucero; Subprefecto (F), señor Fernando Vega; Subprefecto, Jefe Nacional de Informática y Telecomunicaciones, señor Álvaro Thiele; Subprefecto (J), señora Consuelo Escudero; Subcomisario, Jefe del Departamento de Planificación y Estudios, señor Andrés Iturralde; Inspector (A), señora Gorka Sepúlveda, y Profesional, señora Mónica Pérez.
 



Asistió también la Abogada de Cieplan, señora Macarena Lobos.

- - -

El presupuesto del Ministerio de Defensa Nacional considera para el año 2011 Ingresos y Gastos por la suma de $2.034.044.823 miles, y US$ 244.350 miles.
Esta Partida registra un crecimiento de un  6,57 por ciento en el presupuesto en moneda nacional, y una disminución de un 8,03 por ciento en el de moneda extranjera convertida a dólares, en comparación al del año 2010.

 
La Partida relativa al Ministerio de Defensa Nacional contempla 21 Capítulos, que corresponden al Ejército de Chile,  Organismos de Salud, Organismos de Industria Militar, Armada de Chile,  Dirección General del Territorio Marítimo, Dirección de Sanidad, Fuerza Aérea de Chile, Organismos de Salud de la  FACH, Carabineros de Chile, Subsecretaría de Carabineros, Hospital de Carabineros, Policía de Investigaciones de Chile, Subsecretaría de Investigaciones, Dirección General de Movilización Nacional, Instituto Geográfico Militar, Servicio Hidrográfico y Oceanográfico de la Armada de Chile, Dirección General de Aeronáutica Civil, Servicio Aerofotogramétrico de la FACH, Subsecretaría para las Fuerzas Armadas, Subsecretaría de Defensa y Estado Mayor Conjunto.
EXPOSICIÓN DEL SEÑOR MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

El Ministro de Defensa Nacional inició su intervención haciendo una síntesis de las principales características del presupuesto de la Secretaría de Estado a su cargo, para el año 2011.

 



Mencionó la estructura presupuestaria del Ministerio y destacó que tiene 21 Capítulos diferentes, y que 7 de ellos tienen presupuestos asignados en moneda extranjera. Por otra parte, destacó  que las Subsecretarías, las Fuerzas Armadas, las Policías y el Estado Mayor Conjunto se financian mediante aporte fiscal, en tanto que el resto lo hace por sus ingresos de operación.
Se refirió a la nueva organización de esta Cartera, conforme a la ley N° 20.424, Estatuto Orgánico del Ministerio de Defensa Nacional.
 



Hizo presente que la Subsecretaría para las Fuerzas Armadas absorbió a las subsecretarías existentes, siendo la responsable administrativa del Ministerio, incluido el gabinete ministerial. Agregó que la supervisión presupuestaria de los organismos descentralizados también es de competencia de esta repartición.
Enunció los Capítulos presupuestarios institucionales y sus órganos dependientes.
En cuanto a Seguridad Pública, señaló que tanto las Subsecretarías respectivas como las Policías se financian con aporte fiscal, y que el Hospital de Carabineros con sus propios ingresos de operación.
Explicó el funcionamiento financiero de los organismos descentralizados dependientes de la Subsecretaría para las Fuerzas Armadas.
 



Prosiguió informando la evolución del presupuesto ministerial, e indicó que el gasto en defensa ha tenido una evolución a la baja, considerado como porcentaje del P.I.B., esperando valores cercanos al 1,3%, incluido el gasto de la Ley Reservada del Cobre y de la Ley de Reconstrucción, en circunstancias de que se alcanzaron valores próximos al 5% en el año 1975 y al 2,7% en el año 1990. Agregó que el presupuesto ha tenido una evolución continua de pequeños aumentos anuales.

Mostró cuadros comparativos respecto del presupuesto consolidado en moneda nacional y en dólares para el año 2010, inflactado en 3,3% y también el proyecto de presupuesto para el año 2011 asignado a los diversos organismos de la defensa.

Se refirió al presupuesto ministerial en ejecución, devengado al mes de agosto del año 2010.

 



Mencionó que entre los presupuestos para los años 2010 y 2011, prácticamente no hay cambios reales para las Fuerzas Armadas, y sostuvo que el desarrollo de fuerzas, el mantenimiento del potencial y la reconstrucción se financian mediante la Ley Reservada del Cobre.

 



Destacó que los recursos asignados a las nuevas Subsecretarías están destinados a la implementación de su orgánica y de las plantas de personal. Indicó que si bien el aumento presupuestario es menor, éste implica un importante esfuerzo de racionalización de gastos, siendo el más importante el correspondiente a personal, con el 50% del gasto total, incluida la Ley Reservada del Cobre.





En relación al personal, enunció que desde el año 2000 al 2009 gozó de los reajustes remuneratorios entregados al Sector Público; y que entre los años 2009 y 2010 percibieron un aumento de un 10% promedio. Asimismo, informó que este ítem se reduce por efectos de la baja en la conscripción con un promedio de 12.500 hombres al año y del retiro programado de personal antiguo; finalmente, aclaró que se amplía el programa del Soldado Profesional.





Planteó, en cuanto a la composición del presupuesto de las Fuerzas Armadas, que la modernización de las plataformas institucionales está en proceso de término y que su alistamiento operativo (entrenamiento) y los procesos de mantención  están en curso de inversión. Acotó que la inversión registrada es pequeña y que está referida a algunos proyectos especiales o a aquéllos financiados con la venta de infraestructura.




Consignó la distribución del gasto en defensa proyectado para el año 2011, y la composición presupuestaria de los organismos financiados con ingresos de operación, manteniéndose la tendencia a recibir ingresos generados por su operación, como ocurre en los Servicios de Sanidad, DGAC y DIRECTEMAR.
 



Detalló los nuevos programas para el año 2011, ocasión en la cual resaltó el financiamiento de la nueva estructura de la defensa; el plan de regularización de las concesiones marítimas y del personal para las nuevas plantas de la Subsecretaría para las Fuerzas Armadas. En cuanto al Estado Mayor Conjunto, aclaró que se destinan recursos para la Brigada Cruz del Sur en Argentina y para el proceso de desminado: Por otra parte, se extiende el Programa de Soldados Profesionales a 6.429 cupos; se instaura el Plan CARENAS de la Armada, y se inicia el proyecto habitacional de la FACH en la ciudad de Antofagasta para albergar al contingente que se encargará de los nuevos aviones F-16 que están por llegar al país.




Destacó, especialmente y como novedad, el programa de modernización del SHOA que considera una primera etapa  que incluye la instalación de estaciones de marea, y de los sistemas Boya Dart y Tremors, y la actualización y confección de nuevas cartas para las zonas norte y centro-sur del país.





Explicó los índices de variaciones presupuestarias para cada uno de los organismos dependientes del Ministerio de Defensa Nacional; entre ellos, la Subsecretaría para las Fuerzas Armadas, la Subsecretaría de Defensa, el Estado Mayor Conjunto, el Ejército, la Armada y la FACH.




Resaltó el Plan de Mantenimiento de Material Bélico que fue informado oportunamente a las Comisiones de Defensa Nacional del Senado y de la Cámara de Diputados.




También se refirió a cada uno de los Capítulos de los Organismos dependientes de su Cartera y detalló las principales variaciones presupuestarias.




En este aspecto, aludió a la baja en el número de conscriptos en el Ejército de 20.000 a 12.500; en tanto que aumenta el Programa del Soldado Profesional, para lo cual mostró un cuadro comparativo proyectado por año y por rama.




En materia de Seguridad Pública, el Ministro de Defensa Nacional explicó que ambas Policías han mantenido, con altibajos, un crecimiento similar al del PIB. Añadió que en los últimos 20 años se ha verificado un aumento en materia de personal por incrementos en la dotación y en remuneraciones para asimilarlos con el resto de la sociedad; además, se invierte en equipos, en infraestructura y en gasto operativo.





Mencionó la distribución del gasto en Orden y Seguridad, considerando a Carabineros y a la PDI. Asimismo, aludió a la ejecución presupuestaria de ambas Instituciones al mes de agosto de 2010, en moneda nacional.



 
Resaltó, dentro del ámbito de la seguridad pública, que las Subsecretarías respectivas se mantienen con sus presupuestos levemente modificados por el incremento en las dotaciones de personal consistentes en incorporar a dichas Instituciones 4.170 carabineros y 200 nuevos detectives debidamente equipados, avanzando así a la meta de contar con 10.000 carabineros y 1.000 detectives en las calles para el año 2014.
 



Además, acotó, a las 100 comunas del Plan Cuadrante, que cubren el 78% de la población, se agregan 15 más: Molina, Puerto Varas, Cauquenes, San Javier, Arauco, San Vicente, Limache, La Ligua, Curanilahue, Nueva Imperial, Santa Cruz, Victoria, San Clemente, Lautaro y Río Bueno,  logrando con ello una cobertura para el 82% de la ciudadanía. 
 



Subrayó que el presupuesto de la PDI incluye planes de renovación del parque automotor, equipamiento de laboratorios de criminalística y de bioseguridad, así como el arriendo, reparación o reposición de 92 cuarteles dañados por el terremoto.

Por último, informó sobre los daños en infraestructura de Carabineros que resultó perjudicada por el sismo pasado, detallando el número de cuarteles (227), el grado de impacto sufrido por los mismos, y el costo total de su reparación ($ 37 mil millones), lo que está siendo financiado con saldos de caja activados durante al año 2010.
Finalizada su intervención, los señores Parlamentarios presentes efectuaron una serie de observaciones e interrogantes, algunas de las cuales no se consignan en el informe, puesto que con posterioridad a su formulación, el señor Ministro de Defensa Nacional solicitó sesión secreta para contestarlas, ya que inciden en temas relativos a la seguridad de la Nación.
El Presidente de la Subcomisión, Honorable Diputado señor Marinovic, declaró secreta esta parte de la sesión.

El Ministro de Defensa Nacional anunció que, en cumplimiento del Programa Presidencial de S.E. el Presidente de la República, la Secretaría de Estado a su cargo está próxima a enviar a tramitación legislativa un proyecto de ley que sustituirá a la Ley Reservada del Cobre, lo que se planea efectuar a fines del presente año, o a inicios del próximo.
El Honorable Diputado señor Cardemil advirtió que la referida iniciativa deberá ser analizada con mucha detención, puesto que existen cuestiones previas que precisan ser resueltas -como la constitucionalidad de algunos aspectos-, antes de entrar a analizar su contenido. Por ende, opinó que es prematuro establecer un plazo dentro del cual el proyecto de ley sería aprobado y despachado por el Congreso Nacional. Añadió que, en todo caso, cualquier sistema que sustituya al de la Ley Reservada del Cobre, deberá estar concebido sobre la base de presupuestos plurianuales.
 



El Honorable Diputado señor Lorenzini puso de relieve que los temas atingentes a las Fuerzas Armadas son debidamente informados a las Comisiones de Defensa Nacional y de Hacienda de ambas Cámaras, pero que no se ponen en conocimiento de la Comisión Mixta de Presupuestos, específicamente, de la Segunda Subcomisión, encargada de esta Cartera. Solicitó incluir a los integrantes de esta última instancia en las invitaciones parlamentarias de trabajo efectuadas por las Instituciones Castrenses.




El Ministro de Defensa Nacional accedió al requerimiento formulado por Su Señoría.

En cuanto a los gastos reservados, indicó que constituyen un elemento primordial para el funcionamiento de cualquier sistema democrático y ofreció otorgar una explicación más detallada de los mismos en otra oportunidad.


El Honorable Diputado señor Marinovic consultó respecto a la política que maneja el Ministerio de Defensa Nacional para elegir a las instituciones educacionales encargadas de la capacitación de los Soldados Conscriptos.

El Ministro de Defensa Nacional respondió que la capacitación de los Soldados Conscriptos está focalizada principalmente a la recuperación de la Enseñanza Básica y Media, además de otros cursos de apresto para la computación, inglés, y  diversos oficios. Para ello, destacó, se recurre a los establecimientos educacionales municipales existentes en las zonas respectivas.

Añadió que, sobre el caso particular de Puerto Natales, planteado por Su Señoría, hablará con el Alcalde de la comuna para lograr una mejor implementación de este tipo de programas.
- - - 

Capítulo 01

Ejército de Chile

Programa 01

Ejército de Chile

El programa 01, Ejército de Chile, tiene un nivel de Ingresos y Gastos para el año 2011 que asciende a la suma, en moneda nacional, de $ 407.660.535 miles y de US$ 28.558 miles.

Este Capítulo registra un crecimiento de un  2,71 por ciento en comparación con el presupuesto vigente para el año 2010.
 



Al iniciar su intervención, el Jefe del Estado Mayor del Ejército efectuó una presentación  relativa al presupuesto de la Institución, copia de la cual se adjunta al presente informe.




Solicitó declarar secreta una parte de su exposición.





A continuación, el Presidente de la Subcomisión, Honorable Diputado señor Marinovic, declaró secreta  parte de la sesión.




Seguidamente, se refirió a la misión y visión institucional del Ejército; explicó los problemas y soluciones estratégicas que se han diseñado, y analizó el marco presupuestario y la distribución de gastos por programas para el año 2011.







Indicó que el Ejército debe ser eficaz y eficiente en la disuasión; en la seguridad y cooperación internacional, y en el conflicto. 




Aludió a la metodología presupuestaria, a la estructura programática financiera adoptada, y a las actividades estructurales que considera este presupuesto





Hizo un resumen del presupuesto institucional en moneda dólar, y se refirió al gasto en personal.





Destacó las prioridades presupuestarias institucionales en cuanto al diseño de la fuerza terrestre para la solución estratégica, y se explayó sobre los Programas de Planificación, Operaciones, Preparación, Apoyo, Bienestar, Sanidad y Funcionamiento.





Detalló cada uno de los programas con sus cifras respectivas y las principales materias que abarcan, así como la distribución del gasto entre ellos. Los pormenores de éstos y sus respectivas metas y objetivos se encuentran en el anexo anunciado. 





Puso de relieve que el Programa de Planificación tiene por objeto desarrollar las actividades del nivel superior, correspondientes a planificación de crisis, ejecución de la política internacional del Ejército, operaciones de inteligencia, gestión logística institucional y financiamiento de los requerimientos referidos a remuneraciones del personal. 





Explicó que el Programa de Operaciones tiene por finalidad asegurar la eficiencia del empleo de la fuerza mediante la conducción y control de la instrucción, entrenamiento, estado de alistamiento operacional, movilización de las unidades, preparación del personal para las OPAZ, empleo de medios ante emergencias o catástrofes y la ejecución del apoyo aéreo. 





Acotó que el Programa de Preparación persigue  entregar y actualizar las competencias y conocimientos requeridos por el personal para su empleo en la fuerza terrestre; renovar la doctrina de las operaciones y diseñar las nuevas organizaciones para el combate, conforme a la experiencia y a la realidad institucional. 




El Programa de Apoyo, manifestó, satisface las necesidades de vida y combate de la fuerza, materializando el apoyo logístico de la Institución mediante las labores de abastecimiento, mantención, atención, transporte y evacuación; ejerciendo presencia antártica;  y ejecutando la prevención de riesgo y control del medio ambiente.



Enfatizó que el Programa de Bienestar busca mejorar la calidad de vida y bienestar del personal, otorgándoles servicios, medios materiales y asistencia moral. 




El Programa de Sanidad, indicó, tiene como meta satisfacer las necesidades de atención médica y dental del personal, y además, contempla atención del ganado mular, caballar y canino.





Aclaró que el Programa de Funcionamiento financia aquellos gastos derivados del normal desarrollo de la Institución y del cumplimiento de las leyes previsionales y especiales.




También se refirió al Capítulo 03, Organismos de Salud y al Capítulo 04, Organismos de la Industria Militar. 




Concluyó indicando que el presente presupuesto permite a la Institución lograr un nivel de disuasión efectivo y creíble, destacando que para el año 2011 los sistemas de armas alcanzarán un nivel cualitativo importante.




El Honorable Diputado señor Cardemil señaló que el Ejército tiene asignado un presupuesto que experimenta un aumento real del 8,7%. Consultó por el Subtítulo 31, Iniciativas de Inversión, Ítem 02, Proyectos.




El Director de Finanzas del Ejército explicó que el Subtítulo consultado contempla la autorización del gasto proveniente de la Ley de Obras, destinado al término de obras en desarrollo, incluyendo la segunda fase de la Compañía Cochrane. Todo ello, conforme al plan de enajenaciones institucionales y a los aportes otorgados por el Ministerio de Hacienda.




El Honorable Diputado señor Lorenzini presentó una indicación al Subtítulo 22, Bienes y Servicios de Consumo, Capítulo 01, Ejército de Chile, del siguiente tenor: “El gasto reservado expresado en moneda nacional y en dólares se reduce a $ 1mil y US$ 1mil en aquellas Glosas de los diferentes Ministerios que lo reflejen en la  Glosa 02.”.




- Puesta en votación la indicación, fue rechazada con los votos en contra del Honorable Senador señor Lagos, y de los Honorables Diputados señores Godoy, Marinovic y Von Mühlenbrock. Votó a favor el Honorable Diputado señor Lorenzini.




 - La Subcomisión aprobó el Capítulo 01, Programa 01, Ejército de Chile, con sus Glosas 01 y 02, sin enmiendas, por la unanimidad de sus miembros, Honorable Senador señor Lagos, y Honorables Diputados señores Godoy, Lorenzini, Marinovic y Von Mühlenbrock.

Capítulo 03

Organismos de Salud

Programa 01

Organismos de Salud (01)

El Capítulo 03, Organismos de Salud, tiene un nivel de Ingresos y Gastos de $ 55.642.807  miles.

Este Capítulo registra un aumento de un 16,24 por ciento respecto del presupuesto asignado para el año 2010.




El Jefe del Estado Mayor del Ejército indicó que este Capítulo tiene por objeto satisfacer las necesidades de salud de los beneficiarios del Sistema de Salud del Ejército (SISAE).
-  La Subcomisión aprobó el Capítulo 03, Programa 01, Organismos de Salud, con sus Glosas 01 y 02, sin enmiendas, por la unanimidad de sus miembros, Honorable Senador señor Lagos, y Honorables Diputados señores Godoy, Lorenzini, Marinovic y Von Mühlenbrock.

Capítulo 04

Organismos de Industria Militar

Programa 01

Organismos de Industria Militar (01)

Este Capítulo tiene un nivel de Ingresos y Gastos de $ 3.161.480  miles.

El Capítulo experimenta una variación de un 6,04 por ciento en relación al presupuesto anterior.




El Jefe del Estado Mayor del Ejército señaló que el objetivo de este Organismo es satisfacer los requerimientos institucionales y de las otras ramas de la defensa y de entidades civiles.
- La Subcomisión aprobó el Capítulo 04, Programa 01, Organismos de Industria Militar, y su Glosa 01, sin modificaciones, por la unanimidad de sus miembros, Honorable Senador señor Lagos, y Honorables Diputados señores Godoy, Lorenzini, Marinovic y Von Mühlenbrock.

Capítulo 05

Armada de Chile

Programa 01

Armada de Chile (03)
El Capítulo 05, Armada de Chile, contempla para el año 2011, Ingresos y Gastos por $ 269.201.684 miles y US$ 85.190 miles.

Este Programa experimenta una variación negativa en moneda nacional, de un 1,21 por ciento, y de un 5,36 por ciento en moneda extranjera convertida a dólares, en relación con el presupuesto anterior.
 



El Comandante en Jefe de la Armada (S) efectuó una presentación, que se adjunta como anexo al presente informe.




Señaló que la Armada constituye un sistema tridimensional cuyo quehacer no se agota en lo puramente militar, ya que también tiene asignado roles o vectores de acción militar (conjunto); de apoyo al desarrollo socioeconómico (salvaguarda vida humana en el mar, fiscalización marítima y protección del medio ambiente), y de apoyo a la política exterior del Estado (conjunto y combinado).





Puso de relieve que los principales desafíos institucionales para el año 2011, son alcanzar el entrenamiento necesario y mantener adecuadamente la flota.





Indicó que el primer objetivo señalado se refiere al grado de actividad requerido por la Armada para alcanzar un buen nivel de entrenamiento y disponibilidad, lo que se verifica con el denominado “día mar”, el cual, mediante reasignaciones presupuestarias internas y racionalización de actividades, será de 30 días mar para el año 2011. Informó que 66 días mar son los que permiten el nivel deseable del 100% del entrenamiento.




En relación al mantenimiento adecuado de la flota, resaltó el Plan CARENAS 2011, debido a que la renovación de naves ha encarecido su mantención. Explicó que el actual poder naval cuesta más que el anterior, puesto que conservar una fragata nueva sale el doble que una antigua, en tanto que el mantenimiento de un submarino adquirido en el último tiempo es un tercio más caro que uno antiguo.




El Honorable Diputado señor Marinovic consultó respecto de la duplicación de costos de mantención de la flota existente, aludida precedentemente.




El Comandante en Jefe de la Armada (S) señaló que en su presentación mostró un cuadro comparativo del costo anual por este concepto, de distintas fragatas y submarinos nuevos v/s antiguos. Resaltó que las naves actuales requieren menos personal, pero que su mantenimiento es más oneroso.




El Honorable Diputado señor Von Mühlenbrock preguntó por el precio promedio del combustible en base al cual se confeccionó este presupuesto, a lo que el Comandante en Jefe de la Armada (S) respondió que dicho precio se calculó en US$ 75 el barril.




El Honorable Diputado señor Cardemil consideró que este programa tiene asignado un presupuesto restrictivo.





El Comandante en Jefe de la Armada (S) aclaró que si bien es un presupuesto con ese carácter, no se reflejan en él los recursos extras para financiar la reparación de los daños producidos por el terremoto pasado.



 



El Honorable Diputado señor Godoy solicitó antecedentes respecto a la inversión institucional en softwares y en nuevas tecnologías, y preguntó cuáles son las empresas proveedoras de los mismos, nacionales o internacionales. 





El Director de Finanzas de la Armada añadió que los equipamientos computacionales son adquiridos a empresas, generalmente nacionales, previa licitación. Indicó que el Substituto 29 del Capítulo considera la compra de equipos computacionales, impresoras, notebooks y proyectores.





El Honorable Diputado señor Godoy requirió a la citada autoridad referirse a la adquisición de los softwares utilizados en logística, mantención de barcos, recursos humanos, y en general, los que tienden  a una administración más eficiente. 
El Comandante en Jefe de la Armada (S) respondió que los softwares tecnológicos consultados por Su Señoría ya están implementados en la Institución, y que sólo se debe cancelar un costo de mantención por su uso. Anunció que estas herramientas están presenten en las áreas de administración de personal y de logística, principalmente.

 



Señaló que remitirá a la Comisión una información más detallada sobre el particular.





El Honorable Diputado señor Lorenzini presentó una indicación al Subtítulo 22, Bienes y Servicios de Consumo, Capítulo 05, Armada de Chile, del siguiente tenor: “El gasto reservado expresado en moneda nacional y en dólares se reduce a $ 1mil y US$ 1mil en aquellas Glosas de los diferentes Ministerios que lo reflejen en la  Glosa 02.”.




- Puesta en votación la indicación, fue rechazada con los votos en contra del Honorable Senador señor Lagos, y de los Honorables Diputados señores Godoy, Marinovic y Von Mühlenbrock. Votó a favor el Honorable Diputado señor Lorenzini.
- Concluido el análisis del presupuesto correspondiente a esta Institución, la Subcomisión aprobó el Capítulo 05, Programa 01, Armada de Chile, y sus Glosas 01, 02 y 03, sin enmiendas, por la unanimidad de sus miembros, Honorable Senador señor Lagos, y Honorables Diputados señores Godoy, Lorenzini, Marinovic y Von Mühlenbrock.

Capítulo 07

Dirección General del Territorio Marítimo

Programa 01

Dirección General del Territorio Marítimo (01)

El Capítulo 07, Dirección General del Territorio Marítimo, contempla Ingresos y Gastos por una suma que asciende a 
$ 49.504.213 miles.

El Capítulo experimenta una variación negativa de un 0,45 por ciento, respecto al presupuesto vigente para el presente año.





El Comandante en Jefe de la Armada (S) efectuó una exposición sobre el presupuesto asignado a este Organismo, copia de la cual se adjunta como anexo a este informe. Señaló que el desafío de esta Dirección es satisfacer las expectativas de los usuarios marítimos y constituir un servicio marítimo público de excelencia.





Enfatizó que el aumento sostenido de la actividad marítima, así como de los incidentes ocurridos en este medio, demandan mayores recursos para su prevención y control. Subrayó que la Autoridad Marítima se orientará a brindar un servicio de excelencia en cumplimiento de las tareas que la ley le impone, entre ellas, fiscalizar y controlar las actividades, protección del medio ambiente acuático, y salvaguardar la vida humana.





Indicó que los ingresos del Servicio son autogenerados por la Ley de Navegación (única fuente de financiamiento) y, por consiguiente, no son un Aporte Fiscal Libre (AFL). Aclaró que estos recursos provienen de privados, los cuales esperan recibir a cambio un servicio que satisfaga sus expectativas de modernidad, oportunidad y eficacia. A su vez, el resto de la comunidad espera contar con mares más seguros y limpios.

 



En los últimos años, expresó, los ingresos proyectados superan al marco autorizado, lo cual ha generado un incremento  en el Saldo Inicial de Caja (SIC).

 



Puso de relieve que el rol de la DIRECTEMAR tiene un alto componente social y de contribución al desarrollo nacional, por lo que su presupuesto debiera ser tratado en forma similar al de otros Servicios Públicos.




Destacó que el presupuesto específico asignado para el año 2011 le permitirá cumplir con las tareas que la ley le impone.

 



Informó que se incorpora un proyecto muy anhelado denominado “Proyecto SAR”, faseado en 3 años, que irá en directo beneficio de la salvaguarda de la vida en el mar. 

 



Señaló que en los presupuestos institucionales para los años 2012 y 2013, se solicitará que el financiamiento restante del “Proyecto SAR” sea considerado con cargo al Saldo Inicial de Caja, de manera de no afectar la proyección de los Ingresos de Operación.

El Honorable Diputado señor Von Mühlenbrock consultó por la asignación de recursos para el desarrollo y control de la actividad marítima en el litoral de nuestro país, en comparación con el año pasado.




El Director de Finanzas respondió que el referido “Proyecto SAR” contempla la compra de seis lanchas rápidas, que favorecerán la actividad fiscalizadora en el litoral.
- La Subcomisión aprobó el Capítulo 07, Programa 01, Dirección General del Territorio Marítimo, y su Glosa 01, sin modificaciones, por la unanimidad de sus miembros, Honorable Senador señor Lagos, y Honorables Diputados señores Godoy,  Lorenzini, Marinovic y Von Mühlenbrock.

Capítulo 08

Dirección de Sanidad

Programa 01

Dirección de Sanidad (01)

El Capítulo 08, Dirección de Sanidad, considera para el año 2011, Ingresos y Gastos por una suma que asciende a 
$ 54.053.494 miles.
Este Capítulo experimenta un crecimiento de un  6,19 por ciento, si se le compara con el presupuesto vigente para el año 2010.





El Comandante en Jefe de la Armada (S) acompañó una presentación que se adjunta al presente informe. Indicó que la misión de esta Dirección está orientada a otorgar una atención oportuna y de calidad a los beneficiarios de la salud naval. 




El Honorable Diputado señor Von Mühlenbrock preguntó por las prestaciones de salud otorgadas por el sistema y por las listas de espera de pacientes.





El Director de Sanidad explicó que el  presupuesto de la Dirección de Sanidad crece en virtud de los ingresos propios esperados para el año 2011.




El Honorable Senador señor Lagos consultó por la necesidad expuesta por la autoridad sanitaria naval, en cuanto a asignar presupuestos más flexibles.





El Director de Sanidad indicó que las ventas de servicios implican ingresos propios provenientes del otorgamiento de atenciones, medicamentos e insumos.




Aclaró que el aumento presupuestario de este organismo es escaso en relación a la creciente demanda de salud. En cuanto a la autogeneración de recursos, señaló que existe un problema de atrasos en la inversión y en la contratación de personal.
- La Subcomisión aprobó el Capítulo 08, Programa 01, Dirección de Sanidad, y sus Glosas 01 y 02, sin enmiendas, por la unanimidad de sus miembros, Honorable Senador señor Lagos, y Honorables Diputados señores Godoy, Lorenzini, Marinovic y Von Mühlenbrock.

Capítulo 09

Fuerza Aérea de Chile

Programa 01

Fuerza Aérea de Chile (03)
El Capítulo 09, Fuerza Aérea de Chile, consulta Ingresos y Gastos por $ 156.603.726  miles y US$ 69.967  miles.





El Capítulo experimenta una disminución, en moneda nacional, de un 0,08 por ciento, y de un 7,77 por ciento en moneda extranjera convertida a dólares, respecto al presupuesto vigente para el año 2010.




El Jefe del Estado Mayor de la Fuerza Aérea de Chile efectuó una exposición que se anexa al presente informe, ocasión en la que se refirió al objetivo estratégico de la Institución y a los objetivos programáticos divididos por áreas. Aludió al presupuesto en moneda nacional y extranjera, detallando los Subtítulos 21, Gastos en Personal, y 22, Bienes y Servicios.




Señaló que los recursos asignados son de continuidad y que su distribución se enfoca a preparar y a mantener una fuerza adecuada que ofrezca al conductor opciones estratégicas exitosas y flexibles en todo los ámbitos de las operaciones aéreas para enfrentar una situación de crisis a partir del primer semestre del 2012. Asimismo, se pretende contribuir a la mitigación y estabilización en caso de una catástrofe natural. 




En cuanto al escenario para el año 2011, resaltó los eventos de contingencia en la frontera norte, y los aportes restrictivos de la Ley de Presupuestos, lo que impide un desarrollo en inversiones mayores. Acotó que se debieron efectuar ajustes al presente presupuesto con el objeto de dar cumplimiento a la misión institucional.




Concluyó señalando que, respecto del Comando Conjunto Norte, y a pesar del escenario presupuestario restrictivo, la Fuerza Aérea modificó su estructura de fuerza con el propósito de aumentar la disponibilidad de su flota, obtener un mayor grado de estandarización y con ello mantener un adecuado nivel de disuasión, conforme a los objetivos fijados por el nivel político estratégico.

 



El Honorable Diputado señor Lorenzini solicitó precisar a la referida autoridad a qué se refirió al aludir al vocablo “ajustes” presupuestarios, ya que conforme a su entender los alcances señalados deben ser efectuados en el seno de esta Subcomisión, salvo que estos se realicen vía Ley Reservada del Cobre




 El Jefe del Estado Mayor de la Fuerza Aérea de Chile indicó que el presupuesto operativo de la FACH  se financia con recursos provenientes de la Ley de Presupuestos y de la Ley Reservada del Cobre, el cual desde hace varios años viene arrastrando un déficit estructural presupuestario. Aclaró que con el término “ajustes” se refirió a que las diferencias de fondos que se producen en las operaciones son financiadas supletoriamente por las asignaciones de la Ley Reservada del Cobre.




El Honorable Diputado señor Cardemil consultó la razón por la cual se eliminaron los recursos del Subtítulo 23, Ítem 01, Prestaciones Previsionales.




El Jefe del Estado Mayor de la Fuerza Aérea de Chile explicó que este Ítem cubre las indemnizaciones por fallecimiento, y como en los últimos años no han existido muertes que lamentar dentro de la Institución, que requieran reparación pecuniaria, incidió en la rebaja del monto de esta asignación.




El Honorable Diputado señor Von Mühlenbrock preguntó si se solucionó el problema del éxodo de pilotos institucionales al sector privado, y qué ocurre con las horas de vuelo para entrenamiento, considerando los nuevos aviones F-16 que próximamente se incorporarán a la Institución.




El Honorable Diputado señor Marinovic requirió antecedentes respecto de la inversión satelital y sobre el nivel de desarrollo de este proyecto.




El Jefe del Estado Mayor de la Fuerza Aérea de Chile manifestó que el éxodo de pilotos hacia la empresa privada constituye una problemática que afecta a todos los países, y no solamente al nuestro. Añadió que han disminuido las solicitudes de baja por dicho motivo, y resaltó que los Oficiales que se retiran de la Institución por esta causa son principalmente pilotos de aviones de transporte.
 



Señaló que existe un acuerdo tácito con la línea aérea LAN en el que dicha empresa se comprometió a no afectar, en lo posible, a la dotación de la FACH, para lo cual está contratando pilotos de otros países latinoamericanos. Agregó que dicha compañía celebró un convenio con la Universidad Técnica Federico Santa María para impartir la carrera de piloto comercial. 
 



Finalmente, explicó que este éxodo fue paleado mediante el aumento de las remuneraciones del personal, más la entrega de un bono por especialidad desde el año pasado. Además, se produjo un estancamiento de la economía que ha provocado una rebaja de la oferta de empleos para este segmento especializado.




Comentó que la FACH calcula para el año 2011 un éxodo aproximado de no más de 10 pilotos, que es una cifra manejable para la Institución, ya que se han tomado medidas para aumentar el número de pilotos en capacitación.





Concluyó que el curso de acción expuesto, además de los beneficios económicos concedidos el año pasado a este personal, ayudarán a manejar mejor este problema. 




El Honorable Diputado señor Von Mühlenbrock preguntó cuál es el costo que tiene para la Institución formar un piloto de transporte.




El Jefe del Estado Mayor de la Fuerza Aérea de Chile contestó que el referido entrenamiento tiene un valor de entre 
US$ 3 y US$ 6 millones por cada piloto.




En cuanto a las horas de vuelo para entrenamiento, hizo presente que el próximo año serán incrementadas de 9 horas mensuales por piloto que se imparten actualmente, a 11 horas.




En cuanto al satélite de observación adquirido por nuestro país, precisó que en un comienzo los fondos destinados a este proyecto provenían de la Subsecretaría de Aviación, pero que ahora se contemplan en el Capítulo de la Subsecretaría para las Fuerzas Armadas.




Añadió que el citado satélite está retrasado en su lanzamiento en un año aproximadamente, y que el personal que lo operará está en el proceso de capacitación respectivo.





El Honorable Senador señor Lagos consultó a cuánto asciende el costo de aumentar el entrenamiento de 9 a 11 horas mensuales por piloto, enfatizando que dicho parámetro estaría por debajo del nivel de otros países que tendrían entre 16 y 20 horas de vuelo al mes por piloto.




El Jefe del Estado Mayor de la Fuerza Aérea de Chile puso de relieve que el financiamiento de la FACH tiene un déficit de alrededor de US$ 80 millones, cifra suficiente para conseguir 15 horas de vuelo mensual por piloto, que es la meta a la cual se aspira. Comentó que 120 horas anuales de entrenamiento para pilotos de los F-16 cuestan US$ 1 millón. Advirtió que las horas de vuelo existentes en la actualidad garantizan un rango de seguridad adecuado.




El Honorable Senador señor Lagos destacó que el precio del entrenamiento, de acuerdo a la economía de escala, variará conforme al número de pilotos que se capaciten, por lo que consultó cuál sería la proyección de este costo en relación a los nuevos aviones F-16 que se incorporarán a la FACH.




Preguntó, además, si los US$ 80 millones de déficit presupuestario, aludidos por el Jefe del Estado Mayor de la Fuerza Aérea de Chile, serían suficientes para concretar la meta de 15 horas de vuelo mensual de entrenamiento por piloto, considerando para ello una cantidad de aviadores apropiada para el número de aeronaves disponibles.




El Jefe del Estado Mayor de la Fuerza Aérea de Chile aseguró que un elemento indispensable dentro del costo de las operaciones aéreas es el precio del combustible que el entrenamiento implica. Indicó que a fines de año llegarán 6 nuevos F-16, lo que aumentará la necesidad de pilotos entrenados para su operación. 
 



Informó que la Institución posee actualmente una cantidad inferior de pilotos entrenados en relación a los que se requerirían, ya que conforme al plan de adquisiciones proyectado se espera recibir 18 nuevos aviones F-16 en total, situación que hará incrementar la necesidad de personal. Comentó que la FACH cuenta con 300 pilotos para diversos tipos de aviones, y que en un fututo inmediato se requerirán 350.




Planteó que el presupuesto institucional debería complementarse con US$ 80 millones más de los U$130 millones destinados al Programa de Vuelo, para poder alcanzar la meta de 15 horas de vuelo mensual por piloto, y el número de aviadores acorde a la flota aérea.




El Honorable Diputado señor Lorenzini reclamó que el presupuesto asignado a la FACH por la Ley de Presupuestos no refleja la realidad de la Institución, ya que debe ser complementado por la Ley Reservada del Cobre, la cual, por su carácter, impide que los Parlamentarios tengan acceso a ella. 
El Jefe del Estado Mayor de la Fuerza Aérea de Chile solicitó que algunas interrogantes planteadas por los Parlamentarios y sus respuestas respectivas, fueran declaradas secreta por incidir en temas relativos a la seguridad de la Nación.
El Presidente de la Subcomisión, Honorable Diputado señor Marinovic, declaró secreta esta parte de la sesión.





El Honorable Diputado señor Lorenzini presentó una indicación al Subtítulo 22, Bienes y Servicios de Consumo, Capítulo 09, Fuerza Aérea de Chile, del siguiente tenor: “El gasto reservado expresado en moneda nacional y en dólares se reduce a $ 1mil y US$ 1mil en aquellas Glosas de los diferentes Ministerios que lo reflejen en la  Glosa 02.”.




- Puesta en votación la indicación, fue rechazada con los votos en contra del Honorable Senador señor Lagos, y de los Honorables Diputados señores Godoy, Marinovic y Von Mühlenbrock. Votó a favor el Honorable Diputado señor Lorenzini.
- La Subcomisión aprobó el Capítulo 09, Programa 01, Fuerza Aérea de Chile, y sus Glosas 01, 02 y 03, sin modificaciones, por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorable Senador señor Lagos, y Honorables Diputados señores Godoy, Lorenzini, Marinovic y Von Mühlenbrock.

Capítulo 11

Organismos de Salud de la  FACH

Programa 01

Organismos de Salud de la  FACH (01)

El Capítulo 11, Organismos de Salud de la Fuerza Aérea de Chile, tiene para el año 2011 un nivel de Ingresos y Gastos de $ 22.209.175 miles.

Este Capítulo experimenta una variación positiva de un 8,28 por ciento si se le compara con el presupuesto vigente para el año 2010.  
El Jefe del Estado Mayor de la Fuerza Aérea de Chile entregó una presentación escrita sobre el presupuesto de este Organismo, que se adjunta a este informe.
En ella se destacó la misión de esta Dirección y sus principales aspectos presupuestarios.
El Honorable Diputado señor Von Mühlenbrock preguntó por los Organismos de Salud de la FACH.

El Director del Hospital de la FACH contestó que el presupuesto asignado es de continuidad, y que está acorde a sus requerimientos, haciendo presente que los principales gastos radican en personal y en la adquisición de fármacos e insumos clínicos, cuyos montos se han incrementado significativamente.
- La Subcomisión aprobó el Capítulo 11, Programa 01, Organismos de Salud de la  FACH, y sus Glosas 01 y 02, sin enmiendas, por la unanimidad de sus miembros, Honorable Senador señor Lagos, y Honorables Diputados señores Godoy, Lorenzini, Marinovic y Von Mühlenbrock.

Capítulo 12

Carabineros de Chile

Programa 01

Carabineros de Chile (03,04, 06,07,08,09,11)

El Capítulo 12, Carabineros de Chile, considera para el año 2011 un nivel de Ingresos y Gastos que asciende a la cifra de 
$ 695.390.773 miles y US$ 27.467 miles.

El presupuesto en moneda nacional de este Capítulo crece en un 16,63 por ciento, y disminuye en un 17,68, respecto al de moneda extranjera convertida a dólares, comparado con el vigente para el año 2010.





El General Subdirector de Carabineros de Chile informó el presupuesto institucional en una presentación que se acompaña como anexo a este informe.




Efectuó un análisis comparativo del presupuesto Institucional resaltando sus aspectos más relevantes.




Se refirió a los principales planes y programas institucionales para el año 2011:

-  La ley Nº 20.104, de Aumento de Planta Institucional que incorporó a 6.000 carabineros entre los años 2007 y 2010.
- Proyecto de Ley de Aumento de Planta para tener a 10.000 carabineros más en las calles, entre los años 2011 y 2014.
- Segunda etapa de adquisición de grupos electrógenos para unidades y destacamentos a nivel nacional.
-  Reposición de rebajas presupuestarias del Subtítulo 22.

- Infraestructura para cuarteles policiales y proyectos de continuidad del año 2010.

- Infraestructura para cuarteles operativos, Proyectos de Reconstrucción por el Sismo (I etapa), que favorecerá a 40 cuarteles dañados.




El Honorable Diputado señor Cardemil opinó  que Carabineros tiene asignado un buen presupuesto, destacando la iniciativa de ley que aumenta las plantas de personal institucional (Boletín N° 6.962-02), a fin de tener más policías en las calles para fortalecer la seguridad pública.




Sobre el particular, advirtió que dicho proyecto, en actual tramitación en el Senado, necesita ser complementado con recursos asignados por la Ley de Presupuestos respectiva, aportes que vienen contemplados en este Capítulo, por lo que manifestó su satisfacción ante el cumplimento del compromiso adquirido por el Ejecutivo.




El Honorable Diputado señor Marinovic puso de relieve que conforme a la información entregada en la exposición precedente, 4.060 carabineros estarán disponibles para labores de orden y seguridad gracias a la aludida iniciativa legal. Añadió que este programa contribuirá a reducir el déficit de recurso humano en unidades operativas territoriales y especializadas con personal de Orden y Seguridad liberado de labores administrativas, provenientes de la contratación de 1.689 funcionarios por C.P.R. y 537 carabineros en situación de retiro absoluto llamados al servicio, más 1.834 uniformados, con egreso en el mes de diciembre del año 2011. Todo ello, aclaró, totalizará a 4.060 carabineros.




El General Subdirector de Carabineros de Chile acotó que de estos, 2.226 serán distribuidos de la siguiente forma: 580 funcionarios en las 16 nuevas comunas que se incorporan al Plan Cuadrante; 1.088 para el año 2011; reducción del déficit del Plan Cuadrante de continuidad con 128 carabineros en las fronteras y 430 en los destacamentos rurales.

El Honorable Diputado señor Marinovic opinó  que sería ideal que en las localidades rurales y de fronteras, se alcance una dotación óptima de 9 carabineros por destacamento.

Añadió que la asignación de las nuevas dotaciones policiales se calcula, entre otros factores, en base al número de uniformados disponibles y a la cantidad de la población por área.
Señaló que el número de uniformados destinados a fronteras y destacamentos rurales debería restarse del total de carabineros considerados para determinar el cuociente de distribución respectivo, y así efectuar nuevas asignaciones, tomando en cuenta que dicho personal no cumple una función de seguridad pública urbana, como el resto de la dotación.
El General Subdirector de Carabineros de Chile explicó que el método de asignación de recursos humanos se determina en base a una serie de factores, como el aumento de plazas en la dotación policial, la vulnerabilidad de los barrios, los problemas de orden público, el uso de Fuerzas Especiales y Radiopatrullas, entre otros.
Además, agregó, en este aspecto se debe tener en cuenta el déficit que se va produciendo en los Planes Cuadrantes ya existentes, y en controles fronterizos, considerando que en 4 años más los referidos Planes aumentarán de 100 a 150.
El Honorable Senador señor Lagos recordó que el aumento de la dotación de la policía uniformada fue un compromiso adquirido por el Gobierno, y consultó por el impacto que significará este incremento de plantas para la Institución en el aspecto técnico y logístico; para el proceso de formación policial de las distintas escuelas y para los convenios de formación internacional.
Solicitó mayores antecedentes respecto de la construcción de cuarteles policiales comprometidos para Con Con, Reñaca Alto y Playa Ancha.
El General Subdirector de Carabineros de Chile destacó que el proyecto de ley de aumento de plantas sólo significará la incorporación de 7.774 carabineros nuevos, el resto provendrá de la liberación de funciones administrativas, y de la figura del llamado al servicio, lo que reportará a 2.226 funcionarios.
En este contexto, acotó, sólo los 7.774 requerirán formación policial, calculándose que egresarán de este proceso instructivo 1.944 carabineros por año (110 Oficiales y 1.834 Personal de Nombramiento Institucional). Para ello, la Institución cuenta con una capacidad instalada que permitirá asumir este desafío.

En cuanto al período de formación, explicó que los Oficiales tienen una programa de mayor extensión que el del Personal de Nombramiento Institucional.
Asimismo, señaló que la Institución cuenta con una red de 10 escuelas policiales instaladas a lo largo de todo el país,  que permite atender a un máximo de 1.734 alumnos.
Agregó que la infraestructura de los referidos centros educacionales se proyectó adecuadamente con ocasión del aumento de dotación contenido en la ley N° 20.104, mediante la cual se incorporaron 6.000 uniformados entre los años 2007 y 2010. Este año egresan los últimos 1.500 carabineros.

Por ende, aclaró, la capacidad existente está comprobada en base a 1.500 carabineros ingresados anualmente en virtud de la ley N° 20.104; en tanto que el proyecto de ley en actual tramitación legislativa, aumenta a 1.834 alumnos de Personal de Nombramiento Institucional por año, lo que deja una diferencia de 334 cupos adicionales que deberán ser acogidos por la Institución, que serán perfectamente absorbidos por la capacidad instalada.
Puso de relieve que la Institución efectuó previamente diversos estudios, análisis y flujogramas de postulación que permitirán afrontar de la mejor forma este aumento de dotación.

En cuanto a las instalaciones policiales de Con Con, hizo presente que el Plan Cuadrante respectivo financia la infraestructura y parte del terreno, el cual -en un principio-, fue cedido por la ENAP, retractándose con posterioridad. Actualmente se hizo una oferta monetaria a dicha compañía, y se espera una respuesta de su parte.
En relación al cuartel de Reñaca Alto, que fue un compromiso adquirido durante la campaña presidencial, indicó que pese a que existe el terreno correspondiente, el proyecto de construcción no posee financiamiento por parte del Fondo Nacional de Desarrollo Regional.
Informó que el caso de Playa Ancha se encuentra en la etapa de ubicación de un terreno disponible para esta construcción, y que carece de financiamiento por ahora.
El Honorable Diputado señor Von Mühlenbrock adhirió a la opinión positiva sobre el presupuesto institucional vertida por el Honorable Diputado señor Cardemil, y agregó que Carabineros prestigia a nuestro país en Latinoamérica por la labor que desempeña.
Consultó qué ocurre con el parque vehicular del área rural, ya que la mantención de un vehículo utilizado en la zona urbana tiene un costo diverso al del área rural.
Requirió también antecedentes sobre las nuevas comunas que ingresan al Plan Cuadrante durante el próximo año, y específicamente, por las comunas de La Unión y de Río Bueno, que en la actualidad presentan problemas de infraestructura.
El General Subdirector de Carabineros de Chile respondió que existe un programa de reposición del parque vehicular institucional a nivel nacional y que, además, el proyecto de ley de aumento de plantas considera la adquisición de 858 vehículos para diversos tipos de unidades policiales. Paralelamente, indicó, está en aplicación un plan de reposición de vehículos con vida útil cumplida para zonas urbanas y rurales.
Aclaró que en la comuna de La Unión se está en proceso de construcción del cuartel policial respectivo, y que en Río Bueno la edificación institucional resultó dañada con el terremoto pasado, pero como la comuna está contemplada dentro de las nuevas que ingresarán al plan cuadrante el año 2011, cuenta con el financiamiento necesario.




El Honorable Diputado señor Lorenzini presentó una indicación al Subtítulo 22, Bienes y Servicios de Consumo, Capítulo 12, Carabineros de Chile, del siguiente tenor: “El gasto reservado expresado en moneda nacional y en dólares se reduce a $ 1mil y US$ 1mil en aquellas Glosas de los diferentes Ministerios que lo reflejen en la  Glosa 02.”.
- Puesta en votación la indicación, fue rechazada con los votos en contra del Honorable Senador señor Lagos, y de los Honorables Diputados señores Godoy, Marinovic y Von Mühlenbrock. Votó a favor el Honorable Diputado señor Lorenzini.
La Subcomisión aprobó el Capítulo 12, Programa 01, Carabineros de Chile, y sus Glosas 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10 y 11, sin enmiendas, por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorable Senador señor Lagos, y Honorables Diputados señores Godoy, Marinovic y Von Mühlenbrock.

Capítulo 13

Subsecretaría de Carabineros

Programa 01

Subsecretaría de Carabineros (01)

El Capítulo 13, Subsecretaría de Carabineros, considera para el año 2011 un nivel de Ingresos y Gastos  que alcanza la cifra de $ 1.111.721  miles.

El Capítulo experimenta una disminución de un 2,70 por ciento si se le compara con el presupuesto vigente para el presente año.

 



La Subsecretaria de Carabineros presentó una exposición acerca del presupuesto en estudio, cuya copia se adjunta como anexo al presente informe. 




Destacó que esta entidad no posee una Planta de Personal asignada y que los funcionarios que se desempeñan en ella, lo hacen contratados a honorarios, o bien, bajo la modalidad de Comisión de Servicio en el caso del personal de Carabineros.





Puso de relieve que el Programa Internacional de Capacitación para Policías Uniformadas, inserto dentro del Subtítulo 31, Transferencias Corrientes, que se lleva a cabo en conjunto con el Ministerio de Relaciones Exteriores, constituye un elemento que otorga gran prestigio internacional a la Institución como formadora de policías de distintos países de Latinoamérica.

- La Subcomisión aprobó el Capítulo 13, Programa 01, Subsecretaría de Carabineros, y sus Glosas 01, 02 y 03, sin enmiendas, por la unanimidad de sus miembros, Honorable Senador señor Lagos, y Honorables Diputados señores Godoy,  Lorenzini, Marinovic y Von Mühlenbrock.

Capítulo 14

Hospital de Carabineros

Programa 01

Hospital de Carabineros
El Capítulo 14, Hospital de Carabineros, tiene un nivel de Ingresos y Gastos para el año 2011 de $ 16.882.684 miles.

El Capítulo experimenta un crecimiento de un 37,84 por ciento, en comparación con el presupuesto vigente para el año 2010.
El General Subdirector de Carabineros de Chile resaltó el aumento presupuestario producto de los mayores ingresos propios  por otorgamiento de prestaciones médicas.
- La Subcomisión aprobó el Capítulo 14, Programa 01, Hospital de Carabineros, Glosa 01, sin modificaciones, por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorable Senador señor Lagos, y Honorables Diputados señores Godoy, Marinovic y Von Mühlenbrock.

Capítulo 15

Policía de Investigaciones de Chile

Programa 01

Policía de Investigaciones de Chile (03, 04 y 05)

El Capítulo 15 considera para el año 2010 un nivel de Ingresos y Gastos de $ 177.717.086  miles.





El Capítulo experimenta un aumento de un 5,38 por ciento si se le compara con el presupuesto vigente para el año 2010.





El Subdirector Administrativo de la PDI efectuó una exposición que se adjunta como anexo al presente informe.




En primer término, mencionó algunos aspectos relacionados con la evaluación ciudadana, y con el Plan de Desarrollo Estratégico de la Institución. Seguidamente, efectuó un análisis sobre el cumplimiento de metas de gestión para el presente año, y mostró una serie de estadísticas sobre los resultados de desempeño de las distintas áreas funcionales.




Se refirió a los principales programas y proyectos para el año 2011, entre ellos: Mejoramiento Integral de Control Migratorio, 5ta. Etapa; Implementación Tecnológica de la Jefatura Nacional de Criminalística, 2ª Etapa; Plan Tecnológico Institucional 2011–2015 para Telecomunicaciones; Equipamiento de Monitoreo de las Comunicaciones; Programa de Infraestructura para la Reconstrucción Sismo 2010; Reparación de Inmuebles Fiscales PDI; Arriendo de Cuarteles por Terremoto; Proyecto de Ampliación del Escalafón de Oficiales Policiales Profesionales; Aumento de Vacantes para el Escalafón de Oficiales Policiales Profesionales de Línea.





El detalle y costos de cada uno de dichos programas se encuentran pormenorizados en el anexo adjunto.




El Señor Subsecretario de Investigaciones destacó que para el último trimestre del presente año, se asignó un presupuesto adicional a la PDI de $12.600 millones. Parte de estos recursos serán destinados a superar el déficit de personal, y otra, a adelantar algunos proyectos en áreas como la biodiversidad, seguridad ciudadana, renovación del parque automotriz y adquisición de terrenos, entre otros.




El Honorable Diputado señor Godoy consultó por la experiencia que ha tenido la Institución con la incorporación de los nuevos Oficiales Policiales Profesionales a sus filas, y cómo ha sido su inserción y convivencia con el resto del personal.




Requirió aclarar si el sistema de informaciones y base de datos de Carabineros se comparten con el que posee la PDI, de manera de efectuar una labor policial más efectiva y eficiente.





El Señor Subsecretario de Investigaciones indicó que la primera etapa del proceso de incorporación de estos nuevos Oficiales Policiales Profesionales significó el ingreso de 1.066 funcionarios de esta categoría, los que deben tener una carrera profesional de 8 semestres de duración y haber cursado un año en la Escuela de Oficiales de la PDI.




Añadió que, en general, esta nueva dotación ha tenido una buena ambientación dentro del Servicio, ya que del total de egresados, sólo 15 personas se han retirado. Enfatizó su buen desempeño profesional en las unidades policiales a las que han sido destinados.




Anunció que existe un acuerdo con la Secretaría General de la Presidencia para efectuar un estudio que analice algunos indicadores específicos para este escalafón, como la medición de niveles de gestión, puesto que se requiere, indicó, que un Oficial Policial Profesional sea un detective más.





Dichos profesionales, acotó, postulan a la PDI por vocación profesional, ya que muchos tienen carreras tradicionales como abogados, médicos, psicólogos, auditores, etc., que suelen ser mejor remuneradas en el sector privado.





Por otra parte, las profesiones de estos funcionarios han sido un gran aporte para las unidades especializadas como la Brigada de Delitos Sexuales, Homicidios, Brigada de Delitos Económicos, Brigada de Delitos Contra el Medio Ambiente y Patrimonio, entre otros.




Destacó que incluso el Ministerio Público les solicitó apoyo para efectuar los peritajes pendientes o con retraso en materia de delitos sexuales.




En cuanto a la base de información y de datos, la autoridad hizo presente que el Gobierno está implementando un plan denominado “Chile Seguro” que involucra a Carabineros, a la PDI, a Gendarmería, al Ministerio Público y al Poder Judicial, entre otros, con una “Unidad de Inteligencia de Combate del Delito”, que tiene por objeto conseguir una eficiente persecución penal delictual, conjuntamente con compartir y cruzar información entre las distintas bases de datos, situación que en la actualidad no existe.




El Honorable Diputado señor Von Mühlenbrock, considerando que la Institución tiene proyectada la incorporación y formación de nuevos detectives profesionales, preguntó lo siguiente: si la Escuela de la PDI tiene la capacidad necesaria para acoger a este nuevo contingente; si postulan muchos profesionales interesados; cuál es la cantidad de detectives necesaria, según el número de habitantes, y en qué situación se encuentra el parque automotriz institucional.




Seguidamente, requirió antecedentes respecto del estado de implementación de la Prefectura de El Ranco, comprometida durante la discusión presupuestaria pasada.




Asimismo, solicitó información respecto del grado de avance del proceso de adquisición del terreno para el cuartel de la comuna de Panguipulli, que posee una superficie de 3.000 kilómetros cuadrados y colinda con Argentina. Acotó que según su información, existiría un contrato de comodato que estaría por firmarse con la PDI.





 El Subdirector Administrativo de la PDI reportó que para el 28 de octubre próximo está programada la firma del contrato de comodato para el terreno destinado a la unidad de la PDI en Panguipulli, y que el proyecto de edificación se encuentra en la etapa de aprobación de diseño.




En cuanto a la Prefectura de El Ranco, explicó que el proyecto está materializado, pero que se encuentra en la Intendencia de la Región de Los Ríos, a la espera de su aprobación.





Destacó que el parque automotriz aumentará de 250 a 300 vehículos gracias al aporte estatal, por lo que las necesidades de transporte de la Institución se encontrarían cubiertas.




El Subdirector Administrativo de la PDI expresó que existe en la actualidad una gran cantidad de interesados para ingresar a la PDI, ya que alrededor de 900 aspirantes postulan para un período de formación de 3 años. 
 



Manifestó que la infraestructura de la Escuela está diseñada para albergar a 1.400 alumnos, de los cuales 900 corresponden a aspirantes a detectives que utilizan las instalaciones durante la jornada de la mañana, en tanto que el resto son los postulantes a Oficiales Policiales Profesionales que lo hacen por la tarde, optimizando el uso de los espacios comunes y de las salas. Recordó que el período de instrucción de los Oficiales es de 3 años, en tanto que para los Oficiales Policiales Profesionales, es de 1 año.




Aseguró que si existe un aumento de planta, como está programando, la Escuela puede cobijar a 1.400 alumnos sin problemas. 








El Honorable Diputado señor Lorenzini presentó una indicación al Subtítulo 22, Bienes y Servicios de Consumo, Capítulo 15, Policía de Investigaciones de Chile, del siguiente tenor: “El gasto reservado expresado en moneda nacional y en dólares se reduce a $ 1mil y US$ 1mil en aquellas Glosas de los diferentes Ministerios que lo reflejen en la  Glosa 02.”.




- Puesta en votación la indicación, fue rechazada con los votos en contra del Honorable Senador señor Lagos, y de los Honorables Diputados señores Godoy, Marinovic y Von Mühlenbrock. Votó a favor el Honorable Diputado señor Lorenzini.
- La Subcomisión aprobó el Capítulo 15, Programa 01, Policía de Investigaciones de Chile, y sus Glosas 01, 02, 03, 04 y 05, sin enmiendas, por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorable Senador señor Lagos, y Honorables Diputados señores Godoy, Marinovic y Von Mühlenbrock.

Capítulo 16

Subsecretaría de Investigaciones

Programa 01

Subsecretaría de Investigaciones (01,02)

El Capítulo 16, Subsecretaría de Investigaciones, tiene Ingresos y Gastos para el año 2011 por una cifra que alcanza la suma de $ 505.946  miles.





El presupuesto de la Subsecretaría experimenta un decrecimiento de un 0,71 por ciento en comparación con el presupuesto vigente para el presente año.




El señor Subsecretario de Investigaciones dio cuenta del presupuesto en una presentación que se adjunta como anexo a este informe, destacando la misión y los objetivos estratégicos de la Subsecretaría.




Explicó un cuadro comparativo analítico del presupuesto institucional asignado para los años 2010 y 2011.




Resaltó la 2° Etapa del “Sistema de Apoyo a la Gestión e Intercambio Documental”, cuyo objetivo es mejorar los productos estratégicos del área de previsión social e institucional y apoyar la gestión de los procesos de soporte, reduciendo los tiempos de trámite y/o respuesta a las solicitudes del público usuario.
 



Explicó el objetivo del “Módulo de Procesos de Soporte”, consistente en mejorar la gestión de los procesos de soporte de las áreas de Finanzas, Personal, Logística y Atención Ciudadana de la Subsecretaría.
 



Se refirió a los Procesos de Soporte Asociados a los Objetivos Estratégicos para diversas áreas: Área de Finanzas: manejo de documentos financieros y contables de los expedientes electrónicos para el control de procesos internos (pago proveedores, conciliaciones bancarias, etc.); Área de RR.HH.: administración de carpetas de personal (control de beneficios, solicitudes, etc.); Área Logística: administración de contratos (procesos de licitación, desarrollo, vencimientos y/o renovaciones, y Atención Ciudadana (SIAC): ingreso y control de atenciones y solicitudes ciudadanas




Finalmente, mencionó el proceso de digitalización de archivos para la previsión social de la institución.
- La Subcomisión aprobó el Capítulo 16, Programa 01, Subsecretaría de Investigaciones, y sus Glosas 01, 02, 03 y 04, sin modificaciones, por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorable Senador señor Lagos, y Honorables Diputados señores Godoy, Marinovic y Von Mühlenbrock.

Capítulo 18

Dirección General de Movilización Nacional 

Programa 01

Dirección General de Movilización Nacional (01)

Sus    Ingresos   y   Gastos    ascienden    a      $  4.816.975  miles.

Este presupuesto registra una disminución de  un 14,55 por ciento en comparación con sus asignaciones para el año 2010.





El Director de la Dirección General de Movilización Nacional realizó una presentación que se adjunta como anexo al presente informe. 
 



Explicó que el Organismo posee un presupuesto de continuidad y que un porcentaje de los recursos son autogenerados. Agregó que parte de los fondos asignados se destinan a campañas comunicacionales para el Servicio Militar y para el Programa de Incentivos para el Servicio Militar, que incluye el pago de pasajes aéreos y terrestres para los conscriptos para su traslado a zonas extremas.




El Honorable Diputado señor Lorenzini consultó por la rebaja presupuestaria experimentada por los Subtítulos 21, Gastos en Personal, y 22, Bienes y Servicios de Consumo.
 



 El Director de la Dirección General de Movilización Nacional respondió que el 68% del presupuesto organizacional es autogestionado y que las funciones o actividades efectuadas por el mismo han disminuido, por lo que para el año 2011 se redujo la estimación de estos ingresos. 




Añadió que la disminución consultadas por Su Señoría no incide ni afecta a los incentivos o campañas de comunicación que son fundamentales para este Organismo. 
- La Subcomisión aprobó el Capítulo 18, Programa 01, Dirección General de Movilización Nacional, y sus Glosas 01, 02, 03 y 04, sin modificaciones, por la unanimidad de sus miembros, Honorable Senador señor Lagos, y Honorables Diputados señores Godoy,  Lorenzini, Marinovic y Von Mühlenbrock.

Capítulo 19

Instituto Geográfico Militar

Programa 01

Instituto Geográfico Militar (01)

Contempla un nivel de Ingresos y Gastos, en moneda nacional, equivalente a $ 3.412.758  miles.

Este presupuesto tiene una variación negativa de un 5,86 por ciento en relación al vigente para el presente año.
El señor Director del Instituto Geográfico Militar entregó una presentación que se anexa a este informe. En ella se detallan los aspectos más relevantes del presupuesto asignado, destacando la continuidad del mismo.
Aludió a la misión institucional, a los objetivos y productos estratégicos del Instituto, y a los principales programas organizacionales, cuyos detalles y costos se encuentran consignados en la exposición adjunta. Resaltó la autogeneración de ingresos del 65% del presupuesto por ventas de productos propios, en tanto que el 35% restante proviene del aporte fiscal. 
El Honorable Diputado señor Cardemil puso de relieve la eliminación de dos transferencias históricas; la primera, al Instituto O'Higginiano de Chile, y la segunda, a la Academia de Historia Militar, señalando que estos recursos iban en apoyo directo de la importante labor desarrollada por ambas instituciones.
El Subsecretario para las Fuerzas Armadas manifestó que dichos recursos constituyen transferencias de fondos para el sector privado, por lo que podrían estar contemplados en otra parte del proyecto de Ley de Presupuestos para el año 2011.

La Subcomisión, por acuerdo unánime de sus miembros presentes, Honorable Senador señor Lagos, y Honorables Diputados señores Marinovic y Von Mühlenbrock, acordó oficiar al Ministerio de Hacienda, con copia al Ministerio de Defensa Nacional, con el objeto de consultar si estos fondos fueron asignados a dichas instituciones en algún Capítulo del Proyecto de Ley de Presupuestos para el año 2011, y en caso contrario, solicitar su restitución, atendida la labor desarrollada por ambas corporaciones.
Adhirió a dicha solicitud el Honorable Diputado señor Cardemil.

- El Capítulo 19, Programa 01, Instituto Geográfico Militar, con sus Glosas 01 y 02, fue aprobado, sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros de la Subcomisión, Honorable Senador señor Lagos, y Honorables Diputados señores Godoy, Lorenzini, Marinovic y Von Mühlenbrock.

Capítulo 20

Servicio Hidrográfico y Oceanográfico

de la Armada de Chile

Programa 01

Servicio Hidrográfico y Oceanográfico

de la Armada de Chile

El Capítulo 20, Servicio Hidrográfico y Oceanográfico de la Armada contempla Ingresos y Gastos por $ 5.297.080  miles.

Este presupuesto se incrementa en un 42,21 por ciento, respecto del vigente para el presente año.

El Comandante en Jefe de la Armada (S) acompañó una presentación escrita, que se anexa al presente informe. En ella destacó los puntos más trascendentales de su presupuesto.
 



Resaltó la misión de consolidación de la Red de Alerta de Tsunamis en la costa de Chile y la renovación de la cartografía afectada, que incluye el perfeccionamiento del sistema de detección y alerta ante la ocurrencia de terremotos y maremotos, y la recuperación de la cartografía nacional. Además, considera la actualización de las cartas de inundación y mareógrafos, y la instalación de segundo Tremors.
El Honorable Diputado señor Godoy solicitó información más detallada del sistema de comunicaciones de la Armada, luego de la experiencia acontecida durante el terremoto pasado, principalmente en cuanto a la red de alerta, una vez ocurrida la catástrofe.
El Director General del Territorio Marítimo explicó que luego de los hechos del 27 de febrero, y de lo ocurrido con las redes de comunicación, la Armada proyecta duplicar el sistema comunicacional para que nunca se suspenda. En este aspecto, aclaró, se implementará un sistema primario y otro de coordinación y emergencia, con los que se dotará a las Gobernaciones Marítimas y a las Capitanías de Puerto. Este último mecanismo de red contempla un sistema V.H.F. de la misma frecuencia que la utilizada por los radioaficionados.




Añadió que esta segunda red comunicacional está destinada al enlace permanente entre las distintas unidades navales para satisfacer las necesidades del mundo marítimo.





Detalló los avances y etapas de esta nueva Red de Coordinación y Emergencia. Su primera fase está proyectada para el año 2011, y contempla la instalación de módulos bases. Resaltó que el proyecto está financiado por el Fondo para la Reconstrucción, con asignaciones de recursos para los años 2011 y 2012.
El Honorable Diputado señor Godoy opinó que conforme a los cambios y las medidas adoptadas por la autoridad marítima en el ámbito consultado, se puede entender que el sistema de comunicaciones naval se encuentra fortalecido y perfeccionado para enfrentar de mejor forma una nueva crisis o catástrofe.
- La Subcomisión aprobó el Capítulo 20, Programa 01, Servicio Hidrográfico y Oceanográfico de la Armada de Chile, con sus Glosas 01 y 02, sin enmiendas, por la unanimidad de sus miembros, Honorable Senador señor Lagos, y Honorables Diputados señores Godoy, Lorenzini, Marinovic y Von Mühlenbrock.

Capítulo 21

Dirección General de Aeronáutica Civil 

Programa 01

Dirección General de Aeronáutica Civil (01)

El presupuesto del Capítulo 21, Dirección General de Aeronáutica Civil (DGAC) considera para el año 2011Ingresos y Gastos por una cifra que alcanza los $ 104.789.468 miles.

Este presupuesto presenta una disminución de  un 3,19 por ciento si se le compara con el vigente para el año 2010.
El Director de la Dirección General de Aeronáutica Civil efectuó una presentación, que se acompaña como anexo a este informe.
Mencionó la visión y misión institucional y se refirió a los aspectos más trascendentales de su presupuesto, indicando que los recursos asignados satisfacen, en general, las necesidades de operación y de funcionamiento de la organización.
Agregó que a futuro serán necesarias nuevas fuentes de financiamiento para enfrentar  un incremento en el tráfico aéreo y para implementar un plan de desarrollo que mejore las capacidades existentes.
El Honorable Diputado señor Von Mühlenbrock consultó por la falta de personal para atender los 5 arcos o portales de seguridad del embarque nacional del Aeropuerto Arturo Merino Benítez, sobre todo en los horarios de punta, situación que produce un gran atochamiento de pasajeros en esa zona.
El Director de la Dirección General de Aeronáutica Civil contestó que el referido personal de seguridad pertenece a la DGAC, y añadió que la denuncia efectuada por Su Señoría se debe a un problema de ergonométrica funcional del aeropuerto, que posee una capacidad limitada para albergar sólo a 90 pasajeros en tránsito. Si se considera que en las horas punta despegan alrededor de 18 vuelos, con 2.400 pasajeros en total, que, además, se presentan a última hora para el embarque, evidentemente se produce una aglomeración.
A ello, acotó, se suma un déficit de personal, que se ha sido puesto en conocimiento del Ministerio de Hacienda para conseguir su aumento. Enfatizó que la nueva dotación necesitará de un período de capacitación previa.
El Honorable Diputado señor Von Mühlenbrock advirtió que nunca ha visto a la totalidad de los 5 pórticos de seguridad funcionando a la vez.
El Director de la Dirección General de Aeronáutica Civil reiteró que ello se produce por falta de personal, siendo los días lunes los más conflictivos en este aspecto. No obstante, acotó, todos los vuelos salen a la hora y sin inconvenientes.
El Honorable Senador señor Lorenzini consultó por el Substituto 30, Ítem 01, Compra de Títulos y Valores.

El Director de la Dirección General de Aeronáutica Civil explicó que este Subtítulo, pese a su nombre, no implica adquisición financiera de ninguna categoría, puesto que en realidad se refiere a una reserva del gasto total de remuneraciones del personal, que incluye el Fondo para el Programa de Mejoramiento de la Gestión (PMG), más los reajustes respectivos, que posteriormente pasarán a formar parte del Subtítulo 21, Gastos en Personal.
El Honorable Diputado señor Marinovic preguntó cuál es la entidad responsable de financiar los límites y demarcaciones de los aeropuertos con terrenos privados.
El Director de la Dirección General de Aeronáutica Civil explicó que el Ministerio de Obras Públicas, mediante la Dirección de Aeropuertos, es la entidad encargada de este tipo de tareas. Añadió que esa repartición estatal maneja un programa anual de mantención de cercos de los aeroparques que financia dichos trabajos.
El Honorable Diputado señor Marinovic requirió la normativa específica que regula la materia consultada, ya que al efectuar la misma interrogante en la ciudad de Punta Arenas, el Ministerio de Obras Públicas le habría informado que los cercos deben ser financiados por la FACH.

El Director de la Dirección General de Aeronáutica Civil anunció que remitirá esta información a la Subcomisión.
El Honorable Diputado señor Von Mühlenbrock preguntó cuál es el organismo responsable del diseño y construcción del Aeropuerto Arturo Merino Benítez. El Director de la Dirección General de Aeronáutica Civil indicó que el Ministerio de Obras Públicas fue el organismo que licitó la construcción y la concesión del aeropuerto conforme a las bases de construcción correspondientes. En consecuencia, esa Cartera es la que responde por dichos aspectos, en tanto que la DGAC vela por la parte técnica operacional de este servicio.
 - La Subcomisión aprobó el Capítulo 21, Programa 01, Dirección General de Aeronáutica Civil, y sus Glosas 01, 02 y 03, sin modificaciones, por la unanimidad de sus miembros, Honorable Senador señor Lagos, y Honorables Diputados señores Godoy,  Lorenzini, Marinovic y Von Mühlenbrock.

Capítulo 22

Servicio Aerofotogramétrico de la FACH

Programa 01

Servicio Aerofotogramétrico de la FACH

El Capítulo 22, Servicio Aerofotogramétrico de la FACH, considera para el año 2011 Ingresos y Gastos por $ 2.053.179  miles.

Este Capítulo presenta una variación negativa de un 1,43  por ciento, respecto del presupuesto del año 2010.

El Jefe del Estado Mayor de la Fuerza Aérea de Chile entregó una presentación escrita sobre el presupuesto de este Organismo, copia de la cual se adjunta al informe.

En ella se alude a la misión y objetivos estratégicos del Servicio, conjuntamente con los aspectos presupuestarios más relevantes.


- La Subcomisión aprobó el Capítulo 22, Programa 01, Servicio Aerofotogramétrico de la FACH, y sus Glosas 01 y 02, sin enmiendas, por la unanimidad de sus miembros, Honorable Senador señor Lagos, y Honorables Diputados señores Godoy,  Lorenzini, Marinovic y Von Mühlenbrock.

Capítulo 23
Subsecretaría para las Fuerzas Armadas
Programa 01

Subsecretaría para las Fuerzas Armadas (01)
El Capítulo 23, Subsecretaría para las Fuerzas Armadas, considera para el año 2011 Ingresos y Gastos por $ 11.638.193  miles y U$ 716 miles.

El presupuesto en moneda nacional de este Capítulo decrece en un 2,16 por ciento, comparado con el del año 2010.





El señor Subsecretario para las Fuerzas Armadas efectuó una exposición cuya copia se adjunta como anexo al presente informe.
 



Explicó el Estatuto Orgánico del Ministerio de Defensa Nacional e informó los proyectos en los que se ha puesto énfasis para el año 2011, entre ellos, la implementación de la ley N° 20.424, que crea dos nuevas Subsecretarías, junto con el traspaso de funciones entre los organismos del Ministerio de Defensa, incluyendo, además, el traslado de la repartición al edificio de las Fuerzas Armadas.
 



Aclaró que se considera dotar de capacidad a la Subsecretaría para las Fuerzas Armadas a fin de lograr una eficiente gestión institucional y de apoyo al Ministerio de Defensa Nacional, mediante recursos para la contratación de cargos en la nueva planta; el incremento de los mecanismos para solucionar asuntos marítimos relativos a las concesiones acuícola y marítimas, y para dar cumplimiento a la Ley de Pesca. Detalló que en materia de concesiones marinas y acuícola existe un gran atraso en el proceso de tramitación, que será paleado con la contratación de más personal, mediante el aumento de recursos para el Subtítulo 21.




Mencionó que el programa satelital experimentó una disminución en su financiamiento.





Comentó que se mantiene el apoyo a las  Instituciones de las Fuerzas Armadas para el “Programa Antártico” con un presupuesto de continuidad, y que se prosigue con los Programas de “Traslado de Familiares de Soldados Conscriptos” y el destinado a la formación de especialistas en Seguridad y Defensa a través de la ANEPE, conjuntamente con el otorgamiento de becas para el Colegio Interamericano de Defensa en Washington.
 



Finalmente, resaltó que se considera el mejoramiento del equipamiento informático para la nueva estructura de la Subsecretaría, conjuntamente con la adquisición de medios radiales para la Defensa Civil, contemplándose, además, un pequeño presupuesto en dólares para las comisiones de servicio para viajes al extranjero.




Se refirió a cada uno de los Subtítulos presupuestarios del Capítulo e indicó los principales porcentajes de variación de los mismos. Aclaró que para el año 2010 la Subsecretaría para las Fuerzas Armadas no tenía asignado presupuesto en dólares.




Enunció los requerimientos para el año 2011, entre los que reiteró la ampliación de la Glosa de honorarios para asuntos marítimos y para la aplicación de la Ley de Pesca, y la certificación del presupuesto en dólares.
 



El Honorable Diputado señor Von Mühlenbrock solicitó información respecto del Programa de Zonificación del Borde Costero.





El Honorable Diputado señor Lorenzini opinó que es imprescindible aumentar los recursos destinados al Programa Antártico, para las tres ramas de las Fuerzas Armadas.




El Ministro de Defensa Nacional respondió que el presupuesto destinado a la Antártica es de continuidad.
- La Subcomisión aprobó el Capítulo 23, Programa 01, Subsecretaría para las Fuerzas Armadas, y sus Glosas 01, 02 y 03, sin enmiendas, por la unanimidad de sus miembros, Honorable Senador señor Lagos, y Honorables Diputados señores Godoy, Lorenzini, Marinovic y Von Mühlenbrock.

Capítulo 24
Subsecretaría de Defensa
Programa 01

Subsecretaría de Defensa
 



El Capítulo 24, Subsecretaría de Defensa, considera para el año 2011 Ingresos y Gastos por $ 1.626.280  miles y US$ 298 miles.





El Subsecretario para las Fuerzas Armadas, en representación del Subsecretario de Defensa, acompañó una presentación que se adjunta como anexo a este informe, en la cual se destaca la misión, la visión y los principios de funcionamiento de este Organismo. Informó la agenda internacional y las actividades bilaterales y multilaterales en el ámbito de la defensa en las que participa la Subsecretaría. 
 



- La Subcomisión aprobó el Capítulo 24, Programa 01, Subsecretaría de Defensa, y sus Glosas 01 y 02, sin enmiendas, por la unanimidad de sus miembros, Honorable Senador señor Lagos, y Honorables Diputados señores Godoy, Lorenzini, Marinovic y Von Mühlenbrock.

Capítulo 25
Estado Mayor Conjunto
Programa 01

Estado Mayor Conjunto
 



El Capítulo 25, Estado Mayor Conjunto, considera para el año 2011 Ingresos y Gastos por $ 4.693.539 miles y US$ 32.154 miles.
El presupuesto en moneda nacional de este Capítulo crece en un 2,41 por ciento, y aumenta en un 3,67 por ciento, en el de moneda extranjera convertida a dólares, comparado con el vigente para el año 2010.





El Jefe del Estado Mayor Conjunto efectuó una exposición, cuya copia se adjunta al anexo del presente informe. 




Destacó la misión de este Organismo y explicó el presupuesto asignado, subrayando la continuidad del mismo. Informó el aumento de las asignaciones para el Centro Nacional de Desminado, para el Fondo para Misiones de Paz y para el Comando Conjunto Norte. 




Indicó que existe un presupuesto en dólares destinado al pago de remuneraciones en divisa americana para el personal que se desempeña en misiones de paz, y para percibir los reembolsos de la ONU por la participación en dichas tareas.




Detalló en gráficos el estado del proceso de desminado e hizo presente que el Centro de Desminado fue creado para dar cumplimiento a un compromiso internacional adquirido por la Convención de Ottawa, destinado a desminar el territorio nacional, para lo cual se solicitó una prórroga de diez años. Informó que al 31 de diciembre de 2010 habrán 4.100 minas terrestres levantadas, de un total de 181.814, por lo que quedaría pendiente aún el 79%.




Acotó que los recursos destinados a esta tarea presentan un déficit de US$ 20 millones, puesto que el costo promedio de una mina levantada asciende a alrededor de US$ 1.000, en tanto que nuestro país invierte solo US$ 710.




El Honorable Diputado señor Marinovic consultó en qué regiones se está llevando a cabo la tarea de desminado.





El Jefe del Estado Mayor Conjunto respondió que este proceso se realiza en Arica, con un 32% del total de las minas; en Antofagasta, con un 17%, y en Magallanes, con un 51%. Destacó que en esta última región la actividad de desminado es mucho más difícil, considerando que los costos de la misión aumentan por el mal clima, la dificultad del terreno, el incremento de las medidas de protección, y la mayor cantidad de dificultades técnicas.

 



El Honorable Diputado señor Von Mühlenbrock requirió detallar el desglose de los recursos asignados en moneda dólar al Fondo para Misiones de Paz, del Subtítulo 24 del Capítulo.





El Jefe del Estado Mayor Conjunto señaló que en la actualidad existen 600 funcionarios de las Fuerzas Armadas desempeñándose en misiones de paz, y que sus remuneraciones son convertidas a dólares, subrayando que parte de las mismas son reembolsadas por la ONU. Advirtió que este fondo se financia con un aporte fiscal libre que alcanza a US$ 6 millones por año.





Acotó que tener tropas presentes en operaciones de paz resulta beneficioso para el país, ya que no todo implica gastos. Citó como ejemplo el costo mensual de las horas voladas en helicópteros chilenos de la FACH en Haití, precisando que tienen un valor aproximado de US$ 500 mil mensuales, suma que es financiada en su totalidad por el referido organismo internacional, con el consiguiente beneficio de entrenamiento para nuestros pilotos. 
 



- La Subcomisión aprobó el Capítulo 25, Programa 01, Estado Mayor Conjunto, y sus Glosas 01, 02 y 03, sin enmiendas, por la unanimidad de sus miembros, Honorable Senador señor Lagos, y Honorables Diputados señores Godoy, Lorenzini, Marinovic y Von Mühlenbrock.

ooo





En mérito de las consideraciones precedentemente expuestas, la Segunda Subcomisión Especial Mixta de Presupuesto propone aprobar la Partida 11, Ministerio de Defensa Nacional, en lo concerniente a sus Ingresos, Gastos y Glosas, sin modificaciones. 
ooo
Acordado en sesión celebrada el día 14 de octubre de 2010, con asistencia del Honorable Diputado señor Miodrag Marinovic Solo de Zaldívar (Presidente), del Honorable Senador señor Ricardo Lagos Weber, y de los Honorables Diputados señores Joaquín Godoy Ibáñez, Pablo Lorenzini Basso, y Gastón Von Mühlenbrock Zamora.
 



Sala de la Subcomisión, a 22 de octubre de 2010.

Milena Karelovic Ríos
Secretaria de la Subcomisión

