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	El Gobierno que presido ha estimado de toda conveniencia y urgente necesidad efectuar cambios sustantivos al actual sistema de  subvenciones con que el Servicio Nacional de Menores contribuye a su red de atención a través de las Instituciones colaboradoras.  Con este objetivo se ha elaborado el proyecto de ley sobre sistema de subvención de la red de atención de dicho servicio, cuyos antecedentes y fundamentos relevantes expongo.



	Como es de público conocimiento, mi gobierno ha incluido dentro de sus prioridades el diseño de una política interna hacia la infancia y la juventud sobre la base de un modelo de desarrollo con equidad consecuente con los principios y fines de la Convención sobre los Derechos del Niño. Este diseño implica un cambio de paradigma fundamental, desde un modelo sustentado en la Doctrina de la Irregularidad Social, hacia un nuevo estado sustentado en la protección integral de los derechos del niño, que aseguren el desarrollo integral del niño y el joven.







	Es objetivo final y esencial de este nuevo sistema de atención la Integración Social de los niños y jóvenes, poniendo de esta manera el énfasis, no en aspectos del proceso dentro del marco programático en que se desarrollan las intervenciones, sino en programas que combinan la entrega de herramientas que posibilitan la igualdad de oportunidades y que al mismo tiempo apuntan hacia una adecuada inserción social del niño o joven.



		Atendiendo a que el actual mecanismo de subvenciones no responde al objetivo final de la inserción social del niño, el Gobierno ha conside�rado priori�tario y relevante efectuar cambios sustantivos al meca�nis�mo de  subvenciones vigentes y a los efectos que ello tiene en relación a los niños y jóvenes vinculados a la red de atención del Servicio Nacional de Menores.



		Para la atención de los niños, la red de Colaboradores del Servicio Nacional de Menores tiene una importancia central. De hecho, el 96,3% de los niños son atendidos  por estas instituciones a través del desarrollo de pro�gramas en las áreas de prevención, protección y rehabili�tación, y el 3,7%, por el Servicio Nacio�nal de Menores, específicamente en los ámbitos de diagnóstico y rehabili�tación de niños y jóvenes.



		Esta labor se ha visto enfrentada, entre otros, a problemas derivados de una subvención baja, la cual comenzó a deteriorarse a partir de 1982. Pese a los esfuerzos realizados en los últimos años aún subsisten limitaciones en este sentido, las que dificultan la concre�ción de una acción orientada a la integración o reintegración del niño a la sociedad.



		Por otra parte, el sistema de subvención actual, que entrega mayores montos por residencia, tiene el efecto perverso de fomentar las permanencias prolongadas de los niños, más que favorecer su desarrollo en el ámbito de la familia.







		Asimismo, este sistema dificulta la coordinación de las tres instituciones básicas involucradas en la protección y rehabilitación de niños y jóvenes:  Servicio Nacional de Menores, los Juzgados de Menores y las instituciones colaboradoras.



		El hecho que dentro de un sistema asistencial todos los programas se paguen igual, conlleva a generar, por una parte, la discriminación en contra de los niños con mayor daño psicosocial y, por la otra, la internación por largos períodos de los niños con menores problemas rela�tivos.



		Además, el mecanismo de subvención impide distinguir la calidad de atención provista por las distintas instituciones colaboradoras.  En tanto que la derivación de los niños a los distintos programas no siempre se realiza sobre la base de un diagnóstico técnico que les garanti�cen la adecuada derivación a los programas que cada niño requiere.  De este modo, el ingreso de los niños a los sistemas asistencia�les se puede efectuar en forma directa por la familia, "internando" a un niño o ingresándolo a un sistema asis�tencial sin que exista un evaluación previa sobre su situación individual y sociofamiliar.



		Es importante enfatizar que el presente proyecto de ley busca agilizar la adopción de medidas por parte de los tribunales. Toda demora en la aplicación de medidas y toma de decisiones en relación a los niños, lleva a innecesarios períodos de internación y a una sobre judi�cialización de los procesos.



		En esta perspectiva, una adecuada política de subvenciones puede reorientar el tratamiento que se entrega a los niños, de manera de ampliar sus oportunidades, y favorecer su integración social.



		Esta nueva política transformará los antiguos principios, meramente reparadores y asistenciales que sustentaban los Programas sociales de la Infancia, hacia principios normativos basados en criterios de "inversión social".







		Dentro de esta nueva propuesta, se considera fundamental la construcción de una alianza estratégica con los Colaboradores, destinada a desarrollar un nuevo esquema de trabajo conjunto sustentado en el desarrollo de intervenciones de excelencia, que apunten a un resultado  eficaz y eficiente.



		En este sentido, el rol que le cabe asumir al Estado es el de definir una política hacia el sector dirigida a favorecer la igualdad de oportunidades y la equidad. 



		Esta política tendrá el carácter de subsidiaria, donde el Estado desarrolla un rol fundamental para su diseño y financiamiento, fortaleciendo sus capacidades de regulación y facilitación de acciones, más que de la provisión misma de los servicios.



		El Proyecto se sustenta en seis grandes principios:



	1.- Coherencia con las políticas sociales de gobierno basadas en la igualdad de oportunidades y  la protec�ción integral de los niños y jóvenes en riesgo so�cial.



	2.- Integración social de los niños y jóvenes.



	En relación con la integración social de los niños y jóvenes, este Proyecto busca:



	a.- Priorizar el trabajo con la familia o en el ámbito familiar, preservando y fortaleciendo en lo posible, los vínculos con ésta por parte de los niños y jóvenes.



	b.- Incorporar en la relación con los niños y sus familias el "concepto cliente-usua�rio", de modo tal que sus necesidades y opinio�nes sean tomadas en cuenta.



	c.- Estimular una modalidad de atención más personalizada que privilegie las características y necesidades propias de cada niño.











	d.- Definir el tipo de intervención a que será sometido el niño sobre la base de un diagnóstico y evaluación técnica previa, de carácter integral y con la participación de la familia o responsables del niño.



	e.- Asegurar el ingreso de los niños y jóvenes a Progra�mas adecuados según los antecedentes obtenidos en el diagnós�tico, preservando su pertenencia al grupo familiar o responsables del niño.



	f.- Asegurar resultados de integración social de los niños y jóvenes.



	3.- Importancia de las funciones que desarrollan los organismos privados.



	El proyecto de ley, reconociendo el rol central que corresponde jugar al sector privado o Colaboradores de SENAME, busca, entre otros objetivos, su desarro�llo y ampliación, de manera tal de cubrir el nuevo abanico de intervenciones que se proponen efectuar.



	Se considera igualmente relevante el establecimiento de coordinaciones con otras instituciones privadas y estatales.



	4.- Transparencia.



	Este principio implica, entre otras consideraciones:



	a.- Establecer convenios con los Colaboradores, de forma tal de establecer una descripción clara de los resultados esperados, parciales y finales, para los diagnósticos y para cada uno de los programas, y los indicadores con que se evaluará su cumplimiento.



	b.- A fin de garantizar el ejercicio en forma especialidada e imparcial de la función de diagnóstico, la administración de los sistemas de diagnóstico se torna incompatible con la administración de programas.







	c.- Entregar a las instituciones las subvenciones que corresponde para el desarrollo de aquellos programas que han sido defini�dos como óptimos para el niño, según el diagnóstico técnico realizado en forma previa.



	d.- Reglas prestablecidas y precisas para la administración de los recursos.



	5.- Flexibilidad.



	a.- Para incorporar los continuos avances tecnológicos y del conocimiento, los Programas y el Sistema de Diagnóstico, se regulan a través de la potestad reglamentaria.



	b.- La oferta programática se sustenta en metodologías adecuadas a la multidimensionalidad de los problemas detectados, "política frente a realidades", privilegiándose una atención personalizada, "política frente personas".



	6.- Rol del Estado.



	En la construcción de esta nueva relación, el Estado tiene como función primordial la definición de una Política de Atención, estableciendo  el marco dentro del cual se desarrollarán los servicios hacia la infancia.



	Esta labor de orientación y regulación se realizará especialmente a través de su función normativa, estable�ciendo las condiciones en las que se desenvolverán las actividades del sector privado. En este sentido cabe destacar, que los instrumentos de fiscalización se orientarán preferentemente al cumplimiento de los obje�tivos y metas asumidas por los Colaboradores, en los respectivos convenios o contratos, velando por la calidad de la atención.



	Cabe hacer presente la necesidad de fortalecer el rol coordinador del Estado de las distintas instituciones del sector público en esta materia, lo que constituye una exigencia necesaria para facilitar la integración social de los niños y jóvenes.







	No menos importante es la tarea del Estado como asignador de los recursos, ya que es a través de este sistema de subvenciones que se busca promover la genera�ción de nuevas ofertas programáticas, adecuadas a las necesidades de los beneficiarios, y con una calidad de las prestaciones acorde a los objetivos de la presente ley.



	El Objetivo General del proyecto de ley es el abrir nuevas y mejores oportunidades para los niños y jóvenes vulnerados en sus derechos o infractores, por medio del logro de la integración social a través de la articulación del Estado con el sector privado.





Objetivos



	El proyecto tiene como objetivos específicos, entre otros, los siguientes:



	a) asegurar y/o facilitar el acceso de los niños y jóve�nes a oportunidades en salud, educación y a su forma�ción integral.



	b) Entregar una atención integral a los beneficiarios, lo que se realizará, por medio de:



	i. Facilitar a los Tribunales de Justicia la adopción de una decisión oportuna y adecuada a la integración social de los niños y jóvenes.



	ii. Preservar los vínculos familiares de los beneficiarios, priorizando el trabajo con las familias, y el desarrollo del diagnóstico y su participación en Programas localizados dentro del sector geográfico o territorial del que proviene el niño.



	iii. Desarrollar una atención personalizada que incorpore en sus objetivos el seguimiento y preocupación por el egreso, a fin de velar por el cumplimiento del objetivo final de la integración social.



	iv. Propender a la desjudicialización en materias proteccionales.





	c) Contar con una oferta programática eficiente y adecuada regulando, a través de convenios y proyectos de funcionamiento, los resultados y objetivos a cumplir por los distintos Programas y por el Sistema de Diagnóstico.



	d) Perfeccionar el rol del Estado.



	Este objetivo se logrará a través de:



	i. Definición de políticas y objetivos claros que den cuenta de los principios ya enunciados.



	ii. Orientar la supervisión hacia el control de la calidad de la atención y cumplimiento de los objetivos técnicos de los Programas y sus resultados.



	iii. Generar un mecanismo de financiamiento que incentive a los Colaboradores a un desempeño eficiente y eficaz y a la prestación de servicios de calidad.



	iv. Permitir la diversificación de la oferta programática del Servicio Nacional de Menores. 



	v. Reglamentar la administración y la prestación de servicios en forma directa.





Líneas de Acción



	Para llevar a efecto estos objetivos, el presente proyec�to de ley contempla como líneas de acción general, abrir el acceso a oportunidades para los niños y jóvenes vulnera�dos en sus derechos, por medio del logro de la integra�ción social, a través de la articulación del Estado con el sector privado.



	En tanto que las acciones específicas se dirigen a:



	1.- Asegurar o facilitar el acceso a niños y jóvenes a oportunidades en salud, educación y la formación inte�gral. 



	Este primer objetivo que informa el articulado del Pro�yecto, se expresa, especialmente, a través de:

	a.- El desarrollo de un Sistema de Diagnóstico cuya principal función es abordar integralmente la situación del niño o joven y la de su medio familiar y social, a través de un diagnóstico multidisciplinario y parti�cipativo, de forma tal de proponer la medida o pro�grama más conve�niente para la solución defini�tiva de la situación del niño y su integración so�cial, prefe�ren�temente en su fami�lia; y la colabora�ción técnica con los Tribunales de Justicia, elabo�rando, entre otros, los informes de diag�nóstico o el de discerni�miento.



	b.- La definición de las distintas áreas de inter�vención, las que con la forma de Programas, abordarán los siguientes objetivos:



	i. Lograr que la fami�lia, la escuela y la comunidad se respon�sabilicen del desarrollo integral y de la socialización de los beneficiarios.



	ii. La reinserción familiar de los beneficiarios.



	iii. La preparación de los beneficiarios para alcanzar una vida independiente.



	iv. La prevención de conductas delictivas de los beneficiarios.



	v. La habilitación del infractor.



	2.- Otorgar una atención integral a los beneficiarios.



	Esta acción supone, a su vez, tres objeti�vos:



	a.- Facilitar la adopción por parte de los tribuna�les de una decisión oportuna y adecuada para la integra�ción social de los niños y jóvenes, colaborando como ins�tancia técnica y especiali�zada con los Tribunales de Justicia, especial�mente con los Tribunales de Meno�res.



	b.- Preservar los vínculos familiares del beneficiario, pri�orizando el trabajo con las fami�lias y su participación en Progra�mas dentro del sector geográfico del que provie�ne el niño.



	c.- Desarrollar una atención personalizada que incorpore en sus objetivos el seguimiento y egreso, a fin de velar por el cumplimiento del objetivo final de la integración social. Este objetivo se llevará a efecto por medio de las Direcciones Regionales del SENAME, que implemen�tarán el ingreso de los niños y jóvenes a los distintos Programas de acuerdo a sus realidades y necesidades. Así mismo se promoverán mecanismos que propendan a la desjudicialización en materias proteccionales. 



	En efecto, para el cumplimiento de lo anterior se han determinado ciertos objetivos en los cuales no se requerirá la autorización del tribunal para el ingre�so  del niño o joven a ciertos programas.   



	La definición precisa de los distintos Programas constituirá un elemento importante para alcanzar este objetivo.



	3.- Contar con una red eficiente y adecuada de Colaboradores que ayuden al logro de la polí�tica de protección y desarrollo del niño y del joven.



	Esta línea de acción, implica:



	a.- Ampliar la participación del sector privado en la oferta programá�tica. El proyecto de ley define a los Colaboradores como a toda persona natural o jurídica que desarrolle acciones en relación con el sujeto de atención de SENAME, reconocidas como tales por dicho servicio.  Lo anterior aumenta las posibilidades de contar con una oferta programática diversa, adecuada a los objetivos de esta ley.



	b.- Asegurar la eficiente labor de los Colaboradores a través de los convenios, los cuales establecerán los resultados parciales y finales a alcanzar por el Sistema de Diagnóstico y por los Programas. A su vez el pago de la subvención estará vinculado a la obtención de estos resultados parciales y finales.



	4.- Perfeccionar el rol del Estado.









	El perfeccionamiento del rol del Estado es indispensable dado que éste es quien define las políticas y objetivos generales a fin de lograr la efectiva reinserción social de niños y jóvenes sujetos de atención del Servi�cio Nacional de Menores.



	El Estado debe orientar la supervisión al control de la calidad de la atención y al cumplimiento de objetivos técnicos de los programas y sus resultados.



	a.- Los convenios se enmarcarán dentro de los obje�tivos establecidos en este proyecto de ley, orienta�dos a obtener que la familia, la escuela y la comu�nidad se responsabilicen del desarrollo integral y de la socia�lización del niño; la reinserción familiar de los beneficiarios; la preparación de los beneficiarios para alcanzar una vida independiente; la prevención de conductas delictivas de los beneficiarios, y la habilitación del infractor.



	b.- A su vez se incorporará en los distintos convenios, los resultados parciales y finales a alcanzar para la integración social de los beneficiarios.



	c.- El proyecto de ley establece un conjunto de sanciones e infracciones. Considera infracciones graves el per�mitir la ocurrencia de hechos que atenten en contra de la integridad física, psíquica o cualquier otro incumplimiento grave que atente contra los niños o jóvenes sujetos de atención, así como también, el falsear, adulterar, destruir u ocultar antecedentes necesarios para obtener la subvención.



	Establece un procedimiento definido tanto para la aplicación y reclamación de las sanciones, las que, para el caso de las infracciones graves, pueden ir desde la inhabilidad permanente y revocación del reconoci�miento del colaborador, hasta una multa no superior al 100% ni inferior a 50% del total de la última subvención mensual efectivamente percibida en el mes anterior.







	Considerando el mismo procedimiento, las infracciones no consideradas graves son sancionadas sólo con una multa no superior al 50% de la última Subvención mensual efectivamente percibida en el mes anterior.



	Contra las sanciones indicadas anteriormente puede presentarse, por parte del Colaborador, reclamación ante el juez de menores del domicilio del afectado, por escrito y dentro del plazo de cinco días hábiles contado desde la notificación de la resolución que lo sanciona.  El juez debe resol�ver dentro de los treinta días siguientes a dicha presentación.



	5.- Se aportaran mayores recursos para la implementación técnica y la diversificación de la oferta programá�tica de SENAME.



	Se crea un mecanismo de financiamiento que promueve e incentiva a las instituciones colaboradoras para un desempeño eficiente y eficaz y la prestación de un servi�cio de calidad.



	El modelo de implementación  de la subven�ción de acuerdo a resultados requerirá de las siguientes definiciones:



	a.- Descripción clara de resultados finales y par�ciales para los diagnósticos y para cada uno de los programas y los indicadores con que se evaluará su cumplimiento.



	b.- El momento en que se evaluarán los re�sulta�dos finales y la duración máxima esta�blecida para realizar el Diagnós�tico y desarro�llar los Programas.



	c.- Los factores de corrección que se apli�cará al pago de subvención en los casos en que no se cumpla el resultado final, según el cumplimiento de resultados parciales predefi�nidos.



	d.- Las instituciones colaboradoras deberán acreditar, de acuerdo a lo establecido en el reglamento, idoneidad y experiencia.









	Sin perjuicio de los requisitos que establezca el reglamento, los Convenios que celebren los Colaboradores con la Dirección Regional de SENAME deberán contener obligatoriamente las estipulaciones que señala la Ley.



	Para permitir la adecuación del Servicio Nacional de Menores a las nuevas exigencias que esta ley establece y, al mismo tiempo, para facilitar la incorporación de los actuales Colaboradores al nuevo sistema de subvención, se establece un período de vacancia de la ley y se faculta al Presidente de la República para regular su aplicación gradual y progresiva.





		En mérito de lo expuesto, tengo el honor de someter a vuestra consideración, para ser tratado en la Legislatura Extraordinaria de Sesiones del H. Congreso Nacional, el siguiente















P R O Y E C T O   D E   L E Y:















“TITULO I





NORMAS PRELIMINARES







Artículo 1º.-	Las disposiciones de la presente ley tienen por objeto establecer la forma y condiciones en que el Estado subven�cionará las actividades tendientes a obtener la plena integración social de los niños que de acuerdo al artículo 2º del Decreto Ley Nº2.465, de 1979, son sujeto de atención del Servicio Nacional de Menores, en adelante beneficiarios.





				Las actividades relacionadas con esta ley, deberán realizarse garantizando el interés superior del niño y su derecho esencial a vivir y desarrollarse preferentemente en el seno de su familia.





Artículo 2º.-	Para el cumplimiento de los objetivos de esta ley, el Servicio Nacional de Menores, en adelante SENAME, ofrecerá Programas destinados a los beneficiarios, diseñados de acuerdo a las necesidades de éstos y previo diagnóstico.





TITULO II



DE LOS COLABORADORES



Artículo 3º.-	Son Colaboradores las personas naturales o jurídicas que desarrollen acciones para la integración social de los beneficiarios.





Artículo 4º.-	Los Colaboradores reconocidos como tales por Resolución del Director Nacional de SENAME e inscritos en los registros especiales que para estos efectos llevará el Servicio, podrán acceder a la subvención del Estado conforme a las disposiciones de esta ley y los reglamentos que se dicten para su ejecución.





Artículo 5º.-	Las personas que bajo cualquier forma presten servicios a los Colaboradores en la atención de los beneficia�rios, deberán acreditar una conducta anterior intachable, para cuyo efecto los Colaboradores estarán obligados a solicitar a los postulantes el certificado de antecedentes para fines especiales a que se refiere el artículo 12, letra d), del Decreto Supremo Nº64, de 1960, del Ministerio de Justicia, sobre Prontuarios Penales y Certificados de Antecedentes.





TITULO III



DEL SISTEMA DE DIAGNOSTICO, DE LOS PROGRAMAS Y DE LAS RESIDENCIAS



Párrafo 1º



Del Sistema de Diagnóstico



Artículo 6º.-	Para garantizar la integración social de los beneficiarios existirá un Sistema de Diagnóstico que tendrá como función principal determinar la derivación más adecuada del niño. Para estos efectos se considerará integralmente su situación y la de su medio familiar y social.



Artículo 7º.-	El ejecutor del Sistema de Diagnóstico deberá realizar, entre otras, algunas de las siguientes actividades:



				1)	Elaborar un diagnóstico integral, multidisciplinario y participativo, a fin de formarse un juicio acerca del estado de desarrollo físico y psíquico, madurez social y situación socio familiar del niño.



					Este diagnóstico se iniciará inmediatamente de ingresado el niño al Sistema de Diagnóstico y en el plazo máximo que establezca el reglamento.



				2)	Proponer la derivación más conveniente para el niño con el fin de solucionar definitivamente la situación que le afecta, preferentemente sin separarlo de  su familia.



				3)	Colaborar técnicamente con los tribunales de justicia, en particular, con la justicia de menores.



				4)	Elaborar el informe sobre discernimiento.





Artículo 8º.-	Atendiendo a las circunstancias en que el niño se encuentra y a las que motivan su ingreso al Sistema de Diagnóstico, este último se clasifica en Ambulatorio, Residencial y Privativo de Libertad.





Artículo 9º.-	El Sistema de Diagnóstico Ambulatorio es aquél destinado a los niños que durante la realización del diagnóstico pueden permanecer a cargo de quienes lo tienen legalmente a su cuidado.





Artículo 10.-	El Sistema de Diagnóstico Residencial está destinado  a los niños cuya vida o integridad física o síquica se pueden encontrar gravemente amenazadas, si permanecen en su lugar de residencia habitual.





Artículo 11.-	El Sistema de Diagnóstico Privativo de Libertad es el destinado a los menores de dieciocho años de edad y mayores de dieciséis, que hubieren cometido hechos constitu�tivos de crimen o simple delito, cuando proceda su privación de libertad. Si ésta no fuere procedente, se les aplicará el Sistema de Diagnóstico Ambulatorio o Residencial, según corresponda.





Artículo 12.-	Por Decreto Supremo del Ministerio de Justi�cia y previo informe o a proposición del Director Nacional de SENAME, se determinarán los lugares en que funcionarán el Sistema de Diagnóstico Ambulatorio, Residencial y/o Privativo de Libertad.



Artículo 13.-	Cuando el juez determine el ingreso al Sistema de Diagnóstico Residencial o Privativo de Libertad, el beneficiario deberá ser enviado a la Residencia que corresponda de acuerdo al reglamento. SENAME señalará el establecimiento en que, para dichos efectos, se ubicará al niño, en atención a criterios de edad, sexo, lugar de residencia y circunstancias que motiven su ingreso.





Artículo 14.-	La administración por Colaboradores del Sistema de Diagnóstico es incompatible con la administración de Programas.







Párrafo 2º



De los Programas y de las Residencias





Artículo 15.-	Se denomina Programa al conjunto de actividades destinadas a la integración social de los beneficiarios.





Artículo 16.-	Los Programas tendrán uno o más de los siguientes objetivos:



			1.-	lograr que la familia, el establecimiento educacional y la comunidad, se responsabilicen del desarrollo integral y de la socialización del beneficiario;



			2.-	la reinserción familiar de los beneficiarios;



			3.-	la preparación de los beneficiarios para alcanzar una vida independiente;



			4.-	la prevención de conductas delictivas de los beneficiarios, y



			5.-	la habilitación del infractor.





Artículo 17.-	En los casos de los números 1.-, 2.-, 3.- y 4.- del artículo anterior, los beneficiarios ingresarán al Programa correspondiente por resolución de los Consejos Técnicos del Sistema de Diagnóstico. En los casos de los números 2.- y 3.-, tal resolución deberá ser ratificada por el tribunal correspondiente.



			En el caso del número 5.-  de dicho artículo, el ingreso se ordenará por el tribunal que corresponda.





Artículo 18.-	Cuando durante el desarrollo del Sistema de Diagnóstico o del Programa la permanencia de los beneficiarios en su lugar de residencia habitual, ponga en peligro su vida o su integridad física o síquica o cuando tratándose de infractores, sea necesaria su privación de libertad, el juez o el Consejo Técnico del Sistema de Diagnóstico, según el caso, ordenará su derivación a la Residencia que corresponda de entre aquellas que se establezcan en el reglamento.





Artículo 19.-	Las Direcciones Regionales de SENAME, serán las encargadas de cumplir las resoluciones de los Consejos Técnicos del Sistema de Diagnóstico señalados en el artículo 52 de la Ley Nº 16.618 o, en su caso, del Tribunal, para el ingreso de los beneficiarios a los Programas y Residencias a que se refiere esta ley, existentes en la región.



			Sólo con autorización del tribunal y siempre que no existan Programas y Residencias en la región, se podrá ingresar a un beneficiario a un Programa y Residencia localizado fuera de la región de la residencia habitual de éste.





Artículo 20.-	Para los efectos de lo dispuesto en el artículo precedente, los Consejos Técnicos o el Tribunal, según corresponda, conforme a lo dispuesto en el artículo 30 de la ley Nº 16.618, notificarán a la Dirección Regional respectiva de SENAME, la resolución que disponga el ingreso de un beneficiario a un Programa y Residencia.







TITULO IV



DEL FINANCIAMIENTO





Artículo 21.-	Para el financiamiento del Sistema de Diagnóstico, Programas y Residencias, el Estado entregará una subvención que se regulará por las disposiciones de la presente ley y de su reglamento.



				La subvención que reciban los Colaboradores de SENAME, y las donaciones u otros ingresos que los mismos reciban o generen, en la parte que se utilicen o inviertan en el pago de remuneraciones de su personal, en la administración, reparación, mantención, o ampliación de las instalaciones de los establecimientos beneficiados o en cualquier otra inversión destinada al Servicio de la atención de menores, no estarán afectos a ningún tributo de la ley sobre Impuesto a la Renta. 



				Las subvenciones constituirán ingresos propios de los Colaboradores.

Artículo 22.-	Para la transferencia de las subvenciones, las Direcciones Regionales de SENAME celebrarán convenios con los Colaboradores.



				Para estos efectos, los Colaboradores deberán presentar proyectos relacionados con los objetivos descritos en los artículos 6º, 7º y 16, para el Sistema de Diagnóstico y los Programas o para el cuidado de los beneficiarios en una Residencia.



				Los Convenios se celebrarán previa aprobación de los Proyectos.





Artículo 23.-	Mediante decreto supremo emanado del Ministe�rio de Justicia y suscrito además por el Ministro de Hacienda se aprobará el reglamento que establecerá las normas conforme a las cuales, por Resolución de SENAME, previamente visada por la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, se fijarán los montos a pagar por beneficiario en el Sistema de Diagnóstico, Programas y Residencias.



				Este reglamento enumerará las diversas clases del Sistema de Diagnóstico, Programas y Residencias y sus contenidos, requisitos y duración.





Artículo 24.-	En el caso del Sistema de Diagnóstico y de los Programas, el pago de la subvención estará vinculado a la obtención de resultados parciales y finales. Dicho pago procederá  aún cuando los resultados se obtuvieran antes del período establecido para su logro, efectuándose en todo caso por mensualidades.



				El reglamento dispondrá la normativa referente a los resultados parciales y finales esperados para el Sistema de Diagnóstico y los Programas, y contendrá los factores de descuento a aplicar en caso de incumplimiento de los resultados parciales y finales establecidos para cada uno de ellos, como asimismo, los porcentajes de subvención que corresponda pagar en aquellos casos de beneficiarios que reingresen a éstos con resultados parciales ya logrados.



				Los descuentos que procedan de acuerdo a la liquidación y según la evaluación respectiva, se efectuarán sobre la subvención que corresponda recibir al colaborador en el mes siguiente a aquel en que se practicó dicha liquidación.





Artículo 25.-	En el caso del Sistema de Diagnóstico y de los Programas, para recibir la subvención, los Colaboradores deberán garantizar la fiel ejecución de sus obligaciones, median�te cualquier modalidad suficiente y adecuada de aquellas que, establecidas en el reglamento, determine SENAME.



Artículo 26.-	En el caso de la Residencia se pagará una subvención mensual por beneficiario atendido.



				El pago se efectuará durante el mes siguiente al de la atención del beneficiario, de acuerdo al total de días de permanencia de éste en la residencia. En todo caso, el monto total mensual que se cancele, no podrá exceder de la subvención mensual establecida en el convenio respectivo.



				Para recibir el pago el colaborador deberá haber presentado el Registro de Atención en la forma y plazo que determine el reglamento.







Artículo 27.-	Los Directores Regionales de SENAME, estarán facultados para que cada vez que se inicie una Residencia, puedan anticipar al Colaborador, hasta un período mensual de la subvención que corresponda al iniciar sus actividades, suma que deberá devolverse hasta en seis cuotas mensuales a contar del segundo mes de atención.







Artículo 28.-	Sin perjuicio de los requisitos que se establezcan en el reglamento, los convenios que se celebren con los Colaboradores, deberán, a lo menos, estipular:



				1.-	La clase de Sistema de Diagnóstico, Programa o Residencia que se ejecutará conforme a aquellos que defina el reglamento de esta ley;





				2.-	la subvención total o el porcentaje de subvención que corresponda pagar según la clase de Sistema de Diagnóstico, Programa o Residencia y los resultados parciales ya obtenidos respecto a los beneficiarios;





				3.-	los resultados parciales y totales establecidos, los indicadores de medición de éstos, los descuentos que procedan según el caso y las cauciones.







Artículo 29.-	El reglamento determinará la procedencia de pagos adicionales de subvención en atención a la localización geográfica del Sistema de Diagnóstico, Programas y Residencias y establecerá los requisitos y procedimientos a los que dichos pagos deberán ajustarse.









TITULO V



DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES





Artículo 30.-	Corresponderá a SENAME velar por el cumplimiento de las disposiciones de esta ley y su reglamento.



				La fiscalización que ejercerá el SENAME se orientará fundamentalmente a verificar la obtención de resultados y, en general, al cumplimiento de los objetivos de esta ley, señalados en el artículo 1º.  La modalidad de control se establecerá en el reglamento y tendrá un carácter general y simplificado.



				El examen que la Contraloría General de la República deba ejercer sobre los recursos transferidos a los Colaboradores se efectuará de conformidad con lo dispuesto en el inciso 3º del artículo 85 de la Ley Nº 10.336.



				El control y supervigilancia del cumplimiento de las leyes sociales y de previsión respecto de las personas que bajo cualquier forma presten servicios a los Colaboradores en la atención de los beneficiarios, corresponderá a los organismos pertinentes, sin perjuicio de las facultades que competan a SENAME cuando estos incumplimientos afecten la atención de los beneficiarios o las obligaciones de los Colaboradores.





Artículo 31.-	En caso de infracción a las disposiciones de la presente ley o de su reglamento, y sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal que proceda, los Directores Regionales de SENAME podrán aplicar sanciones a los Colaboradores.





Artículo 32.-	Se considerarán como infracciones graves:



				a)	Faltar al debido cuidado de la integridad física o psíquica de los beneficiarios o cualquier otro incumplimiento grave que atente contra los derechos de éstos, así como omitir o ser negligentes en la investigación y sanción de los mismos.





				b)	Falsear, adulterar, omitir o destruir, cualquier antecedente necesario para obtener la subvención a que se refiere esta ley.





Artículo 33.-	Las infracciones graves serán sancionadas con alguna de las siguientes medidas:







				1.-	Inhabilitación permanente del Colaborador para administrar cualquier clase de Sistema de Diagnóstico, Programa o Residencia. Esta medida pondrá término de inmediato a los Sistemas, Programas y Residencias a cargo del colaborador sancionado y producirá la revocación de su reconocimiento como tal.



				2.-	Inhabilidad temporal del Colaborador para participar en cualquier forma en la administración de toda clase de Sistema de Diagnóstico, Programa o Residencia, produciéndose el término inmediato de aquellos a cargo del colaborador sancionado.



				3.-	Término del convenio correspondiente que regula el Sistema de Diagnóstico, Programa o Residencia en que se cometió la infracción.



				4.-	Multa por una suma no inferior al 50% ni superior al 100% del total de la última subvención mensual efectivamente percibida en el mes anterior a la fecha de la resolución que la aplique.





Artículo 34.-	Toda otra infracción será sancionada con multa que no podrá exceder del 50% de la subvención mensual efectivamente percibida en el mes anterior a la fecha de la resolución que la aplique. En caso de reiteración, se aplicarán las sanciones del artículo 33.





Artículo 35.-	Las sanciones se aplicarán previo proceso administrativo, instruido por el Director Regional de SENAME correspondiente. El reglamento contemplará las normas a que se ceñirán estos procesos administrativos, las que deberán garantizar la adecuada defensa de los inculpados.





Artículo 36.-	En contra de las sanciones contempladas en el presente Título, podrá presentarse reclamación ante el Juez de Letras de Menores del domicilio del afectado.



				La reclamación deberá formularse por escrito, dentro del plazo de cinco días hábiles contado desde la fecha en que se notifique al afectado la resolución que lo sanciona, y el juez deberá resolverla dentro del plazo de treinta días contado desde la presentación.



				La reclamación indicada en el inciso anterior no suspenderá los efectos de la resolución reclamada.









Artículo 37.-	Cuando se constatare la existencia de una infracción que pudiere revestir caracteres de delito, SENAME formulará la correspondiente denuncia ante la justicia ordinaria, pudiendo ejercer la acción penal y hacerse parte, si lo estimare procedente.





Artículo 38.-		Si se detectaren infracciones que pudieren significar reintegros de fondos al SENAME, éste los ordenará sin forma de juicio, a petición del colaborador, mediante resolución fundada de su Director Regional.



				Si las sumas a reintegrar exceden del veinte por ciento (20 %) de la subvención mensual convenida, a petición del colaborador el Director Regional podrá otorgar un plazo de hasta seis meses para enterarlas, habida consideración a los antecedentes de hecho que obren en su poder.  En todo caso aplicará un interés real del 1% mensual.







TITULO FINAL



DISPOSICIONES VARIAS





Artículo 39.-	Las referencias que se hagan en los diferen�tes textos legales a establecimientos, instituciones o sistemas asistenciales, modalidades de atención, reformatorios o instituciones de beneficencia, se entenderán hechas a los Sistemas, Programas y Residencias establecidos en esta ley y en su reglamento.  Aquellas que se hagan a instituciones colaboradoras se entenderán hechas a los Colaboradores.



				Las disposiciones de leyes que hagan referencia al Decreto con Fuerza de Ley Nº 1.385, de 1980, del Ministerio de Justicia y al Decreto Ley Nº 3.606, de 1981, que se derogan, se entenderán hechas a esta ley, en las materias a que dichas disposiciones se refieren.





Artículo 40.-	El Director Nacional, en el ámbito nacional, y los Directores Regionales de SENAME, en el ámbito regional tendrán el carácter de Ministros de Fe, para los efectos de esta ley.





Artículo 41.-	No será aplicable a SENAME la limitación establecida en el inciso segundo del artículo 9° de la Ley N°18.834, cuando deba asumir la administración directa de un Sistema de Diagnóstico, de un Programa o de una Residencia, en conformidad con las facultades establecidas en la presente ley o en el Decreto Ley Nº 2.465, de 1979.  La contratación adicional de personal deberá ser debidamente autorizada por la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda.  Este personal no constituirá dotación del Servicio y el gasto que demande su contratación será financiado con redistribución de fondos de su presupuesto.



				Asimismo, los Directores Regionales podrán asignar funciones directivas y delegar atribuciones de esa naturaleza a los funcionarios contratados en las administraciones directas.





Artículo 42.-	Las menciones que se efectúa al Reglamento de esta ley, en su articulado, deben entenderse referidas a uno o varios reglamentos según lo resuelva la autoridad administrativa.  Estos podrán ser modificados o derogados conforme al mismo procedimiento señalado para su dictación. Aquellos que contengan materias de índole financiera deberán ser suscritos además por el Ministro de Hacienda.





Artículo 43.-	Introdúcense las siguientes modificaciones al Decreto Ley Nº 2.465, de 1979, que fija el texto de la Ley Orgánica del SENAME:



				a)	Intercálase en el inciso final del artículo 2º, después de la coma (,) que sigue a "éste" y antes de "situación", la frase "o en un Instituto de Educación Media Técnico Profesional o de Educación Media Técnico Profesional de Adultos o estudios en algún establecimiento educacional de enseñanza básica, media, técnico profesional o práctica o en escuelas industriales, o técnicas".



				b)	Derógase el número 10 del artículo 3º.



				c)	Intercálase en el número 14 del artículo 12, después de la coma (,) que sigue a la palabra "Servicio" y antes de la palabra "de", la siguiente frase:



					"y para la administración de los Sistemas, Programas o Residencias que desarrollen los Colaboradores dentro de su territorio, fijar plazos, condiciones y demás requisitos de los mismos, modificarlos y ponerles término; y dictar las resoluciones generales o particulares que sean necesarias para el ejercicio de estas atribuciones,".



				d)	Derógase el artículo 13.



				e)	Derógase el artículo 16.



				f)	Intercálase en el inciso tercero del artículo 17, después de la coma (,) que sigue a la palabra "hechos" y antes de la palabra "hacerse", la siguiente frase "solicitar al Tribunal se decrete la prohibición a que se refiere el inciso primero,".



				g)	Sustitúyese en el inciso cuarto del artículo 17, la frase "segundo del artículo anterior" por "primero del artículo 34 de la Ley Nº 16.618, y de la resolución del Juez de Menores se podrá apelar, conforme a las reglas generales, ante la Corte de Apelaciones correspondiente.  El recurso de apelación se concederá sólo en el efecto devolutivo".



				h)	Derógase el artículo 18.





Artículo 44.-	Introdúcense las siguientes modificaciones a la Ley Nº 16.618, que fija el texto definitivo de la Ley de Menores:



				a)	Sustitúyese en el inciso primero del artículo 16 la frase "Centro de Tránsito y Distribución, en un Centro de Observación y Diagnóstico" por "en un Sistema de Diagnóstico Residencial o Privativo de Libertad".





				b)	Sustitúyese en el inciso cuarto del artículo 16 la frase "Centro de Observación y Diagnóstico" por "Sistema de Diagnóstico Privativo de Libertad".





				c)	Intercálase en el inciso segundo del artículo 28, después de la palabra "Menores" y antes de la coma (,), la frase "o del Sistema de Diagnóstico Ambulatorio".





				d)	Sustitúyese en el inciso segundo del artículo 28, la frase "funcionario indicado en la letra l) del artículo 3º" por la frase "Director Regional del SENAME o a quien este designe para tal efecto".





				e)	Sustitúyese en el número 3º del inciso primero del artículo 29, la coma (,) por un punto y coma (;), eliminándose la palabra "y", sustituyéndose en el número 4º el punto aparte (.) por un punto y coma (;) y agregándose el si�guiente numero 5.º, nuevo:





					"5º	Confiarlo a un Sistema, Programa y Residencia administrado por SENAME o por sus Colaboradores, oyendo, en el caso de los Programas y Residencias, al Consejo Técnico de la Casa de Menores o del Sistema de Diagnóstico Ambulatorio, o a alguno de sus miembros en la forma que determine el reglamento. En caso de no existir Casa de Menores, deberá oír al Director Regional de SENAME o a quien este designe para tal efecto".







				f)	Sustitúyese el inciso tercero del artículo 29, por el siguiente:



					"Estas medidas durarán el tiempo que determine el juez de letras de menores y tratándose de las medidas del número 5º, durarán el tiempo estipulado para cada Sistema, Programa y Residencia. El juez podrá revocarlas o modificarlas, si variaren las circunstancias, oyendo al Consejo Técnico de la Casa de Menores o del Sistema de Diagnóstico Ambulatorio, o a alguno de sus miembros, o al Director del Programa o Residencia, todo ello en la forma que determine el reglamento.  En caso de no existir Casa de Menores, deberá oír al Director Regional del SENAME o a quien este designe para tal efecto".





				g)	Sustitúyese el inciso segundo del artículo 30, por el siguiente:



					"El Consejo Técnico deberá aplicar la medida procedente en un plazo máximo de veinte días, contado desde que el menor ingrese al Sistema de Diagnóstico Ambulatorio o Residencial, la que deberá ser ratificada por el juez de letras de menores".





				h)	Sustitúyese en el inciso tercero del artículo 30 el vocablo "final" por "tercero".





				i)	Sustitúyese el artículo 51, por el siguiente:



					"Artículo 51.- Para los efectos de esta ley se crearán Casas de Menores que funcionarán a través del Sistema de Diagnóstico Residencial y Privativo de Libertad, ubicados en secciones separadas.



					Para garantizar la integración social de los beneficiarios existirá un Sistema de Diagnóstico que tendrá como función principal determinar la derivación más adecuada del niño. Para estos efectos considerará integralmente su situación y la de su medio familiar y social.



					El ejecutor del Sistema de Diagnóstico deberá realizar, entre otras, algunas de las siguientes acciones:





					1) Elaborar un diagnóstico integral, multidisciplinario y participativo, a fin de formarse y emitir un juicio acerca del estado de desarrollo físico y psíquico, madurez social y situación socio familiar del niño.







					Este diagnóstico se iniciará inmediatamente de ingresado el niño al Sistema de Diagnóstico y en el plazo máximo que establezca el reglamento.



					2) Proponer la derivación más conveniente para el niño con el fin de solucionar definitivamente la situación que le afecta, preferentemente sin separarlo de su familia.



					3) Colaborar técnicamente con los tribunales de justicia, en particular, con la justicia de menores.



					4) Elaborar el informe sobre discernimiento.





				j)	Agrégase el siguiente Artículo 51 bis, nuevo:



					"Artículo 51 bis.-	Atendiendo a las circunstancias en que el niño se encuentra y a las que motivan su ingreso al Sistema de Diagnóstico este último se clasifica en Ambulatorio, Residencial y Privativo de Libertad.



					El Sistema de Diagnóstico Ambulatorio es aquél destinado a los niños que durante la realización del diagnóstico pueden permanecer a cargo de quienes lo tienen legalmente a su cuidado.



					El Sistema de Diagnóstico Residencial está destinado a los niños cuya vida o integridad física o síquica se pueden encontrar gravemente amenazadas, si permanecen en su lugar de residencia habitual.



					El Sistema de Diagnóstico Privativo de Libertad es el destinado a los menores de dieciocho años de edad y mayores de dieciséis, que hubieren cometido hechos constitutivos de crimen o simple delito, cuando proceda su privación de libertad. Si esta no fuere procedente se les aplicará el Sistema de Diagnóstico Ambulatorio o Residencial, según corresponda.



					Cuando el juez determine el ingreso al Sistema de Diagnóstico Residencial o Privativo de Libertad, el beneficiario deberá ser enviado a la Residencia que corresponda de acuerdo al Reglamento. SENAME señalará el establecimiento en que, para dichos efectos, se ubicará al niño, en atención a criterios de edad, sexo, lugar de residencia y circunstancias que motiven su ingreso.





				k)	Sustitúyese el artículo 52, por el siguiente:





					"Artículo 52.-	En cada Sistema de Diagnóstico funcionará un Consejo Técnico que estará integrado por los siguientes miembros:



					1)	El Director del Sistema, quien lo presidirá;



					2)	El Jefe Técnico del Sistema;



					3)	Un psicólogo;



					4)	Un asistente social, y



					5)	El funcionario o empleado a cargo directo del menor de que se trate, si corresponde.



					El reglamento fijará las normas necesarias para el funcionamiento de los Consejos, la forma en que se designarán sus integrantes y las calidades que éstos deben reunir".





				l)	Sustitúyese el artículo 53, por el siguiente:



					"Artículo 53.-	Los Consejos Técnicos tendrán las siguientes atribuciones:



					a)	Apreciar la situación de vulnerabilidad que afecta al menor y las circunstancias de su entorno familiar y comunitario;



					b)	Aplicar las medidas del artículo 29 respecto de aquellos menores a que se refiere el inciso primero del artículo 30, la que deberá ser ratificada antes de su aplicación por el juez de letras de menores competente, y



					c)	Asesorar al juez de menores cuando éste lo requiera".





				m) Derógase el artículo 55.





				n)	Elimínase en el artículo 71 desde los "dos puntos" (:) hasta la letra "c)", sustituyéndose la letra "L" mayúscula de la palabra Los por una "l" minúscula y la frase "Centros de Observación y Diagnóstico" por "Sistemas Privativos de Libertad".





Artículo 45.-	Derógase el Decreto Ley Nº 3.606, de 1981.





Artículo 46.-	Derógase el Decreto con Fuerza de Ley Nº 1.385, de 1980, del Ministerio de Justicia.





Artículo 47.-	La presente ley entrará en vigencia un año después de su publicación en el Diario Oficial. 





Artículo 48.-	Dentro del plazo de doce meses señalado en el artículo anterior, el Presidente de la República, a través del Ministerio de Justicia, y de Hacienda cuando corresponda, dictará los reglamentos de esta ley.







DISPOSICIONES TRANSITORIAS





Artículo 1º.-	Durante los tres primeros años de vigencia de esta ley, el sistema que ella establece se aplicará gradual y progresivamente.



				Facúltase al Presidente de la República para que dentro del plazo de un año contado desde la publicación de esta ley en el Diario Oficial, dicte un Decreto con Fuerza de Ley en el que deberá establecer la implementación gradual y progresiva del nuevo sistema señalado en el inciso anterior, pudiendo para estos efectos determinar el orden de las regiones en las cuales se comenzará a aplicar dicho sistema.





Artículo 2º.-	Durante el transcurso del plazo comprendido entre la publicación de esta ley y su entrada en vigencia, SENAME deberá adoptar las medidas administrativas necesarias requiriendo a los Colaboradores que actualicen sus antecedentes y documentos a las exigencias de la presente ley, y dictar nuevas resoluciones de reconocimiento quedando sin efecto las dictadas con anterioridad.



				Asimismo, el Servicio deberá celebrar con los Colaboradores nuevos convenios que se ajusten a las disposiciones de esta ley y su reglamento.



				No obstante lo establecido en los incisos anteriores, por Decretos Supremos emanados del Ministerio de Justicia se podrá prorrogar la vigencia de las resoluciones de reconocimiento de los Colaboradores dictadas por SENAME con anterioridad a la entrada en vigencia de esta ley, y de los convenios celebrados por los mismos al amparo de dichas resoluciones hasta por el plazo de tres años contados desde dicha entrada en vigencia.







Artículo 3º.-	El mayor gasto que signifique la aplicación de esta ley durante el año 1996 se financiará con reasignaciones del Presupuesto del SENAME de dicho año y en lo que no alcance, con cargo a la partida del Tesoro Público de la Ley de Presupuestos para el sector público del año 1996.”.





Dios guarde a V.E.,
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