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Proyecto de reconocimiento de las practicas consuetudinarias de
comercializacion de la produccion de los Pueblos Originarios

ANTECEDENTES DEL PROYECTO

1.-Pueblos Indigenas en Chile: Multiples autores han sefialado que antes de la
conformacién de la Republica de Chile, la poblacién Mapuche situada entre el rio Itata y el
rio Cruces - Loncoche-, se estima en medio millon de personas. Estableciendo un célculo
entre las dimensiones del terreno equivalentes a 5.4 millones de hectareas y la cantidad de
poblacién que alli residia -500.000 personas aprox.- da cuenta de una densidad de un
habitante por cada 10.8 hectareas, 1o que no constituiria una concentracion exagerada, sino
por el contrario, se trataria de una apropiacion del territorio adecuada y complementaria al
tipo de organizacion econémica y politica que poseian los mapuches en ese entonces”, para
expresar su ancestral ocupacion de lo que hoy es Chile. De la misma manera, los demas
Pueblos Indigenas, algunos ya extintos, desarrollaban su vida y cultura a lo largo y ancho de
lo que hoy llamamaos Chile.

Es un hecho relevante el que luego de la recuperacién de la democracia en 1990, uno de los
temas de mayor relevancia, fue pedir la restitucion de las tierras usurpadas por el Estado y
particulares, desde mediados del 1800 en adelante, y buscar su proteccién, como un elemento
esencial para el desarrollo de todos los Pueblos, como expresion clara de sus derechos
politicos, econémicos, sociales, y culturales.

Desde 1989, con el Acuerdo de Nueva Imperial, el Gobierno entrante asume, entre otros
compromisos con los Pueblos Indigenas: EI Reconocimiento Constitucional de los pueblos y
sus derechos econdmicos, sociales y culturales, y la ratificacion del Convenio 169 OIT.

En el periodo de 1990-1994, como parte de este avance se crea la Corporacion Nacional de
Desarrollo Indigena, CONADI. En este sentido, las medidas se orientan al reconocimiento
del derecho a la tierra y aguas indigenas, a la diversidad cultural e identidad, a la
participacion, a la conservacion y desarrollo de las lenguas ancestrales, a la salud y a la
educacion intercultural.

De esta manera, en los Principios Generales de la Ley Indigena 19.253 de 1993, se expresa
que “El Estado reconoce que los indigenas de Chile son los descendientes de las
agrupaciones, humanas que existen en el territorio nacional desde tiempos precolombinos,
que conservan manifestaciones étnicas y culturales propias siendo para ellos la tierra el
fundamento principal de su existencia y cultura.
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El Estado reconoce como principales Pueblos indigenas de Chile a los Pueblos: Mapuche,
Aimara, Rapa Nui, Atacamefias, Diaguitas, Quechuas y Collas del norte del pais y las
comunidades Kaweshkar o Alacalufe y Yamana o Yagande los canales australes.

El Estado valora su existencia por ser parte esencial de las raices de la Nacion chilena, asi
como su integridad v desarrollo, de acuerdo a sus costumbres y valores. Y por tanto, es
deber de la sociedad en general y del Estado en particular, a traves de sus instituciones
respetar, proteger y promover el desarrollo de los indigenas, sus culturas, familias y
comunidades, adoptando las medidas adecuadas para tales fines y proteger las tierras
indigenas, velar por su adecuada explotacion, por su equilibrio ecoldgico y propender a su
ampliacion”.

2.- La Economia de los Pueblos Indigenas: A lo largo de la historia el ser humano ha
buscado su bienestar o buen vivir. La economia es la rama cuyo objetivo es buscar la 6ptima
utilizacion de los recursos para lograr el bienestar de las personas, que no es otra cosa que la
satisfaccion de necesidades; entendiendo por necesidades como aquello que el consumidor
desea y, como resultado la produccion de bienes y servicios, segun las teorias clasicas de
economia. Gran parte de esas miradas no son coherentes ni coincidentes con la cosmovision
de los Pueblos Indigenas y modo de entender el buen vivir de los pueblos.

Las formas de desarrollo de la sociedad occidental y de mayor manera las del modelo
neoliberal extractivista, son contrarias a la cosmovision de los pueblos indigenas, que no ven
el buen vivir en la explotacion irracional de los recursos naturales que les permite recoger de
la madre tierra.

En la situacion del Pueblo Mapuche, nos habla del kumemongen (buen vivir) que lo engloba
todo, “establece relaciones con la naturaleza en sus infinitas manifestaciones,
cohabitando lo materia con lo espiritual dentro de un territorio, donde la relacion es de
interaccion, no de depredacion. Este concepto es similar entre los pueblos indigenas de
América, por lo que se hace necesario redefinir el concepto de desarrollo economico
para los pueblos indigenas.”. !

El desarrollo econémico indigena constituye un derecho colectivo y debe ser ejercido bajo el
criterio de la libre determinacion en el proceso de definicion sobre el modelo que mas
acomode a esos pueblos. Este derecho se perfecciona cuando se ejerce en comunidad, puesto
que los derechos humanos individuales solo pueden disfrutarse en comunién con otros, es
decir, el grupo involucrado se convierte en sujeto de los mismos por derecho propio.
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Estos derechos colectivos, han sido definidos por la FAO considerandolos como
indispensables para la supervivencia, el bienestar y el desarrollo integro de los pueblos

indigenas en tanto grupos humanos diferenciados.

Por esta razon, la clasica politica asistencial de entregar bonos econdmicos y materiales a
individuos indigenas no resuelve el problema del colectivo, del pueblo. Esa vision occidental
obedece mas bien al crecimiento econémico de unos pocos a costa de mantener en pobreza
amuchos, lo que choca indiscutiblemente con la vision ancestral indigena sobre el buen vivir.

En general las politicas, planes y programas que el Estado ha generado para los Pueblos
Indigenas, no han logrado grandes avances en la equidad o justicia social, manteniéndose
especialmente en los sectores rurales la desigualdad entre indigenas y no indigenas, como lo
muestran persistentemente las mediciones de CASEN 2015 y 2017; es en la ruralidad donde
se persiste en mantener las costumbres y practicas consuetudinarias, y porfiadamente se
niegan a las politicas de asimilacion e integracion, que solo buscan homogenizarlos.

El empoderamiento econdmico indigena, como sefiala algunos autores, proviene de sus
propias experiencias debido a que los Estados, no aplican las convenciones que han
ratificado, como ha sido evidente las dificultades de implementacion en el caso del Convenio
169 de la OIT ratificado ya hace un poco méas de 10 afios por Chile en el Congreso Nacional.

La politica ha estado orientada a apoyar la subsistencia y el apoyo de actividades econdmicas
para el autoconsumo familiar, porque la gran mayoria de las familias indigenas no dispone
de grandes extensiones de tierra, y el minifundio les da pocas condiciones para una
agricultura mas extensiva, segun ultimo Censo Agricola de 2007.

A nivel nacional y de acuerdo a los resultados del Censo de 2017 (INE), 2.185.792 personas
declaran pertenecer a algun pueblo indigena, correspondiendo al 12,8 % de la poblacion del
pais. De ellos, los pueblos indigenas mayoritarios son 1.745.147 que pertenecen al pueblo
Mapuche, 156.754 al pueblo Aymara, 88.474 al pueblo Diaguita, 33.369 al pueblo Quechua
y 9.399 al pueblo Rapa Nui, todos ellos con fuerte identificacion con unidades productivas
rurales de economia familiar campesina indigena, como lo muestra los mas de 58.000
familias atendidas por INDAP a lo largo del pais.

Mirando solamente como ejemplo a la Araucania, donde la concentracion de la poblacion
Mapuche es del 31%, es relevante revisar algunos datos econdémicos agropecuarios de la
region.
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de la mitad de las explotaciones agricolas de la region (52%), tiene menos de 10 hectareas y
el 88% menos de 50 hectareas.

Al comparar los datos censales agropecuarios (1997 — 2007) en relacion a la estructura
agricola regional, es posible indicar que el numero de explotaciones agricolas disminuyé en
4.967, siendo la baja mas significativa en las explotaciones de menor tamafio (muy
probablemente absorbidas por el crecimiento inmobiliario de Temuco y ciudades
intermedias).

El tramo de explotaciones menores de 5 hectareas disminuyd en 2.890 explotaciones y de
acuerdo al estudio realizado por Qualitas Chile a la Oficina de Estudios y Politica Agraria
del Ministerio de Agricultura (ODEPA, 2009), en donde se calcul6 el Valor Bruto de la
Produccion (VBP) agropecuaria de las explotaciones del pais, el 98% de las explotaciones
agricolas de la Araucania tienen un VBP menor a 2.400 UF. Lo anterior indica que el 98%
de las explotaciones de la Region podrian ser denominadas “microempresas agricolas”.
Esto refleja claramente el dominio de la agricultura de pequefia escala en paisajes geograficos
en que la agricultura mas rentable, en términos de escala, tienden a ser de mediano a gran
tamario.?

Siendo la situacion que afecta a las Hortaliceras Mapuches de Temuco, lo que en gran medida
gatilla el ingreso de este proyecto, resulta importante recordar como han sido perseguidas por
sus actividades de comercializacion desde hace ya varios afios y especialmente lo que hemos
sabido desde el afio 2019 en adelante.

Como lo han descrito los medios de comunicacion, los desalojos realizados por Carabineros
de las mujeres mapuche que se encontraban vendiendo hortalizas en el centro de Temuco han
sido violentos, y obligaron a anunciar que interpondrian acciones legales contra el alcalde
German Becker a quien acusaron de discriminacion.

Ante las detenciones por los denominados por la autoridad como desordenes puablicos, la
dirigenta Yolanda Llanquitur, presidenta de la Asociacion Quelluso Mawen ha expresado
«Somos productoras, somos mujeres mapuche que queremos trabajar, queremos estar
en el centro de Temuco, no somos de otro lado, somos de aqui, de la Novena Regién»,
sentencio; en tanto, otra vocera de la agrupacion, Emelina Millalao, denuncio «fui golpeada
por Carabineros, detenida, perdi todas mis joyas. Creo que el alcalde nos discrimind,
es una discriminacion en contra de las mujeres mapuche».?

2 “Caracterizacion y diferenciacién productiva de las comunidades Mapuches de la Regién de la Araucania de acuerdo al
desarrollo comercial de su produccién agropecuaria”, Angel Gallegos Castro, Tesis de grado para optar al grado
Magister. Universidad de Chile 2016. Paginas 21,22,y 23.
3 https://www.cooperativa.cl/noticias/pais/region-de-la-araucania/corte-de-apelaciones-fallo-a-favor-dg-
hortaliceras-mapuche-de-temuco/2019-09-27/125449.html
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Las y los comerciantes mapuche organizaron una marcha desde el Centro de Justicia hasta el
centro de Temuco, exigiendo que respeten la venta de sus productos, una préactica ya
tradicional para las pequefias hortaliceras. Sin embargo, en la Dideco se les informd que
aungue estan dispuestos a estudiar el tema, por ahora no podrén seguir vendiendo sus
alimentos.

Los concejales estan discutiendo la idea de actualizar o renovar la ordenanza municipal, que
data desde 2005 y prohibe el comercio ambulante en 24 manzanas de la ciudad. Durante este
jueves, las comerciantes volvieron de todos modos a las calles a vender sus verduras. *

Con fechas 6 y 7 de Mayo de este afio, nuevamente los medios de comunicacion, sefialaron
que se registraron incidentes en pleno centro de Temuco entre Carabineros y hortaliceras
mapuches que intentaban vender sus productos en el lugar. Segun se informa personal
uniformado comenzé a fiscalizar y posteriormente procedié a detener a las hortaliceras que
se encontraban trabajando en la interseccion de las calles Manuel Montt con Bulnes, sector
en el que los productos de las mujeres estaban esparcidos en la calle. La detenidas, a viva
voz, acusaban racismo por parte de Carabineros. Lo anterior da cuenta de un conflicto que
no ha terminado, y al cual se le debe dar una salida pacifica y constructiva, plasmando en una
ley los derechos que se les reconocen internacionalmente a los Pueblos Originarios.

3. Derechos de los Pueblos Indigenas: Como hemos sefialado la ley indigena 19.253, en su
Articulo 1 establece los principios y deberes del Estado en relacion a los derechos de los
pueblos indigenas; asimismo en su Articulo 7 sefiala expresamente que “El Estado
reconoce el derecho de los indigenas a mantener y desarrollar sus propias
manifestaciones culturales, en todo lo que no se oponga a la moral, a las buenas
costumbres y al orden publico.

El Estado tiene el deber de promover las culturas indigenas, las que forman parte del
patrimonio de la Nacion chilena.”.

De esta manera, se hace presente en su Articulo 37, que las Asociaciones Indigenas creadas
tendréan objetivos, entre otros, el desarrollo de actividades econdmicas que beneficien a sus
integrantes tales como agricultores, ganaderos, artesanos y pescadores, con lo que asume que
las actividades de la economia indigena puede ser colectivas y no solo familiares.

La Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena es el organismo encargado de promover,
coordinar y ejecutar, en su caso, la accién del Estado en favor del desarrollo integral de las
personas y comunidades indigenas, especialmente en lo econdémico, social y cultural y de
impulsar su participacién en la vida nacional, como se expresa en su articulo 39,
correspondiéndole entre otras funciones, las de promover el reconocimiento y respeto de las
etnias indigenas, de sus comunidades y de las personas que las integran, y su participacién
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en la vida nacional; asi como las de promover la adecuada explotacion de las tierras
indigenas, velar por su equilibrio ecoldgico, por el desarrollo econémico y social de sus
habitantes a través del Fondo de Desarrollo Indigena, cuyo objeto es financiar programas
especiales dirigidos al desarrollo de las personas y comunidades indigenas,

Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de
2007.

La Declaracion contiene mas de 20 articulos que “reflejan el consenso internacional cada
vez més extendido en torno al contenido de los derechos indigenas, tal como son reconocidos
progresivamente en numerosos paises asi como en diversos instrumentos internacionales y
en la practica de los érganos internacionales de derechos humanos’™. A su vez, estos
articulos reafirman el derecho de los pueblos indigenas a participar en la toma de decisiones,
lo que pone de relieve la importancia de este principio. De este modo, el principio de
participacion en la Declaracion implica que los pueblos indigenas estan facultados para
ejercer libremente el control de su propio destino en condiciones de igualdad. Sin este
derecho fundamental, los indigenas no pueden ejercer plenamente sus derechos humanos,
tanto colectivos como individuales. Entre los articulos de la referida Declaracion, destacan
los siguientes:

Articulo 1

“Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como individuos, al disfrute pleno de todos
los derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidas en la Carta de las
Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos Humanos y las normas
internacionales de derechos humanos.”

Articulo 5

Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones
politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a
participar plenamente, si lo desean, en la vida politica, econdémica, social y cultural del
Estado.

Articulo 8

1. Los pueblos y los individuos indigenas tienen derecho a no ser sometidos a una
asimilacion forzada ni a la destruccion de su cultura.

Articulo 20 1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y desarrollar sus sistemas o
instituciones politicos, econdmicos y sociales, a disfrutar de forma segura de sus propios
medios de subsistencia y desarrollo, y a dedicarse libremente a todas sus actividades
econdmicas tradicionales y de otro tipo. 2. Los pueblos indigenas desposeidos de sus medios
de subsistencia y desarrollo tienen derecho a una reparacion justa y equitativa.

5 Rodolfo Stavenhagen, Mensaje del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertZdes =,

fundamentales de los indigenas, con motivo de la adopcion de la Declaracidn sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
por la Asamblea General de Naciones Unidas, el 13 de septiembre de 2007.
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Articulo 34

“Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y mantener sus estructuras
institucionales y sus propias costumbres, espiritualidad, tradiciones, procedimientos,
practicas y, cuando existan, costumbres o sistemas juridicos, de conformidad con las normas
internacionales de derechos humanos”.

Articulo 38

“Los Estados, en consulta y cooperacion con los pueblos indigenas, adoptaran las medidas
apropiadas, incluidas medidas legislativas, para alcanzar los fines de la presente
Declaracion.”

El Convenio 169 de la OIT

El Convenio vigente en Chile desde el 2009, establece que los gobiernos deberan asumir la
responsabilidad de desarrollar una accion coordinada y sistemética con miras a proteger los
derechos de los pueblos indigenas y tribales (articulo 3) y asegurar que existan instituciones
y mecanismos apropiados (articulo 33).

En términos generales, el Articulo 14 del Convenio hace un llamado a reconocer la relacion
entre las tierras y territorios, y su uso para actividades tradicionales y de subsistencia como
parte de su forma de ocupacion, y que por eso debe “reconocerse a los pueblos interesados
el derecho de propiedad vy de posesidn sobre las tierras que tradicionalmente ocupan.
Ademas, en los casos apropiados, deberan tomarse medidas para salvaguardar el
derecho _de los pueblos interesados a utilizar tierras que no_estén exclusivamente
ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus
actividades tradicionales y de subsistencia.”.

En lo especifico referente al respeto a sus derechos para el ejercicio de las practicas
consuetudinarias de los Pueblos Indigenas en relacion a sus formas de produccion y
comercializacion de su produccion debemos considerar el Articulo 8, que indica en su
numeral 1 que “Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados deberan
tomarse debidamente en consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario.”;
y como continua la misma norma, el que “Dichos pueblos deberan tener el derecho de
conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no sean
incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional
ni con los derechos humanos internacionalmente reconocidos.”, siendo su Unico
limitacion los derechos humanos y fundamentales, establecidos en la Constitucion Politica
del Estado.
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la pesca, la caza con trampas y la recoleccidon, deberan reconocerse como factores
importantes del mantenimiento de su cultura y de su autosuficiencia y desarrollo
economicos. Con la participacion de esos pueblos, y siempre que haya lugar, los

gobiernos deberan velar por que se fortalezcan y fomenten dichas actividades.”.

Los principios contenidos en la Ley Indigena, el Convenio 169 de la OIT, y la Declaracion
de los Derechos de los Pueblos Indigenas de la ONU, promueven el derecho al ejercicio de
la economia indigena y a las formas consuetudinarias de su produccion.

Finalmente, cabe recordar el articulo N° 2 de la ley 20.609 (Ley Anti discriminacion) la cual
define la discriminacion arbitraria como: “(...) Toda distincidn, exclusion o restriccion que
carezca de justificacion razonable, efectuada por agentes del Estado o particulares, y que
cause privacion, perturbacion o amenaza en el ejercicio legitimo de los derechos
fundamentales establecidos en la Constitucion Politica de la Republica o en los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Chile y que se encuentren vigentes,
en particular cuando se funden en motivos tales como la raza o etnia (...)”; sin duda, el respeto
a los derechos ratificados por el Convenio 169 de la OIT, transforman las limitaciones que
se les han impuesto a la comercializacion de la produccion proveniente de los pueblos
indigenas, en una forma clara de discriminacion.

La idea matriz del proyecto es reconocer el ejercicio del derecho a las précticas
consuetudinarias de comercializacion de la produccién de los Pueblos Originarios
contemplados en el Convenio 169 de la OIT y de la Declaracion de Derechos de los Pueblos
Indigenas de la ONU de 2007. Este Proyecto se funda pues, en los instrumentos
internacionales sobre Derechos de los Pueblos Indigenas vigentes en Chile, en la propia la
Ley Indigena 19.253 de 1993, y en los compromisos adquiridos por el Estado de Chile, sus
instituciones y representantes desde 1989 a la fecha.

CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
De acuerdo a lo anterior presentamos el siguiente Proyecto de Ley

Articulo 1: Recondzcanse las practicas consuetudinarias de comercializacién de la
produccion generadas por la Economia Familiar Campesina de las personas, familias,
comunidades y asociaciones de los Pueblos Originarios reconocidos en la Ley 19. 253 en
las comunas y regiones donde habitan o comercializan su produccion.

Se entenderd como produccién de la Economia Familiar Campesina de Pueblos
Originarios, las actividades que realizan personas indigenas, tales como las artesanias
las industrias rurales y comunitarias, las actividades tradicionales y relacionadas
la economia agraria, asi como la resultante de la caza, la pesca, la caza con trampa




CHILE
la recoleccion, y cuyo resultado sea la cantidad necesaria para satisfacer el consumo de
la persona que la realiza, de su familia y organizacion y cuyo remanente se comercializa
sin intermediacion.

No se sancionara a la persona, familia, comunidad o asociacion indigena que
comercialice el remanente de su produccion no consumida, directamente al publico o a
un comercializador que sea micro o pequefia empresa, locatario menor o de una feria
libre.

La comercializacion de la produccion procedente de la economia familiar campesina de
los Pueblos Originarios se exceptuard de toda medida administrativa y no estara
sometida a la obligacién de inscripcion en registro alguno para su ejercicio.

Las instituciones publicas, comunales o regionales y sus autoridades, no podran limitar
en ninguna forma sus derechos a la comercializacion sin el consentimiento previo, libre
e informado de las personas, familias u organizaciones indigenas afectadas.

Articulo 2: Cuando se encuentren las comunas o regiones en Estado de Excepcion
Constitucional, las autoridades publicas a cargo, deberan proveer de los espacios y
facilitar el acceso a las personas, familias, comunidades y asociaciones indigenas para
la comercializacion de la produccion de los Pueblos Originarios, respetando y
resguardando el ejercicio de sus préacticas consuetudinarias.
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