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El presente documento expone, a solicitud de la Secretaria de Ia
Comision de Cultura, Artes y Comunicaciones, de la Camara de
Diputados, una sintesis del actual estado del mercado de |a televisacion
de los partidos de futbol del tomeo profesional chileno.

Al respecto, desde la creacidn del ‘Canal del Fltbol (‘CDF"), en 2003, el
modelo de negocios en tomo al balompié nacional, ha pasado a estar
dominado por los derechos de televisacion de los encuentros, aspecto
que se ha transformado en el principal activo de los clubes
profesionales.

Con el correr del tiempo, y a medida que las instituciones se han ido
transformando en sociedades anénimas deportivas, se ha ido
consolidando al interior de la ANFP un modelo de negaocios, en virtud del
cual el ente rector del futbol profesional chileno transa el precio de esos
derechos, para que los partidos sean transmitidos por el ‘CDF’, canal en
que tiene participacion.

Esta dltima entidad es depositaria de las imagenes del futbol nacional,
que a su vez vende a los canales de television abierta para su
transmisidn, en determinadas condiciones.

Este modelo ha generado un verdadero mercado de la transmisién del
fltbol, que ha valorizado el negocio y propiciado un crecimiento
exponencial de las audiencias televisivas. A su vez, se han producido
efectos como el alza del costo para ver los encuentros del tormeo, junto
con problemas de competencia y transparencia del mercado.

El presente es el primero de dos informes en que la Asesoria Técnica
Parlamentaria abordara el tema de la televisacién del fitbol nacional,
pues un préximo documento abordaré el problema desde una
perspectiva comparada, centrandose en la forma en que ha sido
regulado el problema de las transmisiones deportivas privadas y en los
aspectos de estas que se han conservado como piblicos, asf como en
los derechos que se encontrarian eventualmente en pugna, a propdsito
del proyecto de ley en cuestidn.
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Introduccién

1. Estado actual de la industria de Ia televisacién del futbol profesional en Chile

1.1. Contexto general

Desde hace unos veinte afios, el fitbol chileno comenzé progresivamente a experimentar una transformacion en
cuanto a su estructura, dejando de lado su caracter meramente ludico, para pasar a constituir un mercado
propiamente tal, con un creciente volumen de ingresos e intereses publicitarios puestos en juego. En este
proceso, ha jugado un rol fundamental la identificacion y explotacidn de activos que hasta ese momento la
industria no habia capitalizado, especialmente en lo relativo a la venta de derechos de transmisién de los

partidos de ftbol del torneo nacionai.

Si hasta entonces la televisacion de los partidos de ftbol se habia concentrado en sefiales de television abierta,
no existiendo restricciones a la emisién de los restimenes de goles cada fin de semana; en el nuevo escenario,
este modelo experimenté una radical transformacién, pues los derechos de imagen pasaron a ser considerados
un activo mucho més preciado, siendo objetos de contratos de exclusividad, con limitaciones a la difusion de
ciertas prestaciones informativas, al menos de manera temporal.

Esta nueva realidad, marcada por la irrupcién del fitbol como producto, llevé a la Asociacion Nacional de Fitbol
Profesional (ANFP) a aprovechar las oportunidades comerciales vinculadas a este deporte. Fue asl como la
entidad rectora del balompié profesional chileno, inicié la comercializacién de las transmisiones televisivas de los
campeonatos nacionales, a partir de procesos de licitacién que, a lo largo de los afios, se han traducido en
ingentes ganancias para esta organizacidn y sus asociados.

En efecto, este nuevo modelo de negocio en tormo al fltbol, comenzd a adoptar el cariz que tiene actualmente a
partir de la creacién, en 2003, del ‘Canal del Futbol' ('CDF’), sehal controlada en un 80% por la propia ANFP y en
un 20% por la sociedad ‘Gestion de Television Ltda.' (‘GDT’), encabezada por el empresario Jorge Claro.

El nacimiento de este medio representa un hito fundamental en el proceso privatizador de la transmision
futbolistica, pues permitié a la ANFP, entidad que alina a los clubes, centralizar la recepcion de las ganancias
obtenidas a propdsito de la televisacién de los encuentros.

Al respecto, el ‘CDF’ tiene actualmente la exclusividad para transmitir los encuentros de la Primera Divisién y
Primera B del futbol profesional chileno, cobrandoc un monto adicional a los abonados a las operadoras de
television por cable, que deseen acceder a este servicio. De esta manera, se trata de un canal premium, al que
solo algunos de los abonados al sistema de television de pago (por cable o satelital) pueden acceder, previo

pago.

Las ganancias que produce este canal son repartidas por la ANFP entre sus clubes asociados, a través de una
férmula que es detallada en el siguiente subcapitulo.
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comerciales y de imagen, es necesario repasar brevemente algunas nociones en torno a la estructura dirigencial

del balompié chileno y su relacién con los clubes.

En tal sentido, el articulo 1° del Reglamento de la ANFP, concibe a este organismo como una corporacion de
derecho privado, que ejerce la supervigilancia deportiva y correccional sobre todas las instituciones que la
integran, actuando como ente contralor de las mismas (Reglamento de la ANFP, sfi: 1).

De igual forma, el articulo 1° letras m) y p) de los Estatutos de la ANFP, le asigna a esta entidad los objetivos de
(Estatutos de la ANFP, sfi: 1-2):

s Celebrar todos los actos y contratos que tengan por objeto ceder, comercializar, distribuir o licenciar los
derechos de transmisién y reproduccidn, por cualquier medio, de los campeonatos, torneos, eventos y
partidos organizados, pudiendo negociar y acordar todos sus términos y condiciones; y

s Fiscalizar la capacidad econdmica y financiera de los clubes, salvaguardando el oportuno cumplimiento
de sus obligaciones para con jugadores y personal.

En lo que respecta a la naturaleza misma de los clubes afiliados, el articulo 4° de los Estatutos establece que
deben ser “personas juridicas con fines de lucro y que tengan el caracter de sociedades andnimas cerradas o
abiertas, o deportivas profesionales” (Estatutos de la ANFP, s/i: 3). A nivel excepcional, el texto legal admite [a
posibilidad de que puedan continuar siendo socios, aquellas personas juridicas sin fines de lucro, que cedan sus
bienes en concesién a un tercero estructurado como sociedad andnima deportiva, de acuerdo al numeral 3 del
articulo 2 transitorio de [a Ley N° 20,019, que regula las Sociedades Andnimas Deportivas Profesionales; o bien
que se hayan conformado a través de un Fondo de Deporte Profesional. ‘

En este contexto, el articulo 5° de [os Estatutos de la ANFP asigna a los clubes el deber de presentar ante la
orgdnica de Quilin, con a lo menos treinta dias de anticipacidn al arranque del primer torneo del afo, un
presupuesto anual debidamente financiado, con ingresos, egresos, estados financieros y el balance auditado del
ejercicio anterior (Estatutos de la ANFP, s/i: 5-6).

Respecto a las entradas percibidas por cada institucion, estas deben considerar los ingresos por derechos de
television, torneos internacionales, montos por publicidad y merchandising, dineros propios de ia transferencia o
préstamo de futbolistas, ingresos por dia de partido, y aportes de la ANFP, segin reza el articulo 8 del
Reglamento de la Unidad de Control Financiero de la misma entidad (Reglamento de la Unidad de Control
Financiero de la ANFP, sfi: 4-5).

Este Gltimo es un organismo auténomo de la ANFP, cuyo rol es inspeccionar y fiscalizar econémicamente a las
instituciones afiliadas, tanto a nivei presupuestario, financiero como contable, conforme lo dispone el articulo 1 de
este mismo texto legal (Reglamento de la Unidad de Control Financiero de la ANFP, sfi: 1).

Otra instancia con atribuciones al interior de la industria del fitbol, es el Consejo de Presidentes de los clubes de
la ANFP, cuyos acuerdos, segun el articulo 8° de los Estatutos, “obligan tanto a [os clubes presentes como a los
ausentes, siempre que sean adoptados en la forma prescrita por estos Estatutos y el Reglamento, con los
quérum y votos favorables para cada caso” (Estatutos de la ANFP, s/i: 7).
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de los torneos en que tomen parte los equipos de Primera Divisién y Primera B, respectivamente. De esta forma,
es el Consejo de Presidentes de la ANFP, donde se encuentran representados todos los clubes, quien decide
cémo se distribuiran los ingresos que provienen de la comercializacién de las imagenes de los partidos del tomeo
nacional.

La reparticién anual de estos dineros se efectiia en doce cuotas mensuales, rigiéndose por la siguiente férmula:
si el monto total a distribuir entre los clubes, es igual o inferior a UF 1.441.369,44%, el 25% del total sera para
Colo Colo, Universidad de Chile y Universidad Catélica; el 49,4% ira destinado a los otros clubes de Primera
Division, en partes iguales; y el 25,6% restante sera entregado a las instituciones de la Primera B, también bajo

criterios equitatives.

Ahora bien, si ta cantidad total sobrepasa las UF 1.441.369,94, el 70% del excedente de esa suma sera
distribuido entre los equipos de Primera Divisién, mientras el 30% restante sera destinado a los clubes de la
Primera B, en ambos casos por partes iguales (Estatutos de la ANFP, s/i: 9-10).

Asimismo, de acuerdo al articulo 52 de los Estatutos de la ANFP, las instituciones deportivas que la conforman,
le entregan un mandato gratuito e irrevocable al ente rector del futbol profesional, a fin de gue actle en su
nombre y representacion, transformandose asi en una entidad que gestiona colectivamente los derechos que les
corresponden a las entidades que ta conforman (Estatutos de la ANFP, s/i: 23-24):

(...) en todo acto o contrato relativo a la oferta, venta, comercializacion, uso, goce, expiotacion, arrendamiento,
licencia u otro, respecto a los derechos de transmision televisiva correspondientes a los partidos y demas
espectaculos deportivos en que dichos clubes participen, en el marco de los torneos y competencias organizados
o de responsabilidad de la Asociacion.

Por itimo, y a manera de poder dimensionar la magnitud de los actuales movimientos financieros del sector,
cabe mencionar que, segin los estados de situacion financiera de la ANFP, al 31 de diciembre de 2017, el
organismo registraba una ganancia del ejercicio del orden de los $ 7.521.242.000 (ANFP, 2017: 187-188).

1.3. El fGtbol por TV

1.3.1. La era del ‘CDF’

Tal como se adelantaba, el actual modelo de gestién de los derechos de transmisién imperante en el mercado
del ftbol, tuvo como gran hito la creacién del ‘CDF’, en 2003. Esta iniciativa provino del empresario Jorge Claro,
quien negocid con el entonces Presidente de la ANFP, Reinaldo Sanchez, respecto a la conveniencia de asociar
bajo un canal la transmisién de la liga local, excluyendo a terceros de un negocio que, por entonces, solo valia
unos US$ 30 millones.

En un comienzo el canal fue concebido para salir al aire a través de los operadores locales de television por
cable vy a través de decodificadores de sefhal UHF, previo pago de una suma mensual. Sin embargo, al poco

* Equivalente a algo més de $ 39 mil millones, es decir, unos US$ 60 millones.
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tiempo adoptd el mecanismo de un operador de television satelital propio, denominado ‘Zap’, ademas de estar
presente en |a television por cable.

Algunos afios mas tarde, en 2007, Zap' fue comprado por la compafiia mexicana ‘Telmex’, pasando a ser
‘Telmex TV'. Hoy, en tanto, las sefiales bésica y premium del ‘CDF', estan disponibles en ‘Claro TV', ‘Movistar
TV', ‘Entel’, ‘DirecTV’, TuVes HD', ‘GTD Manquehue' y VTR, asi como en diversos cableoperadores regionales,
que cubren un espectro mas pequefio de teleaudiencias.

Respecto al total de abonados a los que llega el 'CDF’, si a inicios de siglo se estimaba en 300 mil las personas
que miraban futbol por televisién, hoy el ‘CDF’ cuenta con cerca de un miilén de suscriptores premium, esto es,
aquellos que cancelan una suma adicional por las transmisiones exclusivas de |a sefial, o por productes y
plataformas nuevas, como ‘Estadio CDF’, disefiada para méviles e Internet. Se trata, en tal sentido, de un
negocio que ha puesto en marcha nuevas plataformas tecnoldgicas, que han generado acceso a mas personas

al espectaculo del fatbol televisado.

En el plano comercial, en tanto, desde 2011 a la fecha, la empresa ha aumentado en un 32% sus utilidades, las
que en 2016 totalizaron $ 46.620 millones?. En tal sentido, el canal es actualmente, tras ‘Mega’, el segundo a
nivel nacional que més ingresos por venta genera, registrando $ 81 mil millones, en 2016. En cuanto a sus
costos, la sefnal solo destina $ 21 mil millones para su operacién (El Mostrador, 2017).

Ahora bien, en el plano de las transmisiones propiamente tales, el ‘CDF’ tiene la facultad de explotar los
derechos de estreno de los goles, férmuta inédita en el pais hasta 2005, afio en el cual ‘Canal 13’ se adjudicé por
primera vez la emisién preferente de los goles del fltbol profesional. Esto implica que, siendo el ‘CDF’ quien
centraliza la emisién de los goles de cada jornada del ftitbol nacional, este puede entregar, previo pago, la

imagen de dichos goles a otro canal de TV abierta.

Esta situacion fue resistida por el resto de los canales de televisién abierta, que interpusieron un recurso judicial
en tribunales, aduciendo que este trato vulneraba el derecho a la informacion. No obstante, a victoria judicial del
‘CDF' sent6 jurisprudencia sobre la materia y ‘Canal 13’ pudo emitir los goles en exclusiva, hasta la medianoche

de los domingos.

Un ano mas tarde, los derechos de transmision de los goles fueron adquiridos por ‘Mega’, en anélogas
condiciones a las que tenia hasta la fecha ‘Canal 13, situacién que prolongaria en noviembre de 2008, tras

adjudicarse nuevamente la respectiva licitacion.

También en 2006 fueron lanzadas las sefiales ‘CDF Basico’ y ‘CDF Premium’, con esta UGltima transmitiendo
inicialmente seis partidos en vivo por cada fecha del campeonato de Primera Divisién y cuatro lances, en el caso

de la Primera B.

Un afio después, en tanto, el canal lanzé su sefal en alta definicién, mientras un lustro mas tarde estrend su
plataforma de sefial en linea de pago.

Ya en enero de 2011, fue “TVN' quien obtuvo los derechos de los goles, pagando una cifra en torno a los US$ 10
millones anuales, con la flexibilidad para exhibir goles los dias sabados, sin necesidad de esperar hasta el
domingo, como debia hacerlo ‘Mega’ y su programa ‘Pasidn de Primera’.

Finalmente, en 2017 se sumaron al ‘CDF’ nuevas tecnologias de grabacidn, orientadas a la tecnologia HD.

2 Alrededor de US$ 71 miliones.
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1.3.2. El ingreso de ‘Turner

El tltimo hito relevante en materia de televisacién de partidos nacionales, tuvo lugar el 22 de diciembre del afio
pasado, cuando la empresa ‘Turner Broadcasting System’ (‘TILA") gand la licitacién abierta por la compra del
‘CDF’, a partir de una inversién total de alrededor de US$ 2.300 millones, que le concedio el derecho a televisar
los encuentros de la Primera Divisién y Primera B por los proximos quince afios (‘24 Horas', 2017). Ademas, la
empresa desembolsara US$ 3,2 millones al contade mas una reparticién de utilidades en torno a los $ 57 mil
millones anuales, que seran prorrateados entre los clubes de mayor y menor convocatoria del balompié [ocal.

La operacién en si misma consiste en una compra por parte de 'TILA' de todas las acciones del ‘CDF’, cuyos
duefios actuales son la ANFP y ‘Gestidn de Television Ltda.’ (GDT).

lLos principales peligros que se han observado en dicha operacién, radican en que TILA' es una empresa
constituida en Estados Unidos (EE.UU.), conforme a las leyes del Estado de Virginia, y que agrupa a los canales
y operaciones de la rama latinoamericana de la empresa "Time Warner (“TW"), su controlador final.®

Bajo esta légica, en septiembre de 2017, la Fiscalia Nacional Econdmica (FNE) aprobd una operacion de
concentracién de mercado, mediante la cual ‘AT&T' (constituida en el Estado de Delaware, EE.UU.) se hizo del
control de ‘TW', recordando que, en Chile, ‘AT&T’ presta servicios a través de ‘GDT’, que a su vez provee planes
de television minorista a través de 'DirecTV'.

En tal sentido, la FNE considerd que la operacién inherente a la compra del ‘CDF’ por parte de TW’, podria
reducir la competencia en el area de la provisién mayorista de canales para la TV de pago, es decir, en el area
de la provision de contenidos, que es aquella parte de la cadena de valor en la que se estructuran las sefiales de
TV, en base a contenidos elaborados por terceros.

Para tales efectos, ‘CDF’ constituye un proveedor de contenidos, por lo que la FNE decidid, en mayo de 2018,
continuar con el andlisis y la indagatoria de la transaccion.
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Disclaimer

La Asesoria Técnica Parlamentaria esta enfocada en apoyar preferentemente el trabajo de las comisiones
legislativas de ambas cémaras, con especial atencién al seguimiento de los proyectos de ley, con lo cual se
pretende contribuir a la certeza legislativa y a disminuir la brecha de disponibilidad de informacidn y analisis entre
los poderes Legislative y Ejecutivo.
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