INFORME DE LA COMISION DE ECONOMIA recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que modifica el inciso final del artículo 24 de la ley Nº 18.591, con el objeto de prorrogar los beneficios que otorgan una bonificación a la ocupación de mano de obra en las Regiones I, XI y XII, y en las provincias de Chiloé y Palena.


BOLETIN Nº 2.417-05








HONORABLE SENADO:








	Vuestra Comisión de Economía tiene el honor de informaros el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que modifica el inciso final del artículo 24 de la ley Nº 18.591, con el objeto de prorrogar los beneficios que otorgan una bonificación a la ocupación de mano de obra en las Regiones I, XI y XII, y en las provincias de Chiloé y Palena, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la República, con urgencia calificada de “suma”.








	Conforme a lo dispuesto en el artículo 127 del Reglamento de la Corporación, la Comisión acordó, unánimemente, proponer al Excelentísimo señor Presidente que, atendida la naturaleza de este asunto, se discuta en la Sala en general y particular a la vez.








	En relación con esta iniciativa de ley vuestra Comisión escuchó los planteamientos del señor Subsecretario del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción, don Luis Sánchez Castellón.








- - -








OBJETIVO FUNDAMENTAL Y ESTRUCTURA DEL PROYECTO





	El principal objetivo de la iniciativa en informe consiste en modificar el inciso final del artículo 24 de la ley Nº 18.591, con el objeto de prorrogar hasta el año 2.000 los beneficios que otorgan una bonificación a la ocupación de mano de obra en las Regiones I, XI y XII, y en las provincias de Chiloé y Palena.





	El proyecto consta de un artículo único permanente.





- - -








ANTECEDENTES





	Para una adecuada comprensión de la iniciativa en informe deben tenerse presentes los siguientes antecedentes:





A.- ANTECEDENTES JURÍDICOS





	- El artículo 2º del decreto ley Nº 3.625, de 1981, que establece una bonificación a la contratación de mano de obra en las Regiones I, XI y XII, y en las provincias de Chiloé y Palena de la X Región, equivalente a un diecisiete por ciento de la parte de las remuneraciones imponibles que no excedan de un cierto tope.





- El inciso final del artículo 24 de la ley N° 18.591, modificado por el artículo 21 de la ley N° 19.182 y por el artículo 2° de la ley N° 19.242, que dispone que “La bonificación que estableció el artículo 10 del decreto ley Nº 889, de 1975, modificado por el artículo 2º del decreto ley Nº 3.625, de 1981, y este artículo, regirá hasta el año 1999, inclusive.”.








B.- ANTECEDENTES DE HECHO





	Mensaje de S.E. el Presidente de la República.





	Dicho documento señala que el Supremo Gobierno somete a consideración del Congreso Nacional un proyecto de ley que propone prorrogar la vigencia de los beneficios establecidos en el artículo 2° del decreto ley N° 3.625, de 1981, que otorga una bonificación a la ocupación en las Regiones I, XI y XII y en las provincias de Chiloé y Palena en la X Región, en reemplazo del beneficio de igual naturaleza establecido en los artículos 10, 21 y 27 del decreto ley N°889, de 1975.


	Expresa, además, que el artículo 2° del decreto ley N° 3.625, de 1981 estableció una bonificación a los empleadores actuales y futuros de las Regiones I, XI y XII y en las provincias de Chiloé y Palena en la X Región, en reemplazo del beneficio establecido en los artículos 10, 21 y 27 del decreto ley N°889, de 1975, equivalente a un diecisiete por ciento de la parte de las remuneraciones imponibles que no excedieran de un tope fijado en pesos reajustable anualmente, que ellos paguen a sus trabajadores con domicilio y trabajo permanente en las Regiones y provincias citadas.


	Posteriormente, afirma, la aplicación del citado beneficio fue limitada temporalmente, por el inciso final del artículo 24 de la Ley Nº 18.591, que la restringió hasta el año 1992, inclusive, habiéndose prorrogado sucesivamente hasta la actualidad la vigencia de dicha normativa.


	Asimismo, el Mensaje indica que también se ha estimado pertinente prorrogar, una vez más, la vigencia de la referida bonificación hasta el año 2000.


	De conformidad con el propósito explicitado, la iniciativa propone sustituir el guarismo "1999" por "2000", en el mencionado inciso final del artículo 24 de la Ley Nº 18.591, a fin de mantener por un año más, los citados beneficios.


	Finalmente, hace presente que somete la iniciativa al Congreso Nacional, incluyéndola en la actual Legislatura Extraordinaria.








DISCUSIÓN GENERAL Y PARTICULAR





	Teniendo en consideración que la iniciativa en informe es de artículo único y conforme a lo dispuesto en el inciso séptimo del artículo 36, en relación con el artículo 127 del Reglamento del Senado, el proyecto se discutió en general y en particular a la vez.








	El artículo único del proyecto reemplaza, en el inciso final del artículo 24 de la ley N° 18.591, modificado por el artículo 21 de la ley N° 19.182 y por el artículo 2° de la ley N° 19.242, la expresión "1999" por "2000".





	El señor Subsecretario de Economía explicó a la Comisión que las características del subsidio a la mano de obra en las zonas extremas ya han sido motivo de debate en el H. Congreso Nacional con ocasión de la tramitación de otras iniciativas legales, y que, si bien el Ejecutivo tenía el propósito de efectuar un debate a fondo acerca del tema, ya que hay un importante compromiso fiscal al respecto, en la situación que se vive en el país producto de la recesión económica internacional se ha estimado conveniente no innovar al respecto y mantener el incentivo a la contratación de mano de obra, lo que se considera puede constituir un freno a la pérdida de fuentes de empleo.





Continuó expresando que, en razón de lo anteriormente expuesto, se acogió por el Supremo Gobierno la petición que le hicieran diversos señores parlamentarios en cuanto a prorrogar la vigencia del beneficio hasta el año 2.000, postergando hasta el próximo año la discusión en profundidad sobre el subsidio a la contratación de mano de obra.





	El H. Senador señor Lavandero puso de relieve la preocupación que existe en diversos sectores sobre la necesidad de cambiar la forma en que se entregan los subsidios, porque no se ha demostrado la efectividad con que operaría el sistema, llamando la atención sobre la circunstancia de que los elevados índices de cesantía que se registran en el país lo han llevado a solicitar al Ejecutivo, junto a otros señores parlamentarios, que se prorrogue el beneficio que expiraba el año 1.999 por un año más, mientras se revisa la bondad del sistema.





	El H. Senador señor Novoa manifestó que concuerda plenamente con el propósito de la iniciativa, ya que si bien considera que debe estudiarse un mecanismo más eficiente que el existente para estimular el desarrollo de las zonas extremas, constituiría en estos momentos una mala señal ponerle término sin contar con otro en su reemplazo.





	El H. Senador señor Zurita coincidió con los planteamientos formulados por los HH. Senadores señores Lavandero y Novoa, y anunció que por ello, y atendida la explicación dada por el representante del Ejecutivo, votaría favorablemente el proyecto en informe.








	En virtud de los antecedentes entregados y de las consideraciones expuestas precedentemente, vuestra Comisión aprobó en general y en particular, sin enmiendas, la iniciativa, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Lavandero, Novoa y Zurita.








	En mérito de las consideraciones precedentemente expuestas, vuestra Comisión tiene el honor de proponeros la aprobación del proyecto de ley en los mismos términos en los que lo hizo la Honorable Cámara de Diputados, cuyo texto está contenido en el oficio Nº 2637, de 10 de noviembre de 1999, y que, sólo como referencia, se transcribe a continuación:








PROYECTO DE LEY:





	"Artículo único.- Reemplázase, en el inciso final del artículo 24 de la ley N° 18.591, modificado por el artículo 21 de la ley N° 19.182 y por el artículo 2° de la ley N° 19.242, la expresión "1999" por "2000".".





- - -








	Acordado en sesión celebrada el día 16 de noviembre de 1999, con asistencia de sus miembros, HH. Senadores señor Enrique Zurita Camps (Presidente) y señores Jorge Lavandero Illanes y Jovino Novoa Vásquez.

















	Sala de la Comisión, a 16 de noviembre de 1999.












































                    Roberto Bustos Latorre


	                            Secretario 
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RESEÑA





I. BOLETIN Nº: 2.417-05








II. MATERIA: Proyecto de ley que modifica el inciso final del artículo 24 de la ley Nº 18.591, con el objeto de prorrogar los beneficios que otorgan una bonificación a la ocupación de mano de obra en las Regiones I, XI y XII, y en las provincias de Chiloé y Palena.








III. ORIGEN: Mensaje.








IV. TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo trámite.








V. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: Unánime.








VI. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 10 de noviembre de 1999.








VII. TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe.








VIII. URGENCIA: Urgencia “suma”.








IX. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: 


	- El artículo 2º del decreto ley Nº 3.625, de 1981, que establece una bonificación a la contratación de mano de obra en las Regiones I, XI y XII, y en las provincias de Chiloé y Palena de la X Región, equivalente a un diecisiete por ciento de la parte de las remuneraciones imponibles que no excedan de un cierto tope.





- El inciso final del artículo 24 de la ley N° 18.591, modificado por el artículo 21 de la ley N° 19.182 y por el artículo 2° de la ley N° 19.242, que dispone que “La bonificación que estableció el artículo 10 del decreto ley Nº 889, de 1975, modificado por el artículo 2º del decreto ley Nº 3.625, de 1981, y este artículo, regirá hasta el año 1999, inclusive.”.








X. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION: Consta de un artículo permanente.








XI. PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: Consiste en modificar el inciso final del artículo 24 de la ley Nº 18.591, con el objeto de prorrogar los beneficios que otorgan una bonificación a la ocupación de mano de obra en las Regiones I, XI y XII, y en las provincias de Chiloé y Palena hasta el año 2.000.








XII. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL:  No hay.








XIII. ACUERDOS: Aprobación general y particular unánime (3-0).








				Valparaíso, 16 de noviembre de 1999.




















        ROBERTO BUSTOS LATORRE


		                        Secretario
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