REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO
SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA

A S.E. EL

PRESTDENTE DE LA

H. CAMARA DE

DIPUTADOS.

MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA CON EL QUE INICIA
UN PROYECTO DE LEY QUE REGULA
MATERIAS SOBRE FINANCIAMIENTO,
EN EL MARCO DEL PROCESO
CONSTITUYENTE, QUE INDICA.

Santiago, 24 de agosto de 2020.

MENSAJE N° 150-368/

Honorable Camara de Diputados:

En uso de mis facultades
constitucionales, he resueltc someter a
vuestra consideracién el presente proyecto
de ley que regula materias sobre
financiamiente, en el marco del proceso
constituyente, que indica.

I. ANTECEDENTES

Con fecha 24 de diciembre de 2019 se
publicé en el Diario Oficial la ley N°
21.200, que contiene la reforma
constitucional aprobada por el Congreso
Nacional en virtud de la cual se incorpord
a la Carta Fundamental, y en particular a su
Capitulo XV, sobre “Reforma de 1la
Constitucidn”, un nuevo epigrafe, “Del
procedimiento para elaborar una Nueva
Constitucidn Politica de la Reptiblica”. En
dicha reforma =se incorporaron al texto
constitucional los articulos 130 %
siguientes que establecen un procedimiento
para elaborar una nueva Constitucidn
Politica de la Republica.

En particular, el nueveo articulo 130 de
la Constitucién Politica de la Republica,
modificade por la ley N° 21.221, mandata al
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Presidente de la Replblica a convocar a un
plebiscito nacional para el dia 25 de octubre
de 2020, mediante un decreto supremo exento.
En dicho plebiscito, la ciudadania dispondra
de dos cédulas electorales, en una de las
cuales se le preguntarid si aprueba o rechaza
elaborar una nueva Constitucidén Politica de
la Reptblica, vy, la otra, se le preguntard
sobre el tipo de 6rgano cque debiera redactar
una nueva Constitucidn Politica de 1la
Reptblica.

El inciso cuarto del articule 130 de la
Constitucién Politica de la Republica
establece que, a efectos de este plebiscito,
se aplicaran determinacdas disposiciocnes, en
su texto vigente al 1 de enero de 2020, de
les sigulentes cuerpos legales: el decreto
con fuerza de ley N° 2, de 2017, del
Ministerio Secretaria General de la
Presidencia que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N°
18.700, organica constitucional sobre
votaciones populares vy escrutinios; el
decreto con fuerza de ley N° 5, de 2017, del
Ministerio Secretaria General de la
Presidencia que fija el texto refundide,
coordinade y sistematizado de la ley N°
18.55¢, organica constitucicnal scbre
sistema de inscripciones electorales vy
Servicio Electoral; y el decretoc con fuerza
de ley N° 4, de 2017, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia gue
fija el texto refundido, c¢oordinade vy
sistematizado de la ley N° 18.603, orgéanica
constitucional de partidos politicos.

Por su parte, el mencionado inciso
cuarto es aplicable al plebiscitc
constitucional, es decir, agquel regulado en
el articulo 142 de la Constitucidbn, para
efectes cue la ciudadania apruebe o rechace
la propuesta de texto constitucional
aprokbada por la Convencidédn. Lo anterior, en
atencidén a la remisidn expresa gque dispone
el articule 143 de la Constitucidn Politica
de la Repidblica.
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Ne obstante lo antericr, entre las
normas aplicables a los plebiscitos
contemplados en l1os articules 130 y 142 de
la Constitucidn Politica de la Reptblica,
segin lo sefialado previamente, no se
encuentran aquellas destinadas a regular el
financiamiento o) control del gasto
electoral.

En atencidn a la importancia de
establecer una regulacidn egpecifica
respecto al financiamiento de las campafias
aplicables a los ©plebiscitos sefialados
previamente, con fecha 4 de agosto de este
afio, los H. Senadores sgeficres Alfonso de
Urresti y Alvarc Elizalde presentaron un
proyecte de reforma constitucional gue
regula el financiamiento y la propaganda de
las campafas para el plekiscito
constituyente (Beletin N° 13.689-07). En
efecto, dicha reforma fue aprcbada en primer
tramite constitucional por el H. Senado, con
fecha 21 de agosto de 2020.

Tgualmente, con fecha 19 de agosto de
2020, se aprobdé en el H. Congreso Nacional
el proyecto de reforma constitucional para
modificar normas respecto al plebiscito
nacional de octubre de 2020 (Boletin N°
13.672-07), el que se encuentra en proceso
de promulgacidédn. En virtud de esta reforma,
se implementarédn una serie de medidas por el
Servicioc Electoral que reguieren ccntar con
perscnal de apoye, para llevar adelante un
plebiscito seguro el préximo 25 de octubre,
en el contextec de alerta sanitaria en que se
encuentra nuestro pais.

II. FUNDAMENTOS DEL PROYECTO DE LEY

En atencidén a la importancia que
reviste regular las normas sobre
financiamiento de las campafias que se
desarrcllen en el marco de los plebiscitos
del proceso constituyente, materia que fue
abocrdada por el Boletin N° 13.688%-07,
aprobadc en primer tramite constituciocnal
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con fecha 21 de agosto de 2020, este proyecto
tiene por cbjetive precisar que a los aportes
considerades en la propaganda y publicidad
electorales de los plebiscitos a gque hacen
referencia los articulcs 130 y 142 de la
Constitucidén Politica de 1la Republica les
serid aplicable lo dispuesto en el incgiso
primero del articulo 11 de 1a ley N° 19.884,
Crgénica Constitucional sobre Transparencia,
Limite y Control del Gasto Electoral, cuyo
texto fue refundido, coordinado Y
sistematizado por el decreto con fuerza de
ley N° 3, de 2017, del Ministeric Secretaria
General de la Presidencia.

De hecho, durante la discusidén del
Boletin N° 13.68%-07, en particular en la
Comisidn de Constituciédn, Legislaciédn,
Justicia y Reglamento del H. Senadec existid
consenso en que los apcertes regulados en la
disposicidén transitoria gque se propone
inccrporar a la Constitucidn, estc es,
aguellos destinados a financiar las campafias
de ambos plebiscitos, estarian liberados del
tréamite de insinuacidén y exentas del pago
del impuestc a las herencias y donaciocones
establecidc por la ley N° 16.271.

Ahora bien, al tratarse de una materia
que es de rango legal vy gque, en virtud del
articulo 65 de la Constitucidén Politica de
la Replblica, es de iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica, el Ejecutivo se
comprometid ante el H. Senado a ingresar a
ila brevedad un proyecto de ley gue regulase
dicha regla, atendido el alto consenso
alcanzadoc al respecto.

Iguaimente, en atencidén a leo dispuesto
en el proyecto de refcrma constitucicnal
para modificar normas respecto al plebiscito
nacional de octubre de 2020 (Boletin N°
13.672-07), recientemente aprobado por el H.
Congreso Nacional, es de suma relevancia que
el Servicioc Electoral cuente con los
recursos para implementar agquellas medidas
de cardcter sanitario, asi comc contar con
el personal de apoyo, tantoe personal
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especializado de dicho Serxvicio (PESES) como
de Ayudantes Técnicocs, requiriendo para ello
contar con los mecanismos establecidos
habitualmente en los procesos eleccionarios
a su carge. En consecuencia, el Servicio
Electoral y la Direccién de Presupuestos han
acordado que se incluya una glosa del mismo
tenor de aquellas contempladas para las
elecciones municipales, a la Partida 28
Servicio Electoral, Capitulo 01 Servicioe
Electoral, Programa 04 Plebiscito, en la ley
N°® 21.182 de Presupuestos del Sector Publice
correspondiente al afio 2020.

III. CONTENIDC DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley contiene
dos articulos.

El primero de ellos sefiala que seréa
aplicable a los aportes gque se realicen en
el marco del proceso constituyente, a los
que alude la disposicidén  transitoria
cuadragésima segunda de la <Constitucién
Politica de la Republica, gue se propone
incorperar en el Boletin N° 13.689-07, el
que pasd a segundo tramite constitucional a
la H. Camara de Diputados, lo dispuesto en
el incisc primero del articulo 11 de la ley
N® 19.884, Orgédnica Constitucional sobre
Transparencia, Limite y Control del Gasto
Electozral, cuyo texto fue refundido,
coordinade y sistematizado por el decreto
con fuerza de ley N° 3, de 2017, del
Ministerio Secretaria General de la
Presidencia. Dicho articulc sefiala que “las
donaciones que se efectien [..] estardn
liberadas del ‘trédmite de insinuacidén y
exentas del pago del impuesto a las herencias
y donaciones  establecido por la ley
N°16.271.7 De modc gue con ello se hace
extensiva una norma sobre el financiamiento
de las campafias electorales a los
plebiscitos que se desarrcllarédn en el marco
del proceso constituyente.
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El segundo articulo introduce
modificaciones a la ley N° 21.192 de
Presupuestos del Sector Publico

correspondiente al afio 2020, en la Partida
28 Servicio Electoral, Capitulo 01 Servicio
Electoral, Capitulo 01 Servicio Electoral,
Programa 04 Plebiscito, de manera de hacer
extensivas las glocsas aplicables al programa
correspondiente a las elecciones municipales
al plebiscitec, y con ello permitir que el
Servicioc Electoral cuente con el personal de
apoyo necesario para el desarrcllo del
plebiscito del 25 de octubre de 202C.

En consecuencia, Propongo al H.
Congreso Nacional, el siguiente

PROYECTO DE LEY

“Articulo primero.- Serd aplicable a los aportes regulados por
la disposicidén cuadragésima  segunda transitoria de la
Constitucién Politica de la Republica, constitutives de
donacién, lo dispuesto en el inciso primero del articulo 11 de
la ley N° 19.884, Orgénica Constitucional scobre Transparencia,
Limite y Control del Gasto Electoral, cuyo texto fue refundido,
coordinado y sistematizado por el decreto con fuerza de ley N°
3, de 2017, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

Articulo segundo.- Modificase la ley N° 21.192 de Presupuestos
del Sector Publico correspondiente al afio 2020, en la Partida 28
Servicio Electoral, Capitulo 01 Servicic Electoral, Programa 04
Plebiscito, para crear las siguientes glosas:

1) Ascciadas al Subtitulc 21 Gastos en Personal:

"01 Con estos recursos se podrd contratar personas a honorarios,
sin sujecidn a las visaciones dispuestas en el articulo 5° de la
ley N°19.896, los que podran tener la calidad de Agente Publico,
para todos los efectos legales, incluidas la responsabilidad
administrativa y penal que pudiera derivar del ejercicic de tales
funciones.
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Adicionalmente, con estos recursos se podrén pagar viaticos vy
horas extraordinarias.

02 El perscnal dispuesto por el Servicio Electeoral, para el
cumplimiento de lo establecido en el articulo 83 y 185 de la ley
N° 18.700, sobre Votaciones Populares y Escrutinios cuyo texto
fue refundido, coordinado y sistematizade por el decreto con
fuerza de ley N° 2, de 2017, del Ministerio Secretaria Ceneral
de la Presidencia, percibird lo siguilente:

- Un bonc equivalente a 4 UF para guien desempefie la labor de
recepcionar las copias del acta de las Mesas sefialadas en el
inciso sexto del articulo 78, e incorporar los resultados al
sistema computacional en los términos seflalados en el articule
83.

- Un bono equivalente a 2,5 UF para cada uno de sus ayudantes
técnicos.

Los bonos antes mencionados se pagarén por las tareas realizadas
en cada acto electoral que corresponda ejecutar durante el afio
2020.

Para la designacidn de guienes cumpliran estas funciones, asi
como para el pago de los que efectivamente las ejecuten, el
Servicio Electoral elaborard ndminas, gue serdn aprobadas por
Resclucidén del Director del Servicio.

El bono no constituird remuneracidén o renta para ningun efecto
legal y, en consecuencia, no serd imponible ni tributable y no
estara afecto a descuento alguno.”.

2) Asociadas al Subtitulo 22 Bienes y Servicios de Consumo:
"03 Para efecto de los gastos asociades a publicidad vy difusién

considerados en este Programa, no se aplicard la restriccién
dispuesta en esta ley.”.”.
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IGNACIO BRIONES ROJAS
Ministro de Hacilenda

Diosg guarde a V.E.

SEBASTEWNIQUE

Presidente de la Reptblica
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CRISTIAN MONCKEBERG BRUNER
Ministro
Secretario General de la Presidencia
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I.F. N°142/24.06.2020

Informe Financiero

Proyecto de ley que regula materias sobre financiamiento, en el marco del
Proceso Constituyente, que indica

Mensaje N° 150-368

I. Antecedentes

La Ley NO 21.200 incorporé en la Constitucion Politica de la Republica un
procedimiento para elaborar una nueva Carta Fundamental. A continuacién, la Ley N°
21.221, mandata al Presidente de |la Republica a convocar a un plebiscito nacional para
el dia 25 de octubre de 2020, mediante un decreto supremo exento.

Sin embargo, entre las normas aplicables a los plebiscitos, no se encuentran
aquellas destinadas a regular el financiamiento o control del gasto electoral, razén por
la cual actualmente en el Congreso Nacional se han presentado Boletines! que tiene por
objeto, via reforma constitucional, regular tales materias.

Sin perjuicio de ello, algunas corresponden a materias de ley, por tanto, este
proyecto, en su articulo primero, tiene por objetivo precisar que a los aportes
considerados en la propaganda y publicidad electorales de los plebiscitos a que hacen
referencia los articulos 130 y 142 de la Constituciéon Politica de la Republica les serd
aplicable lo dispuesto en el inciso primero del articulo 11 de la ley N° 19.884, Orgéanica
Constitucional sobre Transparencia, Limite y Control del Gasto Electoral, cuyo texto fue
refundido, coordinado y sistematizado por el decreto con fuerza de ley N° 3, de 2017,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

A continuacién el Proyecto de Ley, en su articulo segundo, modifica la ley N°
21.192 de Presupuestos del Sector Publico correspondiente al afio 2020, con el fin de
crear, en el Programa Plebiscito del Servicio Electoral, una serie de Glosas que permitan
contar con personal de apoyo, personal especializado de SERVEL (PESES) y Ayudantes
Técnicos, ya que dicho programa al haber sido creado por el Decreto N° 252, de 2020,
del Ministerio de Hacienda, no contaba con Glosas Presupuestarias como el resto de los
programas de SERVEL.

1 Boletin N° 13.689-07 Mocién de los H. Senadores sefiores Alfonso de Urresti y Alvaro Elizalde que inicia un proyecto
de reforma constitucional que regula el financiamiento y la propaganda de las campafias para el plebiscito
constituyente.
Boletin N° 13.672-07 originado en Mocidn en procesos de Promulgacién. i
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I.F. N°142/24.06.2020

Cobierns de Chie

I1I. Efecto del proyecto de ley sobre el Presupuesto Fiscal

El presente Proyecto de Ley no irroga mayor gasto fiscal, sin embargo, presenta
los siguientes efectos:

- Respecto al articulo primero, en virtud del cual los aportes considerados en
la propaganda y publicidad electorales de los plebiscitos nacionales y
constitucionales, estaran liberadas del trémite de insinuacién y exentas del
pago del impuesto a las herencias y donaciones establecido por la ley
N©16.271, se considerara un efecto de menor ingreso fiscal, no posible de
cuantificar previamente, pues dependerd de los recursos que se donen para
este efecto.

Sin embargo, esta norma ya es aplicada al resto de los procesos de campafia
electoral vigente para el financiamiento privado de campafia electoral, que
corresponde a toda contribucién en dinero, o estimable en dinero, que se
efectie a un candidato o partido politico, sea que se materialice bajo la forma
de mutuo, donacién, comodato o cualquier acto o contrato a titulo gratuito,
destinado al financiamiento de gastos electorales.

- Respecto al articulo segundo, a partir del cual se introducen Glosas
Presupuestarias en el Programa Plebiscito del Servicio Electoral, modificando
la Ley de Presupuestos vigente, estds no irrogan un mayor gasto, sin
embargo, tienen por objeto regular el gasto asociado tanto al Subtitulo 21
Gastos en Personal como el Subtitulo 22 Bienes y Servicios de Consumo.

Al efecto, se considera personal de apoyo, personal especializado de SERVEL
(PESES) y Ayudantes Técnicos via pago de bono regulado expresamente en
la glosa.

III. Fuentes de informacion

- Mensaje 150-368 de 24 de agosto de 2020.

- Boletin N° 13.689-07 y Boletin N° 13.672-07 ambos originados en Mocién en
tramite legislativo.

- Ley N© 21.200 y la Ley N° 21.221.
- Ley N° 21.192 de Presupuestos del Sector Publico correspondiente al afio 2020.

- Decreto N° 252, de 2020, del Ministerio de Hacienda, que crea en Programa
28.01.04 Plebiscito, en el SERVEL.
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Y FUNCION
PUBLICA
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