INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que modifica el Código Orgánico de Tribunales.
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HONORABLE SENADO: 





			Vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de informaros acerca del proyecto de ley del rubro, iniciado en mensaje. El Presidente de la República ha declarado la urgencia de esta iniciativa, calificándola de suma.





				Se deja constancia, para los efectos del quórum de votación, que los artículos permanentes 1º, 2º, 3º, 4º, 5º, 10 y 11, este último en cuanto modifica los artículos del Código Orgánico de Tribunales que indica en su informe la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento, y los artículos 1º, 4º, 5º y 7º transitorios, tienen carácter orgánico constitucional, por lo que su aprobación requiere el voto conforme de cuatro séptimas partes de los Senadores en ejercicio. 





				La Corte Suprema fue consultada acerca del proyecto por la Comisión técnica, en conformidad con lo que disponen el artículo 74 de la Constitución Política de la República y el artículo 16 de la ley Nº 18.918, orgánica constitucional del Congreso Nacional.





				A las sesiones en que tratamos este asunto asistieron, además de los miembros de la Comisión, el señor Ministro de Justicia, don José Antonio Gómez, el Coordinador General de la Unidad Coordinadora de la Reforma Procesal Penal, don Rafael Blanco, los asesores de la referida Secretaría de Estado, señores Carlos Briceño, Mauricio Decap y Hamilton Vega y los funcionarios de la Dirección de Presupuestos señora Sereli Pardo y señor Carlos Pardo.





- - - - -








OBJETIVOS FUNDAMENTALES





			La iniciativa en informe tiene como objetivos fundamentales crear los tribunales en lo penal que ejercerán jurisdicción en primera instancia en el marco del nuevo sistema procesal penal, esto es, los tribunales orales en lo penal y los juzgados de garantía, y adecuar el Código Orgánico de Tribunales a esos cambios.





			El proyecto está estructurado en 13 artículos permanentes y 7 transitorios, de los cuales la Comisión de Hacienda conoció solamente aquellos que son de su competencia, a saber:  1º, 2º, 4º, 5º,  6º, 7º, 8º, 9º, 10 y 13 permanentes y 1º, 2º y 6º transitorios.





- - - - - -








DISCUSION Y VOTACION





			De conformidad con lo resuelto por los Comités del Senado el 22 de junio del año en curso, la Comisión de Hacienda realizó un debate general y particular del proyecto, sobre la base del texto aprobado por la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento, tal como ordena el artículo 41 del Reglamento de la Corporación.





			El artículo 1º crea 151 juzgados de garantía, que serán servidos por 413 jueces.





			El artículo 2º crea 7 nuevos juzgados de letras que, además de su competencia ordinaria, tendrán aquella propia de los juzgados de garantía.





 			El artículo 4º crea 44 tribunales orales en lo penal, que se dividirán en 132 salas y serán servidos por  396 jueces.





			El artículo 5º crea un juzgado de menores en Coyhaique.





			El artículo 6º fija las plantas esquemáticas de los juzgados de garantía, diferenciando entre tribunales que contarán con un juez, hasta aquellos que estarán formados por diecisiete magistrados.





			El artículo 7º fija las plantas esquemáticas de los tribunales orales en lo penal, que estarán compuestos por un número plural de jueces, que puede fluctuar entre 3 y 27.





			El artículo 8º ubica a los jueces de los nuevos tribunales orales en lo penal y de garantía, y al personal directivo de los mismos �- administradores y subadministradores de tribunales y jefes de unidades -, en los grados VII a XI del Escalafón Superior  del Poder Judicial establecido en el D.L. Nº 3.058, de 1979. 





			El artículo 9º hace lo propio respecto del resto del personal de dichos juzgados, ubicándolos en los grados XI a XVIII del Escalafón del Personal de Empleados del Poder Judicial establecido en el decreto ley ya citado.





			Según el Informe Técnico de Costos proporcionado por el Ministerio de Justicia, la aplicación de los dos preceptos anteriores tienen por efecto que la remuneración mensual total de un juez de garantía oscile entre �$ 1.775.126 y $ 2.325.975, según el tribunal tenga su asiento en una comuna, en una capital de provincia, o en la sede de una Corte de Apelaciones. 





			De acuerdo a la misma fuente, la renta mensual total de los empleados fluctúa entre $ 324.095 para los Auxiliares de tribunales de comuna, hasta $ 1.775.126, para los administradores de tribunales de asiento de Corte.





			El artículo 10 suprime 86 tribunales en todo el país: 75 juzgados del crimen y 11 de competencia común.





			El artículo 11, en cuanto incorpora un artículo 21 A, nuevo, al Código Orgánico de Tribunales, que autoriza la constitución y funcionamiento de salas itinerantes de los tribunales orales en lo penal, que satisfarán la demanda de servicios judiciales en lugares remotos o de difícil acceso, fue también considerado por la Comisión de Hacienda.





			El artículo 13 imputa el gasto del proyecto al presupuesto del Poder Judicial.





			El número 9) del inciso segundo del artículo 1º transitorio estipula que los jueces que pasen del sistema actual al nuevo no perderán derechos ni antigüedad ni sufrirán disminución en sus remuneraciones.





			La letra d) del artículo 2º transitorio dispone que el traspaso de empleados de secretaría de los tribunales actuales a los nuevos no significará disminución de remuneraciones, ni pérdida de antigüedad, ni cambios previsionales, ni pérdida de otros derechos.





			El artículo 6º transitorio crea una Comisión Coordinadora de la Reforma Procesal Penal y establece que ella contará con un Secretario Ejecutivo, quien podrá contratar hasta 4 profesionales para apoyar las labores de secretaría.


- - - - -








FINANCIAMIENTO





			El Ministerio de Justicia entregó un detallado Informe Técnico de Costos del proyecto, emitido en octubre del año pasado, que quedará depositado en la Oficina de Informaciones del Senado, a disposición de quienes deseen consultarlo.





			El costo total de este proyecto alcanza a �$ 140.841.596.000. Siguiendo la pauta de implantación gradual de la reforma procesal penal, el desembolso se escalona en un plazo de 4 años. Cada etapa, a su vez, supone una ejecución progresiva, de modo que a partir del séptimo año se alcanzará el nivel en régimen, que es del orden de �$ 43.138.124.000, considerando remuneraciones, gastos de operación y funcionamiento de la Secretaría Ejecutiva de la reforma.


 


			Según el informe financiero preparado por la Dirección de Presupuestos, que se presenta como anexo de este informe, el proyecto importa un mayor gasto de $ 125.051.633.000, descontados los recursos que hoy día están asignados a los tribunales que se suprimen, los que ascienden a $ 15.789.963.000.


�			El desglose está expuesto sintéticamente en el informe financiero, que detalla los siguientes conceptos:








gastos de operación en régimen			$  42.913.784.000


arriendos mientras se construyen 


     los edificios para tribunales				$    2.424.000.000


capacitación						$    1.467.197.000


inversiones en equipamiento, 


     infraestructura e informática				$  93.671.497.000


Secretaría Ejecutiva de la Comisión 


     Coordinadora de la Reforma			$       224.340.000


Tribunal de menores de Coyhaique		$       140.778.000





			En el año 1999 el proyecto importa gastos por $ 3.602.000.





			Se agrega también al final, como anexo, un cuadro que ilustra el compromiso fiscal de gasto en los próximos años.





- - - - - -





			Puesto en votación el proyecto, fue aprobado en general por unanimidad, con el voto de los HH. Senadores señores Foxley, Boeninger, Novoa, Ominami y  Prat.





			Con idéntica votación fueron aprobados en particular todos y cada uno de los preceptos de competencia de la Comisión de Hacienda que se indican al comienzo de este informe.








TEXTO DEL PROYECTO





			El texto aprobado en general y particular por la Comisión es el que consta en el informe de la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento, de fecha 2 de noviembre de 1999.





- - - - -





			Acordado en sesión de hoy, con asistencia de los HH. Senadores señores Alejandro Foxley Rioseco (Presidente), Edgardo Boeninger Kausel, Jovino Novoa Vásquez, Carlos Ominami Pascual y Francisco Prat Alemparte.





			Sala de la Comisión, a 4 de enero de 2000.



































FERNANDO  SOFFIA  CONTRERAS


Secretario
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I.- BOLETIN Nº: 2263-07.





II.- MATERIA: proyecto de ley que modifica el Código Orgánico de Tribunales.





III.- ORIGEN: mensaje del Presidente de la República.





IV TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.





V.- APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: 15 de junio de 1999.


 


VI.- INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 22 de junio de 1999.





VII.- TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, con discusión general y particular.





VIII.- URGENCIA: suma.





IX.-  OBJETIVOS DEL PROYECTO: crea los tribunales en lo penal que ejercerán jurisdicción en primera instancia, en el marco del nuevo sistema procesal penal; a saber, los tribunales orales en lo penal y los juzgados de garantía; además, adecua el Código Orgánico de Tribunales a esos cambios y crea un juzgado de menores en Coyhaique.





X.- LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: el Código Orgánico de Tribunales y la ley Nº 19.640, orgánica constitucional del Ministerio Público.





XI.- ACUERDOS: se aprobó en general y en particular por unanimidad (5 x 0).





Valparaíso, 4 de enero de 2000.

















FERNANDO  SOFFIA  CONTRERAS


Secretario
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