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INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, ASUNTOS INTERPAR-LAMENTARIOS E INTEGRACION LATINOAMERICANA RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE ACUERDO APROBATORIOS DE LOS PROTOCOLOS DE ENMIENDAS A LOS ARTICULOS 50 Y 56 DEL CONVENIO SOBRE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL.



HONORABLE CAMARA:



Vuestra Comisión de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integración Latinoamericana pasa a informaros los proyectos de acuerdo aprobatorios de los Protocolos que enmiendan los artículos 5O, letra a), y 56 del Convenio sobre Aviación Civil Internacional, de 1944, firmados en Montreal el 26 de octubre de 1990 y el 6 de octubre de 1989, respectivamente, durante las sesiones que en esas fechas celebró la Asamblea de la Organización de Aviación Civil Internacional (OACI).



Los Protocolos mencionados son tratados internacionales que están sujetos al trámite de ratificación de todos los Estados Partes del mencionado Convenio, entre los que se encuentra Chile. Ambos modifican el Convenio Internacional sobre Aviación Civil Internacional, que también es un tratado; en este caso, Vigente en el país como ley de la República, por lo que los Protocolos que lo modifican deben ser aprobados por el Congreso Nacional antes de su ratificación, conforme lo disponen los artículos 32, Nº 17, y 5O, Nº 1, de la Constitución Política.



	Los dos Protocolos tienen los mismos fundamentos jurídicos y persiguen análogas finalidades, de manera que vuestra Comisión, por razones de economía procesal, ha estimado oportuno entregaros en un sólo informe los antecedentes que permitan ilustrar la decisión que la H. Sala debe adoptar respecto de cada uno de los respectivos proyectos de acuerdo.



I.- ANTECEDENTES GENERALES



	1.- La Organización de la Aviación Civil Internacional (OACI), es un organismo especializado de las Naciones Unidas, del que forman parte, aproximadamente, 160 países, incluido Chile. Se ocupa de desarrollar los principios y las técnicas de la navegación aérea internacional y de fomentar el desarrollo del transporte aéreo internacional, para lograr, entre otros objetivos, que la aviación civil internacional sea segura, ordenada y ocupada con fines pacíficos en todo el mundo.



	Se rige por el Convenio de Aviación Civil Internacional, de 1944, también conocido como "Convenio de Chicago"; promulgado en el país mediante el decreto supremo del Ministerio de Relaciones Exteriores Nº 509 bis, de 1957.



	2.- La estructura de la OACI comprende, principalmente, la Asamblea, el Consejo y la Comisión de Aeronavegaci6n.



	La Asamblea es el órgano supremo de la OACI, en el que todos los Estados Contratantes tie�nen derecho a estar representados, con derecho a un voto. A ella le corresponde aprobar las enmiendas al Convenio, conforme lo dispone la letra a) de su artículo 94.

	El Consejo de la OACI, es el órgano ejecutivo permanente, compuesto, actualmente, por treinta y tres Estados Contratantes, elegidos por la Asamblea, según lo dispone el artículo 50 del Convenio, de manera que en él tengan representación:



	- Los Estados de mayor importancia en el transporte aéreo;



	- Los Estados no incluidos de otra manera, que contribuyan en mayor medida al suministro de instalaciones y servicios para la navegación aérea civil internacional, y



	- Los Estados, no incluidos de otra manera, cuya designación asegure la representación de todas las principales regiones geográficas del mundo.



	La composición actual del Consejo se desglosa en siete miembros por la Región Caribe y Sudamérica; dos por América del Norte; siete por Africa; dos por el Medio Oriente; seis por Asia/Pacífico; siete por Europa, y dos por la Comunidad de Estados Independientes (ex URSS).



	Al Consejo le corresponde, entre otras funciones, ejecutar las instrucciones de la Asamblea.



	La Comisión de Aeronaveciación de la OACI es un órgano asesor compuesto de quince miembros nombrados por el Consejo entre las personas que posean las calificaciones y experiencias apropiadas en la ciencia y prácticas aeronáuticas, como lo establece el artículo 56 del Convenio.

	Actualmente esta comisión está integrada por dos Estados latinoamericanos (Argentina y Brasil); seis de Europa occidental; uno de la Comunidad de Estados Independientes; tres de la Región Asia/Pacífico; dos de América del Norte, y uno de Africa.



Chile	participa en este órgano desde 1987, con el estatuto de "observador".



3.� Durante las sesiones que la Asamblea de la OACI celebró en los años 1989 y 1990, se acordó, con la asistencia de 132 y 113 Estados Miembros, respectivamente, modificar el Convenio de Chicago con el objeto de ampliar la composición de la Comisión de Aeronavegaci6n y la del Consejo, en la forma señalada por los Protocolos en informe.



4.� En el estudio de estas enmiendas, vuestra Comisión escuchó una exposición del señor Director General de Aeronáutica Civil, General de Aviación (A) don José de la Fuente Banegas, quien, en lo sustancial, manifestó su opinión favorable a ellos.



II.-ALCANCE DE LAS ENMIENDAS AL CONVENIO DE LA OACI DISPUESTAS POR LOS PROTOCOLOS EN TRAMITE.



Estos instrumentos, de los cuales se adjunta una copia a este informe, disponen, esencialmente, lo siguiente:



A) El Protocolo firmado el 6 de octubre de 1989, enmienda el artículo 56 del Convenio de Chicago con el objeto de ampliar de quince a diecinueve los miembros de la Comisión de Aeronavegación.



	La Dirección General de Aeronáutica Civil ha informado favorablemente esta modificación por los motivos siguientes:



	-Porque desde la ampliación de la Comisión a 15 miembros, los Estados Contratantes han aumentado en más de un 30%;



	-Porque las materias técnicas de que trata la Comisión de Aeronavegaci6n son cada vez más variadas y complejas, y



	Porque al ampliarse su composición seria posible intentar el ingreso de Chile a dicho órgano en calidad de miembro con plenos poderes y no en su calidad actual de observador, atendiendo al prestigio que ha alcanzado nuestro país, a través de sus Profesionales y Técnicos, en la aplicación y operación de la moderna tecnología utilizada en los servicios de navegación aérea que presta la Dirección General de Aeronáutica Civil.



	B) El Protocolo firmado el 26 de octubre de 1990, enmienda la letra a) del artículo 50 del Convenio de Chícago, con el objeto de ampliar de treinta y tres a treinta y seis los miembros del Consejo.



	La Dirección General de Aeronáutica Civil ha informado favorablemente esta enmienda, por los motivos siguientes:



	- Porque considera que esta ampliaci6n dará una mayor autoridad a las decisiones adoptadas por el Consejo, mediante la participación de un mayor número de Estados representativos de las realidades aeronáuticas, y

	- Porque estima que se mantendrá la actual representación regional, aumentándose aquellas que se encontraban en situación disminuida por el número de países que las conforman y por el aumento de su importancia en el transporte aéreo, con lo que se cumplirá en mejor forma el principio de la representación geográfica equitativa implícita en el artículo 50 del Convenio de Chicago.



III.� DECISIONES DE LA COMISION.



	Vuestra Comisión de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integración Latinoamericana ha compartido las opiniones favorables a estas enmiendas que ha proporcionado el Ejecutivo en el mensaje y la Dirección General de Aeronáutica Civil en su exposición. Además, ha tomado en especial consideración que la ampliación de la composición de la Comisión de Aeronavegaci6n recoge "el deseo general de los Estados Contratantes" y que la ampliaci6n del Consejo obedece al propósito "de garantizar un mejor equilibrio por medio de una mayor representación de los Estados Contratantes", según lo declara la Asamblea en el preámbulo de los respectivos Protocolos.



	Por todo lo señalado, resolvió, por unanimidad, recomendaros su aprobación, para lo cual os propone adoptar los proyectos de acuerdo que el mensaje somete a vuestra consideración, con modificaciones formales menores, que, en lo principal, tienden a denominar a la Asamblea de la OACI en la forma en que lo hace el Convenio de Chicago.

	Los artículos únicos que vuestra Comisión os propone son los siguientes:



	A) BOLETIN Nº 960-10:





	"Artículo Único.- Apruébase el Protocolo relativo a una enmienda al artículo 50 a) del Convenio sobre Aviación Civil Internacional, adoptado en Montreal, Canadá, el 26 de octubre de 1990 por la Asamblea de la Organización de Aviación Civil Internacional.".



B) BOLETIN Nº 961-10:



	"Artículo único.- Apruébase  el Protocolo relativo a una enmienda al artículo 56 del Convenio sobre Aviación Civil Internacional, adoptado en Montreal, Canadá, el 6 de octubre dé 1989 por la Asamblea de la Organización de Aviación Civil Internacional.".



IV.� DESIGNACION DE DIPUTADO INFORMANTE.



	Vuestra Comisión acordó, por unanimidad, designar Diputado Informante al E. Diputado PIZARRO SOTO, don JORGE, Presidente de la Comisión.

	Acordado en sesiones de los días 12 y 19 de mayo de 1993, con asistencia de los señores Diputados Pizarro Soto, don Jorge (Presidente de la Comisión); Caminondo Sáez, don Carlos; Dupré Silva, don Carlos; Guzmán Alvarez, don Pedro; Le Blanc Valenzuela, don Luis; Morales Adriasola, don Jorge; Pizarro Mackay, don Sergio; Ribera Neumann, don Teodoro, y Rocha Manrique, don Jaime.



	SALA DE LA COMISION, a 19 de mayo de 1993.





FEDERICO VALLEJOS DE LA BARRA

Secretario de la Comisión


