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Santiago, 27 de octubre de 2020.

MENSAJE N° 210-368/

Honorable Cémara de Diputadosg:

Tengo el honor de someter a vuestra
consideracidén un proyectc de ley gque
establece un beneficic gque indica para
los afiliados y pensionados calificados
como enfermos terminales.

I. Antecedentes Generales

Nuestro Geobiernco ha tenido desde el
primer momento una especial preocupacidn
y compromiso con la mejora de las
pensiones de nuestros adultos mayores.
Asi, durante el afic 2018, ingresamos a
tramitacidn el proyecto de ley que mejora
pensiones del sistema de pensicnes
solidarias y del sistema de pensiocnes de
capitalizacidén individual, crea nuevos
beneficios de pensidn para la clase media
v las mujeres, crea un subsidic y seguro

de dependencia, e intrecduce
modificaciones en los cuerpos legales que
indica, correspondiente al boletin

N° 12.212-13 (en adelante “Reforma
Previsional”), con el propdsito de
introducir cambics profundeos a dicho
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sistema vy que, mediante un aumentc
importante de la contribucidn al ahorro
previsional por parte de los empleadores
y la incorpeoracidn de nuevos recursos
fiscales, pudiésemos avanzar en el
cbjetive de construir mejores pensicnes
para nuestros adultos mayores.

Parte de este camine ya lo hemos
recorrido con la aprobacidén de la ley
21.190, que meljora y eastablece nuevos
beneficics en el sistema de pensiones
solidarias, la cual significd un aumento
de un 50% de los beneficics del pilar
solidario, con una transicién que termina
en enerc 2022. Durante la tramitacidn de
dicha ley en el Congresc Nacilonal,
logramos avanzar Yy mejorar
sustantivamente el proyecto de ley a
través de un dialogo transversal, el que
estimamos es esencial para poder seguir
avanzando con la tramitacidén de 1la
Reforma Previsional.

Dentro de las consideraciones de la
Reforma Previsicnal se encuentra el
establecer reglas especiales para efectos
del calculo de la pensién de personas gue
sean declaradas como enfermas terminales.

En este sentido, haciendo eco de las
urgencias sociales gque se han manifestado
con mayor fuerza en los ultimos meses,
asi Como también de mociones
parlamentarias orientacas a permitir
cendiciones especiales de acceso a los
fondos previsionales ante la situacién de
la enfermedad terminal, hemos guerido
acelerar el tramite de la reforma
previsional en relacidn a este punto vy,
en consecuencia, presentar a tramitacidn
en esta H. Corporacién una iniciativa gque
permita un uso especial de los ahorros
para pensiones en estos casos y, en
definitiva, permitir un mejor pasar a las
personas en situacién terminal.
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Finalmente, es importante considerar
que este asuntc ha sido parte del debate
piblico tanto a nivel legislativo como
también Jjudicial. En tal sentido, en el
contexto de una serie de acciones
judiciales en sede de proteccidn, las
cuales han buscado acceder a recursos
previsionales fuera de marcc legal
vigente, la Excma. Corte Suprema ha
confirmado que los fondos previsionales
tienen un fin especifico y gue solamente
puede disponerse de ellos conforme a la
ley. En efecto, la Excma. Corte Suprema
ha desestimado acciocnes de proteccidn en
materia de retirc de fondos previsionales

fuera del marco legal vigente,
estableciendo que ™. el dinero existente
en toda cuenta de capitalizacidn

individual posee, de manera general, a la
luz del ordenamiento juridiceo vigente, un
destinc tGnico y exclusive, limitade al
ctorgamientc de pensiones bajo una de las
modalidades gque contempla la ley, sin
perijulcio de diversas figuras previstas
en cuerpos normatives con alcances
previsionales que permiten al cotizante,
de una u otra forma, disponer del todo ©
parte del ahorro bajo diversos
presupuestos, como es el casc del retiro
de excedentes o la contratacién de una
renta vitalicia, no siendo este el caso.”
(Excma. Corte Suprema, Rol N° 76.580-
20207} .

En consecuencia, se hace necesario
realizar una modificacidn legal dque,
respetando las finalidades propias de los
fondos previsionales perc, a la vez,
considerandc las particularidades de la
situacidn de los enfermcs terminales,
permita acceder en forma especial a
dichcs ahorros en caso de presentarse
esta situacién.



REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO
SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA

IT. Sobre la realidad de los enfermos
terminales en Chile

Si bien no existen cifras oficiales
respecto a la cantidad de personas gque se
encuentran en situacidén de enfermedad
terminal, es poszsible realizar algunas
estimaciones. En tal sentido, de acuerdo
a datos de la Superintendencia de Salud
en relacién al programa Ges N° 4 sobre
“Alivico cdel Declor y Cuidados Paliativos
por Cancer Avanzado”, en el afio 2019 se
atendieron un total de 46.253 casos,
entre nuevos vy antigucs pacientes. Es
decir, a esa fecha, existian en el pails
un poco mas de 46 mil personas con cancer
en estadc terminal.

Por otra parte, una forma de estimar
el numerc de perscnas en condicidén de
enfermedad terminal, es considerar a
aguellas gue se encuentran recibiendo
“ecuidados paliativos”, es decir,
“aguellos gue se destinan a dar un cuidadoc
total y activo a pacientes en guienes su
enfermedad nc es candidata a tratamientc
curativo y para guienes el control del
dolor, otros sintomas v problemas
psicoldégicos sociales y espirituales es
primordial” (Sebastian Ahumada, Cuidados
paliativos en pacientes con enfermedad
pulmonar obstructiva crénica terminal,
Rev. Chil. Enf. Respir. 2014, p. 21,
citando a la Crganizacidn Mundial de la
Salud)} .

En términos generales, podriamos
estimar gue en nuestro pals existe un
numeroc importante de personas en
situacidén de enfermedad terminal, lo gue
explica esta propuesta de pelitica
publica especial en materia previsional
que les permita acceder a sus ahorros
previsionales de forma acelerada
considerando la expectativa de wvida
truncada por su situacidén médica. Ahora
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bien, tal como se detalla en el proyecto,
este acceso a los fondces debe
estructurarse dentro de los marcos
institucionales, como una modalidad de
pensidn especial v tomando en
consideracidén los resguardos gque la
actual legislacién considera al momento
de determinar las pensiones de los
afiliados al sistema.

III. CONTENIDO DEL PROYECTO

El ccntenido del proyecto de ley es
el siguiente:

1. Concepto de persona enfermo terminal

El proyecto establece como reguisito
habilitante para poder solicitar la
modalidad especial de pensidn establecida
en la presente ley, el encontrarse en la
categoria de persona en calidad de
enfermo terminal, entendiendoc por tal
aguella enfermedad o condicidn patolégica
grave gue haya sido diagnesticada, de
caracter progresiveo e irreversible, sin
tratamiento especifico curativo o gque
permita modificar su sobrevida, o bien
cuando los recursos terapéuticos
utilizados han dejado de ser eficaces, vy
con una expectativa de vida inferior a 12
meses.

Una norma técnica de evaluacidn
dictada por la Comisidén Técnica de
Invalidez determinard las condiciones
médicas gue permitan calificar al enfermo
come terminal.

2. Dereche a solicitar calificacién o
certificacién de una enfermedad
terminal

Para efectos de poder acceder a la
modalidad especial de pensidn, la persona
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en situacidén de enfermedad terminal
tendra derecho a solicitar gue se le
declare o) certifique COmo tal,
dependiendo de si se trata de un afiliado
activo © un pensionado, ante la Comisidn
Médica Regional respectiva.

Tienen derecho a solicitarlo:

- Afiliados activos al sistema de
pensiones del decreto ley N° 3.500, de
1¢80.

- Pensionados: Por vejez, veje:z
anticipada, invalidez total o parcial o
gobrevivencia, bajo la modalidad todas
las mnmocdalidades, salvo Renta Vitalicia.
En el caso de pensionados bajo Retiro
Programade con Renta Vitalicia Inmediata
y Renta Temporal con Renta Vitalicia
Diferida, solamente podra impetrarse en
tantc estén en goce de la Renta Temporal
o del Retirc Programado.

= Pensionados ley N° 16.744: En
este caso, se certificara la calidad de
enfermo terminal. La percepcidén de este
beneficioc en ningun caso afectard el pago
de la pensidn de acuerdo a la citada ley.

El precceso ante la Comisidn Médica
Regional tendrd prioridad, serd expedito
y con plazos acotados, respondiendo a la
celeridad necesaria en este tipo de
casos.

3. Calculo especial de la pensién en
caso de enfermedad terminal

lLas personas gue sean declaradas o
certificadas como enfermos terminales
podran acceder a una renta temporal con
cargo a los fondos disponibles en su
cuenta de capitalizacidén individual, la
que se calcularid por des aflos y deberd
ademas considerar, en su caso, el capital
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necesario para el pagce de pensiones de
sobrevivencia y la cuota mortuoria.

Si la renta temporal fuere superiocr
al 70% del ingreso base y a 12 unidades
de fomento, conforme a la normativa
vigente, se permitira el retirc de
excedentes de libre disposicidn.

En el caso de los soligitantes que
se encuentren cubiertos por el Segurc de
Invalidez vy Scbrevivencia, se debera
enterar el Aporte Adicional como si se
tratase de una declaracidn de invalidez
total conforme a las reglas generales.

Con todo, las personas en situacidén
de enfermedad terminal siempre podran
pensionarse conforme a tas reglas
generales.

Asimismo, para efectos de evitar
dilaciones, an tanto se encuentre
pendiente de resolucidén la tramitacidn
ante la Comisidn Médica Regional
correspondiente, se realizaréd un calculo
provisional v pago preliminar de 1la
pensidn conforme a las reglas especiales
establecidas en este proyecto de ley.

Por Gltimo, en el Caso de
pensionados beneficiariocs del pilar
gsolidario la ley establece gue el
otorgamiento y calculo de los beneficios
no se veran afectados por entrar el
pensionado en gece de los beneficios
establecidos en la presente ley. Por su
parte, guienes se encuentren percibiendo
una pensidén con Aporte Previsional
Solidario y que fueren certificados como
enfermos terminales, 1la pensién gue
recibird conforme el célculo especial
establecido en el presente proyecto ley,
financiandose con el saldo de su cuenta
individual obligatoria que hubilese
existido de no Thaberse obtenido el
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beneficic solidario con recurscs de dicha
cuenta. En caso de ser insuficiente el
saldeo de la cuenta, se financiaran con
recursos del Estado.

4. Otras consideraciones

a) Sitracién de personas gque superan la
sobrevida estimada:

En este caso, el proyecto propone
gque, con cargo al saldo que exista a ese
momento, se recalculara la pensiodn.
Respecto de aquellias perscnas dJque se
encuentren cublertas por el pilar
solidaric conforme a la ley 20.255,

percikbiran los beneficios que
correspcendan.

b) Prohibicidn de contratar Renta
Vitalicia:

A modo de proteccidn, y considerando
la situacidén en la gue se encuentra un
enfermo terminal, se ectablece la
prohibicidén de contratar esta modalidad
de pensidn a perscnas gue se encuentren
en esta situacidn.

) Comisidén de las Administradoras de
Fondos de Pensiones:

Se propone gue la comisién que
cobran las Administradoras se determinaré
sobre la pensidn de invalidez total que
el afiliado pecdria haber financiado, sin
perjuicio de gue las administradoras
podran eximir de este «cobro a 1os
pensionados bajo la modalidad especial
establecida en el presente provecto de
ley.

5. Normas de vigencia

Las normas establecidas en la
presente iniciativa legal entraran en
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vigencia el primer dia del sexto mes
posterior a la fecha de su publicacidn.

En consecuencia, tTengo el honeor de
someter a vuestra consideracién, el
siguiente

FPROYECTO DE LEY:

Articulo Unico.- Introdécese en el decreto ley N° 3.500, de
1980, gue establece un nuevo Sistema de Pensiones, a
continuacidn del actual articule 70, el sigulente articulo 70
bis, nuevo, del siguiente tenor:

“Articule 70 bis.~ Todo afiliade gue sea
calificado, por las Comisiones Médicas a que se refiere el
articulo 11 de esta ley, como invalidc total v que sufra una
enfermedad terminal, tendra derecho a percibir una pensidn
calculada como una Renta Temporal, conferme el articulo 64 de
este decreto ley, que se determinard para un periocdo de dos
aflos, v que sera pagada por la Administradora con cargo al
saldo de su cuenta de capitalizacidn individual de
cotizaciones obligatorias, una vez reservade el capital
necesarlo para pagar las pensicnes de sobrevivencia y la cuota
mortuoria, cuando corresgponda.

El capital  necesaric para pagar las
rensiones de sobrevivencia y la cuota mortuoria a gue hace
referencia el inciso anterior, se calculardn en la forma gue
establece esta ley para las pensiones de invalidos totales en
la modalidad de Retiro Programado.

La forma de <calculo de la pensién
establecida en este articulo no alterard en modo algunc las
normas gue regulan el monto del apcorte adiciconal a gue se
refiere el articuloc 53 de esta ley, respectc de un afiliadc
declarado invéalido total.

Aquellos afiliados Yy beneficiarics
pensionados por vejez, vejez anticipada, invalidez total o
sobrevivencia, bajo las modalidades de Retirc Programado,
Retiro Programado ceon Renta Vitalicia Inmediata y Renta
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Temporal con Renta Vitalicia Diferida, en los dos ultimos
casos siempre que estén en goce de la Renta Temporal o el
Retiro Programado respectivamente, vy gue presenten una
condicidn de enfermo terminal, tendran derecho a un recalculo
de su pensidén en los términos establecidos en el incisco
primero. Para efectuar el recdlculo, se considerard, ademas,
la parte del saldo destinado a la aplicacidén del factor de
ajuste a cgue se refiere el inciso tercero del articulo 65 de
esta ley.

Los invélidos parciales con derecho a
pensiones definitivas también tendran derecho a este
beneficio. En caso de estar pensionados bajo la modalidad de
renta vitalicia, el beneficio se pagarda con cargo al saldo
retenido, en el caso que exista.

A efectos de impetrar el beneficio
establecido en los incisos cuarto y guinto, los pensicnados
deberan solicitar su certificacidn de enfermo terminal a la
Comisidn Médica respectiva, a través de su Administradora.

Los invalidos parciales con derecho a
pensicnes transitorias también tendridn dereche a este
beneficioc. Para ello deberin solicitar su pensidn de invalidez
total con cardcter de enfermc terminal. Para los gue no estén
cubiertocs por el Segurc de Invalidez vy Scbrevivencia, se
deberd calcular la Renta Temporal con el 100% del saldo de la
cuenta de capitalizacién individual. Para los gue se
encuentren cubiertos por el Segurc de Invalidez vy
Scbrevivencia, se deberd enterar el Aporte Adicional para
financiar, junto con el saldc por cotizaciones obligatorias,
la Renta Temporal segin lc dispuesto en el incisc primero de
aeste articulo.

Agsimismo, podrédn acogerse al beneficio
contemplado en este articulo los pensionados por la ley N°
16.744, que establece normas sobre Accidentes del Trabajo vy
Enfermedades Profesiocnales, gue la Comisidén Médica certifique
como enfermos terminales, quienes tendran derecho a percibir
una pensidén calculada como una Renta Temporal, segin lo
dispuesto en el incisc primero. La percepcidén de este
beneficio en ningin caso afectard los beneficios a que tenga
derecho el afiliadec en virtud del citado cuerpo legal.

Dentro del plazo de tres dias héabiles de
recibida la solicitud de calificacién o certificacidén de
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enfermo terminal, vy en el casc gue los antecedentes

pressntados permitan suponer preliminarmente gue se cumple
esta condicidén, la Comisidén Médica Regicnal deberd notificar
electrdénicamente a la Administradora de Fondos de Pensiones
respectiva para que esta comience a pagar una pensidn
preliminar, © recalcularla, de acuerdce a lo gefialado en este
articulc, a contar de la fecha de la solicitud.

Los recursos de la cuenta individual que
sean destinados al pagce de la pensidn preliminar a gque se
refiere el inciso anterior, deberin ser considerados como
parte de la cuenta individual al momentc de determinar el
aporte adicicnal por parte de las Compafiias de Seguros de
Vida, si correspondiere.

De rechazarse la calificacidén de enfermc
terminal, se suspendera el pago de la pensidn preliminar, sin
perjuicio del pago de la pensidén que corresponda si es
calificado como invalido total o parcial. Cuando se trate de
un rechazc a una certificacidén de enferme terminal, la
Administradora deberda recalcular la pensidn.

Calificada 1a invalidez total con caréacter
de enfermo terminal, en forma previa al pago de la pensidn,
el afiliado podra c¢ptar por percibirla calculada en
conformidad a lo dispuesto en este articulo, o a lo
contemplade en el Titulo V de esta ley.

El otorgamiento y cé&lculo de los beneficiocs
del Pilar Solidario establecido en la ley N° 20.255, no se
veridn modificados por entrar el pensionadc en goce de la
prestacidn gue establece este articulo.

En el caso de un pensicnadc gue se encuentre
percibiendo una pensién con Aporte Previsional Sclidario vy
fuese certificado como enfermc terminal por las Comisicnes
Médicas, la pensién que percibird como renta temporal debera
calcularse en base al saldo gue hubiese quedado en su cuenta
individual obligatoria de no haberse financiado el beneficio
del Sistema de Pensiones Solidarias con recursos de dicha
cuenta, descontando los recursos para el pago de las pensiones
de sobrevivencia cuando corresponda. Las citadas pensiones se
financiarédn con el saldc remanente de la cuenta individual.
Cuande éste sea insuficiente, 1la renta temporal sera
financiada con recursos del Estado por el periodo gue reste
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para completar el tiempo gue sefiala el inciso primerc de este
articulo.

Si el enfermo terminal tuviese una
sobrevida superior a 24 meses, el total del saldo que exista
en su cuenta individual se destinard al pago de la renta
temporal calculada a la fecha de la calificacién o
certificacidén de la enfermedad terminal de acuerdo al inciso
primero.

En ningin caso el afiliado calificade o
certificado como enfermo terminal podréd optar por una pensidn
bajo la modalidad de Renta Vitalicia.

Quienes se acojan al beneficio dispuesto en
este articulc tendrédn derecho a retirar el excedente de libre
disposicién, cumpliendo los requisitos establecideos en esta
ley.

Para efecto de lo dispuesto en esta ley, se
entendera por enfermo terminal a toda persona con una
enfermedad o condicién patcldégica grave gque haya sido
diagnosticada, de carédcter progresive e irreversible, sin
tratamiento especifico curativo o gque permita modificar su
sobrevida, o bilen cuando los recursos terapéuticos utilizados
han dejado de ser eficaces, vy, en ambocs casecs, con una
expectativa de vida inferior a 12 meses.

Una norma técnica de evaluacidn dictada por
la Comisidn Técnica de Invalidez determinard las condiciones
medicas necesarias para acreditar una sobrevida menor a un
aflo.

Al momento de sclicitar la calificacidn o
certificacidén de enferme  terminal en la respectiva
Administradora, deberdn aportarse los antecedentes médicos
gue determine una norma de caracter Jgeneral gue dicte 1la
Superintendencia de Pensiones. Tanto los establecimientos de
salud publicos y privados, como el médico tratante, deberan
informar al afiliado o pensionado de su posible condicidén de
enfermo terminal, vy estardn obligados &a proporciocnar al
paciente y/c a las Comisiones Médicas los antecedentes de
respaldc que les sean requeridcos para estos efectos.

Una norma conjunta de la Superintendencia
de Pensicnes y de la Superintendencia de Salud definirid los
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plazos y forma en que se entregaran los antecedentes sefialados
en el incisc anterior.

Sin perjuicioc de las disposiciones
antericres, en el mismo procedimientc de calificacidn de
invalidez la Comisidn Médica podrd calificar de oficio la
condicién de enfermo terminal, de acuerdo a lo que disponga
la norma técnica de evaluacidén a gque se refiere el inciso
vigésimo.

El procesc de calificacién de invalidez y
de certificacién en calidad de enfermo terminal que efectie
la Comisién Médica, tendrd prioridad en su tramitacién, de
acuerdo con los plazos establecidos en una norma de cardcter
general de la Superintendencia de Pensiones.

La Comisidn Médica dispondra de un plazo de
10 dias héabiles para emitir su dictamen, contado desde 1la
fecha en que se recika la sclicitud y se disponga de 1la
totalidad de los antecedentes médicos establecidos en la norma
de cardcter general de la Superintendencia de Pensiones a gue
se refiere el inciso vigésimo. Tanto el afiliadc o pensionado,
como la Compafila de Seguros en casc de afiliados cubiertos
por el Seguro de Invalidez vy Scbrevivencia, podréan apelar del
dictamen o la certificacidn de enfermo terminal, segin
corresponda, dentrc de los 5 dias habiles siguientes a su
notificacidén, de acuerdo al procedimiento dispuesto esn el
articule 11, debiendo la Comisidn Médica Central pronunciarse
dentro de los siguientes 10 dias hébiles, desde recepcionados
los antecedentes solicitados.

Si el afiliado fallece por patclogias
directamente relacionadas con la calificacién de su invalidez
con caracter de enfermo terminal, encontréndose pendiente el
dictamen de la Comisidén Médica frente a la apelacién de la
Compafila de Seguros, el dictamen de la Comisidén Médica
Regional quedard firme y ejecutoriado.

La fiscalizacidén de la calificacidén vy
certificacidn de la calidad de enfermo terminal correspondera
a la Superintendencia de Pensiones.

Una vez otcrgada o recalculada la pensidn
bajo la meodalidad contemplada en este articulo, el cobro de
la comisidn por retiro a gue tiene derecho la Administradora,
de acuerdo a lo dispuesto en el incisc primerc del articulo
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28 de esta ley, se reducird a un mento eguivalente a la
comisidén que hubiese ccorrespondido de habkerse calculade 1la
pensién con las tablas de mortalidad aplicables a los
invdlidos totales. La Administradora podrd exceptuar a los
pensionados del cobro de esta comisidn.”.

Articulo Primero Transitorio.- La presente
ley entrara en vigencia el primer dia del sexto mes posteriocr
a la fecha de su pubklicacidn.

Articulo Segundo Transitorio.- El mayor
gasto fiscal gue represente la aplicacidén de la presente ley
durante el primer afic presupuestaric de su entrada en
vigencia, con respecto a la evaluacidn, calificacidn vy
certificacidén de enfermcs terminales sera financiado con
cargo a los recursos del Minlsterio del Trabkajo y Previsgidn
Social. En los afics siguilentes, se financiard con cargo a los
recursos gue disponga la respectiva Ley de Presupuestos del
Sector Ptblico.

Bl mayor gasto fiscal gque demande la
aplicacién del incisc décimo cuarto del articulo 70 bis, gue
se incorpora  por esta levy, durante el primer afio
presupuestario de su vigencia, se financiard con cargo a la
partida presupuestaria del Ministerio del Trabaic y Previsidn
Social y, en lo gque faltare, al Tesoro PRublico. En los afios
siguientes, se financiard con carge a los recursces dJue
disponga la respectiva Ley de Presupuestos del Sector
Piblico.”.
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