Proyecto de reforma constitucional para incluir la iniciativa
ciudadana de ley en la Constitucidon de la Republica de Chile

El siguiente Proyecto de Reforma Constitucional tiene relacién con la insistencia
de un Proyecto ingresado por la Diputada Marcela Hernando y firmado por la
Diputada Daniella Cicardini y los Diputados Rodrigo Gonzalez, Tucapel Jiménez,
Cosme Mellado, Manuel Monsalve, José Pérez, René Saffirio, Alexis Sepulveda y
Leonardo Soto Boletin 13223-07, el dia 23 de enero de 2020, sobre la

incorporacion de la iniciativa ciudadana en el proceso de la Ley.

Debido a los acontecimientos ocurridos durante el afio 2020, sobre todo con
respecto a la votacion del domingo 25 de octubre de 2020, donde el Plebiscito
Constitucional vino a mostrarnos que la ciudadania no estd a alejada de las
transformaciones politicas y sociales de nuestro pais, por lo que existe una

oportunidad para avanzar en mayores niveles de participacion ciudadana.

Segun los ultimos datos del Servel, se registraron 7.529.459 votos, equivalentes a
un 50,68% de participacion en total. La opcion Apruebo que abre la puerta a la
creacion de una nueva constitucion, gand con el 78,2% de los votos, mientras que
la opcién Convencion Constitucional se impuso con el 79,2% de los sufragios.
Esta es una de las mas altas participaciones ciudadanas desde que llego
nuevamente la democracia al pais y ejemplariza que en tiempos de voto
voluntario, pandemia, alta cesantia, etc. los ciudadanos cumplieron su deber civico

de transformar su sociedad.




Este proyecto se busca establecer un mecanismo de inclusion democratica
amparada por la Constitucion con el fin de articular un sistema de impacto popular
real en la producciéon de leyes e incluso, de enmiendas Constitucionales. Todo
esto disefiado con una exigencia de firmas que permitan dotar de sustento

democratico la iniciativa ciudadana.

La actual Constitucién de la Republica reconoce en su articulo 5° inciso 1° “La
soberania reside esencialmente en la Nacion. Su ejercicio se realiza por el pueblo
a través del plebiscito y de elecciones periddicas y, también, por las autoridades
que esta Constitucion establece. Ningun sector del pueblo ni individuo alguno
puede atribuirse su ejercicio.” Esta afirmacion que responde a un modelo de
democracia indirecta, se queda corto ante las exigencias de representatividad que

exige el pueblo.
En efecto, actualmente Chile mantiene un mecanismo rigido que es excepcional
en la region latinoamericana, tal como se evidencia, en buena parte de los paises

se ha incluido este sistema de participacion ciudadana.
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La justificacion del por qué se ha implementado este sistema democratico, tiene
entre otras razones, la desconfianza predominante en la clase politica, en América
Latina (AL), el Latinobarémetro pone de relieve una desconfianza en las

instituciones democraticas que tiende a aumentar. En 2015, partidos politicos,

I La iniciativa legislativa popular en América Latina. Jara, Felipe Hevia de la. 52, Toluca de Lerdo:
Convergencia, 2010, Vol. 17.




gobierno y parlamento recibian el apoyo medio del 30% de la sociedad
latinoamericana (respectivamente, 20%, 33% y 37%), muy por debajo del 69% de
la iglesia y del 45% de media de bancos, medios de comunicacion y fuerzas

armadas.?

Como consecuencia de una metamorfosis democratica y social de cierta
profundidad y tendente a permanecer en el tiempo® es que es necesario incorporar
medidas que aseguren una participacion real y concreta en el proceso legislativo.
En consecuencia, para dar legitimidad a las propuestas ciudadanas es que es
necesario contar con una cantidad de firmas que sustenten empiricamente las
iniciativas de ley. Esta razén de ser, se vincula estrechamente con la participacion,
ya que seria un despropésito permitir a todos levantar sus propuestas, la
necesidad de contar con un apoyo cuantitativo es lejos una de las prioridades que

si 0 si debe estar en la regulacién que se le quiere dar a este proyecto de ley.

Distintas organizaciones internacionales plantean la necesidad de involucrar a la
ciudadania en la toma de decisiones, tal y como sugieren la Comisién Europea®.
Sin ir mas lejos, en Argentina se han presentado numerosas iniciativas
ciudadanas, pero soélo 2 han prosperado. La primera, llamada “Jubilemos los

privilegios” (...). La segunda, denominada “El Hambre mas Urgente” (...) En
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ambas, la campanfa fue coordinada por la organizacion Poder Ciudadano™

Podemos, ademas, apreciar en la legislacion comparada casos en que se
restringen las materias de ley como el de “Argentina, donde no se permiten los
proyectos referidos a reforma constitucional, tratados internacionales, tributos,
presupuestos y materia penal. En Perl no se permite iniciativa ciudadana para

leyes de presupuesto o tributaciéon.’®

Las movilizaciones en Chile han puesto sobre la mesa esta discusion, provocando
un quiebre en el paradigma de democracia indirecta, dejando un espacio para
replantearse nuevos espacios de participacién. Luego de tantas jornadas de
protesta, se han elaborado petitorios populares que dentro de todas las
exigencias, hacen énfasis en la necesidad de contar con iniciativa legislativa
popular. Dicha herramienta tiene un provechoso futuro si a la hora de proponer
temas a legislar se trata, ya que, pese a todos los esfuerzos parlamentarios, existe

un sinfin de problematicas que muchas veces se desconocen.

Una democracia solida, progresiva e inclusiva es aquella que considera a todos
sus actores, el trabajo colectivo, lejos de ser un cliché es una forma plausible de
seguir avanzando en la construccion de una sociedad participativa donde se
pueda vincular mucho mas que con la simple votacién presidencial o la eleccion

de autoridades subnacionales.

Para asegurar el correcto funcionamiento de este instrumento, es que se debe

lograr garantizar un minimo de condiciones, entre ellas se cuenta:

Menores requisitos formales pueden facilitar la activacion de una iniciativa
legislativa popular pero también pueden reducir su capacidad de presentar de
manera efectiva las demandas que contiene. Apoyos materiales y/o técnicos

concretos pueden resolver las dificultades propias de una mayor exigencia formal.
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Otros elementos como la participacion activa de los promotores en el debate
parlamentario de la propuesta pueden, asimismo, contribuir a dotar de mayor
eficacia al mecanismo. A continuacion analizaremos cada elemento concreto a fin
de aclarar el marco juridico méas idéneo. Aun cuando los distintos modelos
nacionales de iniciativa legislativa popular puedan presentar diferencias formales y

practicas, el concepto general es comun a todos ellos, cabiendo distinguir:

Inclusividad del mecanismo, esto es, su dimension verdaderamente ciudadana,
tanto por lo que se refiere a los sujetos legitimados como al ambito tematico en el

gue se puede invocar;

Accesibilidad, tanto por lo que se refiere a la forma de la iniciativa legislativa
popular, como por lo que se refiere a los requisitos de la firma y otras garantias

formales, sean a priori 0 a posteriori; y

Eficacia, por lo que se refiere al tratamiento parlamentario de la propuesta como

verdadera iniciativa legislativa.’

En efecto, la incorporacién de todos los sectores de la sociedad es una necesidad
gue no se puede pasar por alto, la invitacion a participar debe contemplar cuotas
de género, pueblos originarios, grupos intermedios, etcétera. Nuestra legislacion
debe ser un espacio abierto de dialogo, donde concurra obviamente la clase
politica, pero también la sociedad civil, que sin duda, también tiene mucho que

aportar y decir.

Es en virtud de los antecedentes entregados, que los diputados firmantes

presentamos el siguiente:
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PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

Articulo unico: Incorpérese un inciso segundo y tercero nuevo al articulo 65, de
la Constitucion Politica de la Republica, pasando el segundo actual a ser el inciso

cuarto y asi sucesivamente, en el siguiente tenor:

“De igual forma la ley podra tener su origen en la Iniciativa Ciudadana, la que
debera ser presentada con un respaldo de firmas en una cantidad no inferior al 0,7
por ciento del total de personas que sufragaron en la Ultima eleccién presidencial.
Dicha presentacion se tramitara ante la Camara de Diputados y Diputadas.
La iniciativa ciudadana de ley no podra recaer sobre las iniciativas exclusivas
contempladas en este articulo, ni en las contempladas en los Numerales
1,4,6,7,8,9,11,12,13,14,15y 18 del articulo 63. La ley regulara el ejercicio de esta

iniciativa.”

a Hernando Pérez

Diputada de la Republica
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