REPUBLICA DE CHILE
MiINISTERIO
SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA
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MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA CON EL QUE INICIA
UN PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA
LA LEY N° 14.908, SOBRE ABANDONO
DE FAMILIA Y PAGO DE PENSIONES
ALIMENTICIAS Y CREA EL REGISTRO
NACIONAL DE DEUDORES DE
PENSIONES DE ALIMENTOS.

Santiago, 08 de marzo de 2021.

MENGSAJE N° 537-368/

Honorable Cé&mara de Diputados:

En uso de mis facultades
constitucionales, tengo el honor de
someter a vuestra consideracidén un
proyecto de ley cuyo objetivoe principal
es modificar la ley N° 14.908, sobre
Abandono de Familia y Pago de Pensiones
Alimenticias 3% crear el Registro
Nacicnal de Deudores de Pensiones de
Alimentos.

I. ANTECEDENTES

El marco normative gque regula la
institucidén de los alimentos esté
contenido principalmente en el Libro I
del Titule XVIII "“De los Alimentos que
se deben por Ley a ciertas Personas” del
Cédigo Civil -en particular, desde el
articulo 321 al 337- v en el articulo 7°
del decreto con fuerza de ley N° 1, del
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aflo 2000, del Ministerio de Justicia,
que contiene el texto refundido,
coordinade y sistematizade de la ley N°
14.908, sobre Abandono de Familia vy
Pensicones Alimenticias, sin perjuicio de
disposiciones especiales que se refieren
a la materia en la ley N° 16.618, de
Menores, en la ley N° 19.947, gque
establece la nueva Ley de Matrimonio
Civil yv en la ley N° 19.968, que crea
los Tribunales de Familia.

No obstante tratarse de una
prestacién avaluable en dinero a gue se
tiene derecho en cuanto concurran 1o0s
presupuestos que el ordenamiento
juridico ha previsto, el pagc de una
pensidén de alimentos a los hijos e hijas
no puede ser reducido solamente a una
obligacién legal. En cuanto a cuil es el
contenido y amplitud del derecho-deber
alimentario, la respuesta se encuentra
en muchos de los derechos vy deberes a
que alude el Capitulo III de nuestra
Carta Fundamental, toda vez que la
dignidad, presupuesto de la libertad vy
de la autodeterminacién, se logra con el
aseguramiento del derecho a la vida, a
la integridad fisica y psiquica, en la
igualdad ante la ley, con el derecho a
una educacidn integra y de calidad, con
el derecho a la proteccidn de la salud,
entre otros, especialmente tratdndose de
nifics, niflas y adolescentes. Por su
parte, el articulo & de la Convencién
sobre los Derechos del Niflo, establece
gque los Estados Partes reconccen gue
todo nifio y nifia tiene el derecho
intrinseco a la vida y deben garantizar
en la maxima medida posible su
supervivencia vy desarrolle. En este
sentideo, el derecho de alimentos es un
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derecho humanc fundamental respecto al
cual al Estado le caben tres tipos de
obligaciones: respetarlos, promoverlos y
darles efectividad, lo cual dimplica
tanto favorecer su goce y ejercicio como
que sean propcrcionados por gquienes se
encuentran legalmente obligados a ello.
Favorecer el ejercicio de tales derechos
implica crear las normas necesarias para
que el ciudadano pueda ponerlos en
préctica, tanto a través de nocrmas
sustantivas comoc de normas procesales
que aseguren el pago de la pensidn
alimenticia por parte de los padres u
otros cbligades. El deber de favorecer
gue sean provistos se concreta en
acciones positivas tendientes a gue la
persona pueda contar con herramientas
rara exigir los medios indispensables
para su subsistencia y formacién, es
decir, un suministro de prestaciones
concretas.

Lo anterior, por lo demés, es una
respuesta al articulo 27 de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio,
que establece expresamente la cbligacidn
de lcs Estados Partes de tomar todas las
medidas apropiadas para asegurar el pago
de la pensidn alimenticia.

S1 bien actualmente son diversas
las medidas de apremio gque se pueden
solicitar cuando existe un
incumplimiento en el page de las
pensiones de alimentos, tales como el
arresto nocturno hasta por quince dias,
la suspensidén de la licencia de conducir
hasta por seis meses, la retencidédn de
las devcluciones anuales de impuestos,
el arraigo nacional, el embargoe y la
liquidacién de bienes, éstas noc han sido
eficaces para exigir hacer efectivo el
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cunplimiento de la obligacién.

Un claro ejemploe de lo anterior se
evidencid con lo ocurrido producto de la
ley N° 21.248, gue permite el retiro
excepcional de los fondos acumulades de

capitalizacidn individual y la
consecuente posibilidad de solicitar la
retencién judicial de fondes

previsionales vy de suspensién de la
tramitacidén de la solicitud de retiro de
fondos en razén de deudas por
obligaciones alimentarias. De acuerdo a
informacién proporciocnada por el Poder
Judicial, a diciembre del afic 2020 se
decretaron en més de 360 mil causas de
alimentos nedidas cautelares que
ordenaban retener el 10% de los fondes
previsionales de alimentantes morosos,
lo que da cuenta de un importante numero
de pensiones de alimentos impagas. Y en
virtud de ello, este Gobiernc presentd
un mensaje que fue luego aprobado por
este H. Congreso Nacional mediante la
ley N°® 21.254, gue establecidé reglas
especiales para facilitar la retencién
de los fondos acumulados en la cuenta ds
capitalizacidn individual de
cotizaciones obligatorias. Lo anterior,
respecto de aquellos montos de retiro
autorizados por la ley N° 21.248, cuyo
retiro el respectivo afiliado o
beneficiaric de pensidn de sobrevivencia
solicitd o pudo solicitar; tode ello,
con el objeto de cautelar los derechos
derivados de pensicnes alimenticias
devengadas.

l.o sefialado precedentemente nc hace
sinc evidenciar gue en nuestro pais se
ha instalado una cultura del
incumplimiento frente al pagec de la
pensidén de alimentos, principalmente por
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parte de padres respecto de sus hijos e
hijas. En efecto, de acuerdo con datocs
de la encuesta Casen 2017, un total de
580.38% persocnas recibieron pensicnes
alimenticias, siendc 507.065 para hijos
e hijas al cuidado de mujeres y 73.324
para hijos e hijas al cuidado de hombres,
es declir, un 87,37% del total de
pensiocnes las reciben mujeres al cuidado
de sus hijos e hijas y un 12,63% del
total de pensicnes las reciben hombres
al cuidado de sus hijos e hijas.
Adicionalmente, en los primerocs 3
quintiles de ingreso autdénomo se
concentra el 75,1% del total de
pensiocnes de alimentos, lo que denota en
parte la wvulnerabilidad de las familias
receptoras y cuanto las puede afectar el
no pago de las pensicnes de alimentos.

La situacidn descrita
precedentemente es multicausal vy dentro
de las razones que la explican se
encuentra el que la deuda alimenticia es
facilmente eludible en el tiempo ya que
el procedimiento para exigir el
cumplimiento de las pensiones de
alimentos es bastante burocraticoe. Cada
vez gque existe un incumplimiento del
deudor de la pensidn de alimentos, el
alimentario o su representante legal -
que mayoritariamente es la mujer, madre
de familia-, debe probar ante el
tribunal gque no se realizé el depdsito
de la pensidn en la libreta de ahorro
abierta para tales efectos, solicitando
gque se ligquide la deuda, la cual debe
ser posteriormente notificada al deudor
y para ello es nuevamente la madre gquien
debe indicar cudl es el domicilio actual
del alimentante para que la notificacién
se pueda llevar a cabo. Una vez que la
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liguidacidn se encuentra firme 3%
ejecutoriada, se pueden sclicitar
apremios, respecto de cuyo cumplimiento
no se realiza seguimiento, por lc que
escasas veces sé cumplen y en muy pocos
casos se logra obtener el pagce de 1la
rensién de alimentos.

Adicionalmente, por cada
incumplimiento se debe realizar este
procesc y la mayoria de las veces sin
asistencia letrada, por lo gue frente a
esta situacidn muchas mujeres terminan
desistiendo de exigir el cumplimiento de
la pensidén de alimentos que se les debe
a sus hijos e hijas. En virtud de 1lo
anterior es gue existe una sensacién de
impunidad, ya que, en la mayoria de los
casos no hay un castigo Jjudicial
efectivo para el iInfractor que deja de
cumplir con lo gue ha determinado el
tribunal ¢ lo gque &1 se ha comprometido
a pagar en favor de sus hijos e hijas.

Si bien para reforzar el pago de
las pensiones de alimentos se han
efectuado varias reformas legales,
persisten los incumplimientos de parte
de los alimentantes, por lo gue se
ceonsidera que aguéllas han sido
insuficientes para lograr un cambio
significativo en las conductas de
Jquienes deben alimentcs por ley, y hastsa
el dia de hoy son numerosos los deudores
Jque, de diferentes formas, buscan la
manera para evadlr el cumplimientec de
sus obligaciones vy las medidas de
apremio que fijan los tribunales.

Segtin informacidén contenida en el
Informe anual de Justicia 2018,
elaborado pecr el Instituto Nacional de
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Estadisticas (INE)!, durante ese afio,
ingresaron un total de 728.155% causas a
Juzgados con competencia en Familia, de
las cuales 252.295 causas eran de
alimentos, lo gue representa un 34% del
total, siendo la materia que presenta
maycr cantidad de causas presentadas?.
Estos datos, sumado a la experiencia
acumulada pox los Tribunales con
competencia en materia de Familia, nos
indican gue es urgente vy necesario
efectuar una reforma legal que permita
resolver los nudos criticos vinculados
principalmente al procedimiento de
ejecucién de la sentencia gue decreta ¢
aprueba una pensidén de alimentos vy asi
no scio facilitar el pago de las
pensiones, sino también alivianar la
pesada carga gue actualmente tienen
miles de mujeres que ademids de mantener
y culidar a sus hijos e hijas, deben
persegulr al alimentante moroso.

Las medidas gue hoy proponemos
vienen a superar el enfogque de las
diferentes reformas de la legislacién en
la materia, por cuanto han tenido un
fuerte componente sancionatorio, gue ha
quedadec demostrado no contribuir
suficientemente a mejorar los indices de
cumplimiento en el pago de las pensiones
de alimentocs.

Ademas, dado que la naturaleza de
la deuda por no pago de la pensién
alimenticia difiere de la de un crédito
comercial, quisimocs relevar que el
incumplimiento de aguélla no puede

1

Informe anual

justicia 2018. Pagina 17-18. Disponible en

https://www.ine.cl/docs/default-source/justicia/publicaciones-y-
anuarios/difusi%C3%B3n/informe-anual-justicia~-
2018.pdf7sfvrsn=4£64d6EE 2

2 De acuerde a informacién proporcionada por =1 Poder Judicial, a
diciembre de 2020 habia 1.878.000 causas de alimentos.
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recibir el mismo tratamientec, para lo
cual establecimos el Registro Nacional
de Deudores de Pensiones de Alimentos,
como un mecanismo de publicidad que,
indirectamente, incentiva al alimentante
a priocrizar el pago de la pensién
alimenticia, en lugar de otras deudas.

Considerando también el caréacter
diverso de las obligaciones alimentarias
N el interés por promover su
cunplimiento, se dispone que
determinados organismos e institucicnes
al momento de interactuar con el
alimentante inscrito en el Registro,
retengan y paguen al alimentarieo, la
deuda por alimentos mediante
consignacidén en la cuenta bancaria
dispuesta para ello.

Esperamos gque con el ©presente
proyecto de ley, gque corresponde al
fruto del trabajc de los tres poderes

del Estado A% de destacadoes
representantes del mnmunde académico,
junto con establecer normas gue

estimulen al alimentante a cumplir con
su obligacidén, se genere un cambic de
paradigma que contribuya a desarraigar
el ausentismo paterno (considerando que
la mayor parte de los deudores de
pensicnes de alimentos son los padres3)
y a hacer efective el principio de la
corresponsabilidad parental Y asi
contribuir a dar una solucién efectiva a
un fendmeno complejo, multicausal e
interdisciplinario.

3 poMINGUEZ  HIDRLGO,

CARMEN, “Incumplimiento de las pensiones

alimenticias Unc de los dramas morales mas graves de Chile”, Revista del
Abogado, Santiage, p. 22, https://colegicabogados.cl/incumplimisnto-de-
las-pensiones-alimenticias-unc-de-los-dramas-morales-mas-graves-de-

chile
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II. OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY

1. Promover el principio de
corresponsabilidad

La responsabilidad de hacerse cargo
de los hijos ¢ hijas es en primer lugar
de los padres y por tanto ambos deben
hacerse cargo de la crianza y el cuidado
de estocs. Asl se encuentra plasmado en
el articulo 224 del Coédigo Civil que
establece que el principic de
corresponsabilidad es aguel en wvirtud
del cual, ambos padres, vivan Juntos o
separados, participarén en forma activa,
equitativa y permanente en la crianza y
educacidén de sus hijos e hijas. Lo
anterior implica la igualdad de
derechos—deberes, en el ambito familiar
y se sustenta en el 1zrespeto vy el
compromiso mutuo. Los padres deben tener
los mismos deberes, responsabilidades,
derechos y oportunidades. De esta forma,
a través del presente proyecto de ley se
busca promover la corresponsabilidad
familiar de los hijos e hijas en comun,
lo que ademas contribuye a lograr una
sociedad gue propenda a la equidad de
género.

2. Promover el interés superior del
nino

En razdén de la Convencidn scbre los
Derechos del Nifie suscrita y ratificada
por Chile, existe una obligacién legal
de velar por los intereses de los nifos,
nifias y adolescentes, y resguardar el
derecho que tienen a beneficiarse de un
nivel de vida adecuado para su
desarrollio Y es responsabilidad
primordial de padres % madres
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proporcionédrselo. Es c¢bligacién del
Estado adoptar medidas apropiadas para
gue dicha responsabilidad pueda ser
asumida mediante el page de la pensién
alimenticia.

3. Facilitar y mejorar el sistema de
pago de las pensiones de alimentos

A pesar de las medidas de apremio
que existen hoy en dia para exigir el
cumplimiento de la obligacién de 1las
pensicnes de azlimentos, sigue existiendo
un porcentaje importante que no lo hace.
A través del presente proyecto de ley se
establecen diversas modificaciones a la
ley N° 14.908, sobre Abandono de Familia
y Pago de Pensiones Alimenticias, que
apuntan a mejorar el sistema de
cumplimiento del pago de una pensidén de
alimentos decretada % adeudada,
principalmente a través de la creacién
del Registro Nacional de Deudores de
Pensiones de Alimentos.

Ademds, se modifica el Titulo XLI
“de la prelacién de créditos” del Cédigo
Civil, para efectos de consagrar como un
crédito preferente, de primera clase, el
que se tenga por concepto de alimentos
debidos por ley, en los términos que
astablece la norma, favorecilendo asi su
pago tanto en procedimientos de
ejecucidn individual como universal.

III. CONTENIDC DEL PROYECTO

EL presente provecto de ley
modifica lcs articules 5°, 7°, 8°, 11,
12 y 13 de la ley N° 14.908, sobre
Abandono de Familia v Pago de Pensiocnes
Alimenticias; incorpora 21 articulos
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nueves a dicha ley; modifica el articulo
2472 de Cddigo Civil y el articulo 20 de
la ley N° 19.620, que dicta normas sobre
adopcidn de menores, con el objeto de
facilitar y perfeccionar el cobro de las
pensiones de alimentos.

En particular las modificaciones
que se plantean son las siguientes:

1. Medificaciones procedimentales al
Juicio de alimentos

a) Se perfecciona la accién
pauliana © revocatoria en materia de
alimentos, para efectos de permitir el
ejercicic de la misma no sélo respecto
de terceros de mala fe, sinc también,
respectc de tercercos de buena fe,
Unicamente en relacidn a actos gratuitos
que celebre el alimentante en perjuicio
del alimentarioc.

b) BSe incorpora la obligacidén de
establecer como medalidad de pago de la
pensidén alimenticia para trabajadores
con contrato a honorarios y perscnas que
reciban pensién de vejez, invalidez o
scbrevivencia, la retencidn de
honorarios y de pensicnes por parte del
empleader o la entidad pagadora de las
pensiones.

¢) Para evitar gue se dilate aln
mas la etapa de cumplimiento, el pago
parcial que efectue el deudor frente al
reguerimiento de pago no entorpecerd la
Cramitacidn del procedimiento de
ejecucidn.

d) Los Tribunales con competencia
en materia de Familia deberan practicar
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de oficic vy en forma mensual la
liguidacidén de cada pensidén de alimentos
adeudadz, con el objeto de simplificar vy
facilitar los procesos que se llevan a
cabo durante la etapa de cumplimiento de
le pensién de alimentos, tales como, el
ccbro ejecutive de la deuda, la
aplicacién cde un apremio o la
inscripcidén del alimentante en el
Registro Nacional de Deudores de
Pensiones de Alimentos. Ademéds, las
notificaciones que deban realizarse en
esta etapa se practicarédn en la forma
que el alimentante hubiere indicado en
la causa. Solo si ha transcurrido mads de
un afio desde la Gltima resclucidn, se
deberd notificar por cédula al ultimo
domicilio del alimentante gue conste en
la causa.

e) Se establece un mecanismo Jue
garantiza el pagoc de pensidén de
alimentos en casc de término de la
relacidén laboral del alimentante, a
través de la indemnizacidén sustitutiva
del aviso previo a que se refieren los
articules 161 y 162 del Cédigo del
Trabajo y la indemnizacidn por afios de
servicic a «que hace referencia el
articulo 163 del Cédigo del Trabajo.

2. Creacién del Registro Nacional de
Deudores de Pensiones de Alimentos

Se crea el Registro Nacicnal de
Deudores de Pensiones de Alimentos, a
cargo del Servicio de Registro Civil e
Identificacidn (en adelante, “el
Registro”), como eje de una politica
piblica cuyos objetivos principales son
los siguientes:
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a) Obtener el cumplimiento integro
y oportunc del pago de las pensiones
alimenticias.

b) Fomentar una actitud més
colaborativa del alimentante, para gque,
ante un cambio adverso en las
circunstancias, se acergue prontamente
al tribunal, transparentande su actual
situacién eccndmica y ofreciendo
alternativas serias de pago de la deuda.

e¢) Posibilitar el aporte de
informacién relevante para el cobro de
la pensidn alimenticia y el ejercicio de
derechos por parte del alimentario.

En el Registro se inscribiréan
aquellos alimentantes gue deban, total o
parcialmente, tres cuoctas consecutivas o
cinco discontinuas. El hechc de figurar
en el Reglstro acarreard consecuencias
en los siguientes ambitos:

a) Retencidén en operacicnes de
crédito de dinero por los proveedores de
servicios financieros.

b) Retencién en los procedimientos
de ejecucidn por los tribunales de
Justicisa.

c) Retencidén en la devolucidn de

impuestes a la renta por la Tesoreria
General de la Reptblica.

d) Rechazo del otorgamiento de la
licencia de conducir vy pasaporte, a
menos gque se trate de las situaciones
especiales que se regulan.

e) Rechazo de 1la sclicitud de
traspaso de bienes sujetos a registro,
mediante la denegacidén de la inscripcién
del dominio a nombre del adguirente,
ante la entidad registral
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correspondiente, en caso de compraventa
vehiculos motorizados o inmuebles.

£) Inhabilitacién para recibir
determinados beneficios econdmicos por
parte de odrganos de la Administracién
del Estado y ceorporaciones municipales y
regionales, en los casos que asi lo
establezcan las bases concursales.

g) Retencidn para la contratacién,
ncmbramienteo, promocién o ascensodentro
de laAdministracidén del Estado, el Poder
Judicial, el Congreso Nacional u otroc
organismo publico.

h) Retencidén en el pagoc de los
sueldos a los gerentes generales vy
directores de sociedades anénimas gue
tengan transaccidn bursétil.

Se consagra, ademés, el deber de
informacién por parte del 0Oficial del
Servicio de Registro Civil e
Identificacidn a los futuros
contrayentes de matrimenio ¢ acuerdo de
unién civil, de la circunstancia de
encontrarse unc de los contrayentes
inscrito en el Registro.

La idnscripcién en el Registro se
cancelara en cuantc se acredite por el
alimentante el ©pago integro de los
alimentos adeudadcs ¢ se adepte un
acuerdo de pageo, serio y suficiente, que
sea aprobade por el tribunal, ©por
resolucidén firme o ejecutoriada.

3. Mocdificacidén al Cédigo Civil

Se incorpora la deuda de pensién de
alimentcs a los créditos de primera
clase gue gozan de privilegic, sefialados
en el numeral 5 del articulo 2472 del
Cédigo Civil, cuales son, los gque se
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tienen por concepto de remuneraciones de
lcs trabajadores, las asignaciones
familiares, la indemnizacidn establecida
en el numero 2 del articulc 163 bkis del
Cédigo del Trabajo y las cotizaciones
adeudadas a las institucicnes de
seguridad social.

4. Modificacién a la ley N° 19.620, de
adopcién de menores

Finalmente, se establece como parte
de la evaluacidén de idoneidad que se
realiza a los soclicitantes que postulen
a la adopciétn de un nifio, nifia o
adolescente, la wverificacidén de no
encontrarse inscritos en el Registro.

En consecuencia, tengc el honor de
someter a vuestra consideracidén el
siguiente

PROYECTO D E LEY

“Articulo 1°.- Introdicense las siguientes modificaciones a
la ley N° 14.508, sobre Abandonc de Familia y Pago de
Pensiones Alimenticias, cuyo textce refundido, coordinado vy
sistematizado fue fijado por el articulo 7° del decreto con
fuerza de ley N° 1, de 2000, del Ministerio de Justicia:

1l) Suprimese, del inciso final del articulo
5%, a continuacién de la voz “terceros”, la expresién “de
mala fe”.

2) Suprimese, del inciso final del articulo
7°, la expresidén “, a requerimiento del alimentarioc,”.
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3) Sustitiyese el articule 8° por el
siguiente:

“Articulo 8.~ Las resclucicnes
judiciales que ordenen el pago de una pensién alimenticia,
provisoria o definitiva, por un trabajador dependiente, o
que perciba una pensidén de vejez, invalidez o scbrevivencia,
estableceradn, como medalidad del pago, la retencién por parte
del empleadeor o la entidad pagadora de las pensiones, a menos
que el trikunal establezca, por razones fundadas, su falta
de idoneidad para asegurar el pago. Asimismo, si se tratare
de un trabajador independiente, sujeto a contrato de
honorarios, el tribunal podrd establecer la retencién de sus
honorarics, si atendidas las circunstancias concretas,
estima gque es un medic iddéneo para garantizar el cumplimiento
integro y oportuno de la pensién alimenticia.

La resclucidén gue ordena o aprueba la
retencidn gue indica el inciso anterior se notificard a quien
deba pagar al alimentante su remuneracién, pensién o
cualguier otra prestacién en dinero, a fin de gue retenga vy
entreque la suma o cuctas peridédicas fijadas en ella
directamente al alimentario, & su representante legal, o a
la persona a cuyo culidado esté.

La notificacidén del inciso anterior se
efectuara por cédula, dejandose testimonio en el proceso de
la practica de la diligencia, en los términos del articulo
48 del Cdédigo de Procedimiento Civil. No obstante 1o
anterior, el Jjuez podrd ordenar que dicha nctificacidén se
efectle por alguna otra forma expedita, segura y eficaz,
dejandc constancia de la misma en el proceso.

El demandado podrd solicitar al dJuez,
Por una sola vez, en cualguier estado del juicio, hasta antes
de la dictacién de la sentencia, gque sustituya, por otra
modalidad de pago, la retencién del inciso primero de esta
disposicién. Esta solicitud se tramitarid como incidente.

El tribunal podrd acceder a la peticién
a cque se refiere el inciso precedente, siempre que a su
juicio existan motivos calificades que la Justifiquen y que
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el alimentante, sin tener deudas de alimentos, en éste o en
otro juicio, ofrezca garantias suficlentes de pago integro
Yy oportuno. De acogerse la peticién del demandado, la
modalidad de pago decretada quedard sujeta a la condicién de
cumplimiente integro y oportuno.

De existir incumplimiento, el dJuez, de
oficic ¢ a peticién de parte, y sin perjuicio de las
sancicnes y apremics gue sean pertinentes o el inicioc de la
ejecucidn, ordenard gque en lo sucesivo la pensién alimenticia
cdecretada se pague conforme al incise primero. En la misma
resolucidén el tribunal ordenard su notificacién a quien deba
practicar la retencién, en los términos del inciso segundo
y tercero de este articuloc.”.

4) Modificase el articulo 11 en el
siguiente sentido:

a) Sustitiyase el inciso cuarto por el
siguiente: “"Salve estipulacidén en contrario, el Jjuez
ordenarad al empleador del alimentante, a la entidad que pague
la respectiva pensidn, o a quienes suscriban con &1 un
contrato de honorarios, en los términos dispuestos en el
articulo 8° de esta ley, gue retengan de la suma de dinero
gque le deben pagar, el monto equivalente a la pensién de
alimentos convenida.”.

b) Intercédlase en el inciso final,
entre la frase “obligacién alimenticia acordada” y el punto
aparte que le sigue, la siguiente frase: “, en la forma
sefialada en el incisc final del articulo 8°.7.

5) Agrégase el siguiente articulo 11 bis,
nuevo:

NArt. 11 bis. Bl empleador del
alimentante, guien lo contrate a honorarios o la entidad que
rague la pensidn respectiva, gue esté cobligado a practicar
la retencidén Judicial, debera descontar el monto
correspondiente a los alimentos decretados o aprobados
judicialmente, a continuacidén de los descuentos obligatorios
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por concepto de impuestcs y cotizaciones obligatorias de
seguridad social.”.

6) Modificase el articulo 12 de la
siguiente forma:

a) Intercidlase el siguiente inciso
tercero, nuevo, pasando el actual a ser inciso cuarto: “E1
pago parcial que efectle el ejecutado frente al requerimiento
de pago, no entorpecerd la tramitacién del procedimiento de
ejecucidén, ni hard exigible una nueva liguidacién, debiendo
el Juez, de oficio, ordenar la deduccidén de la cantidad
abonada, una vez acreditada, del monto expresade en el
mandamiento de edecucidén y embargoe.”.

b) Suprimese en el inciso quinto, gue
ha pasado a ser sexto, la expresidn “por carta certificada”.

¢) Intercalanse los siguientes incisos
séptime, octavo y noveno, nuevos:

“Para facilitar el cobro ejecutivo
de la deuda, la aplicacidén de un apremio, la inscripcién del
alimentante en el Registro Nacional de Deudores de Pensiones
de Alimentos, o actualizar en dicho Registrc el monto de la
deuda, lcs juzgados con competencia en asuntos de familia
deberan disponer, de oficio, mensualmente, se practigque la
liguidacidén de la pensidn, y su notificacién a las partes
para gue presenten sus cbjeciones dentro de tercero dia.

Salvo lo dispuesto en el inciso
primero de este articulo, las resoluciones dictadas en la
etapa de cumplimiento de la pensién alimenticia, deberéan
notificarse por cédula al alimentante, si ha transcurrido
mas de un afic contade desde la fecha en que gquedd firme o
ejecutoriada la resolucidn gue decretd o aprobd la rensidén
alimenticia, sin gue se instare por el cumplimientc forzado,
© s1 ha transcurride més de un afic contade desde 1la
notificacién de la tltima resolucién recaida en una gestidén
util de cobro, sea ésta, la demanda ejecutiva o, una
solicitud de apremio o de inscripcién en el Registro Naciocnal
de Deudores de Pensiones de Alimentos. Para estos efectos,
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se considerara valido el domicilio del alimentante que conste
en el proceso, de conformidad a lo dispuestc en el inciso
segundo del articulo 2° de esta ley.

Fn los demas cascs, la notificacidén
se practicara en la forma que el alimentante hubiere
indicado, segin lo dispuesto en el inciso final del articulo
23 de la ley N° 19.968, y, en caso de no haber sefialadc forma
alguna de notificacidén, o no estar ésta vigente, por medic
del estado diario electrénico.”.

7}y Modificase el articulo 13 en el
siguiente sentido:

a) Sustituyese en el inciso primero la
expresion “articules 8° y 11” por “articulos 8°, 11 vy 11
bis”.

b) Incorpébérase en el inciso tercero,
entre la expresidn “alimentante” y el primer punto seguido,
la expresidén ™, dentro del término de diez dias hébiles”.

c) Sustitayese el inciso final por los
siguientes incisos sexto, séptimo, octavo y final, nuevos:

“En <caso de ser procedentes las
retenciones de los dos incisos precedentes, los ministros de
fe respectivos, previo a la ratificacién del finiquito,
deberan exigir al empleador, la acreditacién de haberse
efectuado el descuento, la retencién y el pago del monto
indicadec en dichos incisos, en la cuenta ordenada por el
tribunal. Lo anteriormente seflalado, también seré aplicable
al funcionario de la Inspeccidén del Trabajo gue autorice un
acta cde comparendo de conciliacién, a propésito del término
de la relacidén laboral y en que conste el pago de las
indemnizaciones sefialadas en los inciscs precedentes. Para
dar cumplimiento a 1o anterior, el funciocnarioco de 1la
Inspeccién del Trabajo o el ministro de fe, segun
corresponda, deberz verificar si el empleador estid sujeto a
la obligacidén de retener Jjudicizlmente la pensidn de
alimentos, para lo cual deberd solicitar las tres Gltimas
liquidacicnes que den cuenta de las remuneraciones mensuales
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del trabajader y su correspondiente descuento por retencidn
judicial, anteriores al términc de la relacidén lakboral.

La obligacidén del inciso precedente
se extendera al presidente del sindicato o el delegadoc
sindical respectivo, si procediere de acuerdo al articulo
177 del Coédige del Trabajc. Tratdndose de las obligaciones
consagradas en éste y en el inciso precedente, su
incumplimiente hard a quien corresponda solidariamente
respoensable del pago de las pensiones alimenticias
adeudadas, sin perjuicioc de la reparacién civil de los dafios
gue por su omisidén pudiere causar.

Si hubiere intervencidén judicial, el
tribunal con competencia en lo laboral, una vez establecida
la suma total a pagar en favor del trabajador, ordenarad al
empleador descontar, retener, pagar y acompafiar el
comprobante de pago de las sumas a que se refieren los
incisos cuarto y guinte de este articulc. Para estos efectos,
el empleador estard obligado a poner en conocimiento del
tribunal su deber de retener Judicialmente la pensidén
alimenticia. Sin perjuicio de lo anterior, se admitird la
participacién del alimentario, en calidad de tercero, a
efectos de acreditar en juicio la existencia de la obligacién
alimenticia y el deber de retencién del empleador. Asimismo,
el tribunal podrd consultar al tribunal con competencia en
asuntos de familia o a la institucidén financiera
correspondiente a efectos de comprobar la efectividad del
depdésito de los alimentos por parte del empleador.

Si el empleador incumpliere una o
mas de las okligaciones expresadas en este articulo, quedara
sujeto a las sanciones dispuestas en los incisos primero y
segundo. Asimismo, quedard obligado solidariamente al pago
de las pensiones no descontadas, retenidas y pagadas en favor
del alimentario.”.

8) Incorpdrase, a continuacidn del articulc
18, el siguiente Titulo Final, nuevo:
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“pITULO FINAL
DEL REGISTRO NACIONAL DE DEUDORES DE PENSIONES DE
ALIMENTOS

Articulo 20.- Definiciones. Para lcs efectos de este Titulo,
se entendera por:

1.~ Registro: El Registro Nacional de Deudores de Pensiocnes
de Alimentos, creado por este titulo.

2.— Deudor de Alimentos: El alimentante con inscripcidn
vigente en el Registro.

3.- Personas con interés legitimo en la consulta: E1l Deudor
de Alimentos, su alimentarioc o el representante legal del
mismo, los tribunales con competencia en asuntos de familia
Yy las personas o entidades obligadas a consultar el Registro
por la presente ley.

4.- Servicioc: El Servicic de Registro Civil e
Identificacién.

Articulo 21.- El Registro. Créase el Registrc Nacional de
Deudores de Pensicnes de Alimentos, cuyo objeto es articular
diversas medidas legales, a fin de promover y garantizar el
cumplimiento de las pensiones de alimentos. Este registro
serd electrénicc y de acceso remotc, gratuito e inmediato,
para cualquler Persona con interés legitimo en la consulta.

El funcionamiento y la administracidén del Registro estard a
cargo del Servicio de Registro Civil e Identificacién. Un
reglamento, expedido por el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, regulara los aspectos técnicos, de operatividad vy
de cualguier otra especie necesarios para la adecuada
implementacién y funcionamiento del Registro.

Articulo 22.- Contenido. El Registroc dard cuenta de la

inscripcidn de las personas gue retnan, copulativamente, las
siguientes condiciones:

a) Que estén obligadas al pago de una pensién de alimentos,
proviscoricos o definitivos, fijados o© aprobados por
resolucién Jjudicial firme o ejecutoriada, a favor de un
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descendiente menor de wveintitn afios, o menor de veintiocho
afios, sl se encuentra estudiando una profesién u oficio, N
en general, cualquiera sea su edad, si le afecta unza
incapacidad fisica o mental que le impida subsistir por si
mismo © gue por circunstancias calificadas el Juez lo
considere indispensable para su subsistencia; v,

D} Que adeuden, total o parcialmente, al menos tres cuotas
consecutivas de alimentos provisorios o definitivos, o cinco
discontinuas.

Articulo 23.- Funciones del Servicio. En lo que respecta al
Registro, son funciocnes del Servicio de Registro Civil e
Identificacién:

al Realizar las inscripcicnes, modificaciones,
actualizaciones y cancelaciones en el Registro, ordenadas
por el tribunal competente, por los medios y en la forma gue
determine el reglamento, y

b) Certificar, en linea, por los medios y en la forma gque
determine el reglamento, si la persona por la que se consulta
tiene inscripciones vigentes en el Registro en calidad de
Deudor de Alimentos.

Toda persona con interés legitime en la consulta, y guienes
deban realizarla por disposicién de la presente ley, podran
acceder en linea al Registro y obtener en forma gratuita la
certificacidén indicada en este literal. De existir una
inscripcién vigente, la certificacién deberd individualizar
al Deudor de Alimentos, mediante su nombre completo y ntmeroc
de cédula de identidad, indicar el numerc de alimentarios
afectados, el monto actualizado de la deuda y la cantidad de
cuctas adeudadas, la individualizacidn del tribunal que fijé
0 aprobd la pensidn, y los datos de la cuenta dispuesta para
realizar el pago. Si quien realiza la consulta es el
alimentario afectado, o su representante legal, se podra
optar a que la certificacidén también incluya referencia a
dicho alimentaric, individualizandolc a través de su nombre
completo y numero de cédula de identidad.

Articulo 24.- Inscripcidn en el Registro. Mensualmente, el
tribunal competente, de oficic ¢ a peticién de parte, una
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vez practicadas las liguidaciones correspondientes, ordenaré
al Servicio, con citacidén al alimentante y al alimentario,
inscribir en el Registro al alimentante moroso que retna las
condiciones seflaladas en el articulo 22 de esta ley. Esta
resclucidn deberd individualizar de forma completa a la
perscna gue reglstre deudas derivadas de pensiones
alimenticias, con seflalamiento de la identificacidédn de cada
uno de los alimentarios, causas respectivas, numero de cuotas
adeudadas, sea total 0 parcialmente, monto adeudado
resultante de la ligquidacidn y datos de la cuenta dispuesta
para realizar el pagc.

La resclucidén indicada en el inciso anterior, v la o las
liguidaciones en las que se funda, deberdn ser notificadas
conjuntamente y en un solo acto a las partes interesadas, en
la forma dispuesta por los incisos octave y noveno del
articule 12 de esta ley, teniéndose por aprobadas si no
fueren obkjetadas dentro de tercero dia. Habiéndose
presentado cbhjecidn centra esta resoluciédn o) las
liguidaciones, el tribunal resolverd de plano o previo
traslado. En contra de la resolucidédn que ordena la
inscripcién del alimentante en el Registro, éste sdélo podra
alegar el incumplimiento de las condiciones legales del
articulo 22 de esta ley.

El alimentante, dentrc del plazo sefialade en el inciso
anterior, podrd enervar la orden de inscripcién pagando
integramente la deuda por pensién alimenticia.

Practicada la inscripcién en el Registro, el tribunal
competente, mensualmente, tan pronto quede firme la
ligquidacidén respectiva, deberd comunicar al Servicio la
informacién del numero de cuotas y monto adeudado, para
proceder a su actualizacién.

Articulo 25.- Cancelacién de la inscripcién en el Registro.
La cancelacién de la inscripcidn en el Registro serd ordenada
de oficio por orden judicial y comunicada al Servicio, tan
pronto se acredite por el alimentante el pago integro de lcs
alimentos adeudados ¢ se adopte un acuerdo de pago, serio 3%
suficiente, gue sea aprocbado por el tribunal, por resolucién
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firme o ejecutoriada, segun lo dispuesto en el articuloc
siguiente.

Articulo 26.- Acuerdo de pago serio y suficiente de las
pensiones de alimentos adeudadas. El azlimentante gque no
tuviere blenes suficientes para solucicnar el monto total de
las pensiones alimenticias adeudadas, podra proponer, por
intermedio del tribunal, la adopcién de un acuerdo de pago
de la deuda, gque sea serio y suficiente.

Se entendera que es serio el acuerdo, si da cuenta de las
circunstancias o garantias objetivas que hacen verosimil
proyectar el cumplimientc integro y oportuno del mismo,
atendido el grado de diligencia con que el alimentante
regularmente ha dado cumplimiento al pago de la pensidén, vy
la Dbuena fe con la que ha actuado, especlialmente, al
transparentar su capacidad econdémica. Se entenderid gue es
suficiente, si permite soluciocnar integramente la deuda en
el menor plazo posible, atendida la capacidad econdmica
actual del alimentante v las necesidades del alimentario.

La solicitud presentada por el alimentante de conformidad a
lo dispuesto en el inciso anterior se tramitard como
incidente. A efectos de resguardar su seriedad v suficiencia,
el acuerdo de pago de la deuda serd sometido a la aprobacién
del tribunal, el que, en ejercicio de esta funcién, podra
proponer las modificaciones que estime necesarias a efectos
de subsanar sus deficilencias.

Para efectos de alcanzar un acuerdo, se podrd dividir en
cuctas el monto total adeudado, expresindose el valor de
cada cuota ern alguna unidad reajustable. Por el
incumplimiente de una sola cuota se hara exigible la
totalidad de la deuda. No serd aplicable el limite previsto
en el inciso primero del articulo 7°, al monto que resulte
de adiclonar a la pensién de alimentos el page de las
pensiones adeudadas.

Tan pronto el acuerdo de pago fuere aprobado por el tribunal,
por medio de una resolucidn firme o ejecutoriada, el tribunal
deberé comunicarlo al Servicio, sclicitando la
correspondiente cancelacidén en el Registro.
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Articulo 27.- Formularios. Para realizar las presentaciones
judiciales regladas en este titule, deberid disponerse de
formularics especiales, cuyo contenide vy formato seréan
determinados por la Corporacién Administrativa del Poder
Judicial. Dichas presentaciones deberdn realizarse a través
de la plataforma electrénica del Poder Judicial, utilizando
el medio de identificacidén gque el sistema provee.

Articulo 28.- Retencidén en las operaciones de crédito de
dinero. Todo proveedor de servicics financieros que
celebrando con una persocna natural una operacién de crédito
de dinero, entregue o se obligue a entregar una suma igual
¢ superiocr a cincuenta Unidades de Fomento, para que sea
restituida en cuotas periddicas, a excepcién de los productos
financieros con créditos disponibles o créditos rotativos,
estard obligade a consultar, en la forma y por los medios
dispuestos en el articulo 23, si el solicitante se encuentra
inscritec en el Registro en calidad de Deudor de Alimentos.

Si el solicitante de una operacidén de crédito tiene
inscripcidn vigente en el Registro, el proveedor de servicios
financieros estard obligado a retener el eguivalente al
cincuenta por ciento del c¢rédito o una monto inferier si
éste es suficiente para solucionar el cincuenta por ciento
del monto total de los alimentos adeudados, con un minimo de
80 Unidades de Fomento en este dltimo caso, y pagar dicha
suma al alimentario a través del depdsito de los fondos a la
cuenta bancaria inscrita en el Registro.

El Conservador de Bienes Raices, previo a inscribir una
hipoteca que tenga por objeto caucionar el crédito otcrgado
por un proveedor de servicios financieros, deberd requerir
a quien solicita la inscripcién, que acredite gque la persona
a la cual se le asigna el crédito no figura inscrita en el
Registro en calidad de Deudor de Alimentos, o en su defecto,
gque el proveedor de servicios financieros ha dado
cumplimiento a los deberes de retencién y pago del inciso
anterior.

Los mismos deberes serén aplicables respecto del Servicio,
tratédndose de la inscripcidn de una prenda sin
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desplazamiento, constituida para caucicnar el crédito
otcrgado por un proveedor de servicics financieros.

Cuando la operacidén de crédito de dinerc tenga por objeto
financiar la compraventa de inmuebles o vehiculos
motorizades, seran aplicables las disposiciones del articulo
31. En consecuencia, en tales casos, no sera aplicable 1lo
seflalado en los incisos tercero y cuarto del presente
articulo.

El proveedor de servicios financiercs que celebre una
operacién de crédito de dinero de las sefialadas en este
articulo, omitiendo «consultar si el solicitante de la
cperacidn se encuentra inscritc en el Registro en calidad de
Deudor de Alimentos, ¢ que omita los deberes de retencidn %
pago, incurriréa en multa, a beneficilo fiscal, equivalente al
doble de 1la cantidad gque debidé retener vy pagar al
alimentario. La misma sancidén recaerd respecto del
Conservador de Bienes Raices que no cumpla con las
cbligaciones contenidas en el inciso tercerc del presente
articulo. En caso de incumplimiento de las obligaciones a su
carge por parte de persconal del Servicio, este incurrird en
responsabilidad disciplinaria, la gue serd sancionada con
multa, a beneficio fiscal, de 10% a 50% de su remuneracidén.

Articulo 29.- Retencidn en los procedimientos de ejecuciédn.
Los tribunales de Jjusticia, en la tramitacién de los
procedimientos de ejecucién, sean estcocs de caréacter
individual o wuniversal, previc a realizar el pago al
ejecutante del dinero embargado o ©producide por la
realizacidn de bienes, deberdn consultar, en la forma y por
los medios dispuestos en el articulo 23, si éste aparece
inscrito en el Registro en calidad de Deudor de Alimentos.

Si el ejecutante tiene inscripcidén vigente en el Registro,
el tribunal deberd retener del pago el equivalente al
cincuenta por ciento ¢, el montoe total de los alimentos
adeudados si éste es inferior, v pagar dicha suma al
alimentarioc a través del depdsito de los fondos a2 la cuenta
bancaria inscrita en el Registro.

En caso de incumplimiento de las obligazciones previstas en
Los incisos precedentes por parte de funcionarios de los
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tribunales, éstos incurrirén en regponsabilidad
disciplinaria, la que seréd sancionada con multa, a beneficio
fiscal, de 10% a 50% de su remuneraciédn.

Articulo 30.- Retencidén de la devolucién de impuestos a la
renta. En el mes de marzo de cada afio, la Tesoreria General
de la Republica, previo al pago de la devolucidén anual de
impuestos a la renta, deberd consultar, en la forma y por
los medios dispuestos en el articulo 23, si el contribuyente
aparece inscritc en el Registro en calidad de Deudor de
Alimentes.

Si el contribuyente tiene inscripcién vigente en el Registro,
la Tesoreria General de la RepUblica deberid retener de la
devolucidén una suma equivalente al monto de alimentos
adeudados, y pagar dicha suma al alimentario a través del
depdsito de los fondos a la cuenta bancaria inscrita en el
Registro, en la medida gue el monto a devolver sea superior
a la deuda. Si la deuda alimentaria fuere mayor al monto
correspondiente a la devolucidén anual de impuestos a la
renta, la Tesoreria deberd retener y pagar al alimentario,
la totalidad de la suma correspondiente a la devolucién anual
de impuestcs a la renta. La Tesoreria General de la Republica
siempre deberd informar de la retencién y el pago al tribunal
respectivo. Si la Tesoreria General de la Republica efectua
el page habiéndose incumplido las obligacicnes previstas en
los incisos precedentes, el personal respectivo incurriré en
responsabilidad disciplinaria, la que serd sancionada con
multa, a beneficio fiscal, de 10% a 50% de su remuneracidn.

Articuleo 31.- Traspaso de bienes sujetos a registro. E1
Servicio de Registro Civil e Identificacién debera rechazar
la inscripcidn de dominic por compraventa de un vehiculo
motorizado a nombre de una persona con inscripcién vigente
en el Registro, en calidad de Deudor de Alimentos, a menos
que a la fecha de suscripcién del titulo, se certifique por
un Notario Publico, gque tales inscripciones no existian, v
que a partir de esa fecha, no han transcurrido cinco meses.
Misma actitud adoptardn los Conservadores de Bienes Raices
ante la presentacidn de una solicitud de inscripcién de
dominio de un inmueble por compraventa.
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De ser el vendedor del vehicule o inmueble gquien tiene
vigente una inscripcién en el Registro en calidad de Deudor
de Alimentos, la entidad a cargo de practicar la inscripcién
de dominic sélo podrad admitir la solicitud, cuando se deje
constancia en el titulo traslaticio, por un Notarie Publico,
de que el cincuenta por ciento del dinerc correspondiente al
precio de venta, o una proporcidén inferior si ésta es
suficiente para solucionar el cincuenta por ciento de 1la
deuda, con un minimo de 80 Unidades de Fomento en este Gltimo
caso, ha sido retenide y pagado al alimentario, ¢ gue se han
otorgade garantias que aseguran el pago en un plazo no mayer
a cinco dias habiles contados desde la inscripcién. Para
estos efectos, se entenderd que la entrega al Notario en

comisidn de confianza, de valores o) documentos
representativos de rago, e instrucciones escritas
constituyen garantia suficiente para asegurar el

correspondiente page. EL1 notario, una vez cumplido el
encargo, debera mantener el texto de la instruccién dejado
en su poder, al mencs por un afo.

Para los fines de este articulo, la entidad registral debera
consultar, en la forma y por los mediocos dispuestos en el
articulo 23, si las partes del contrato de compraventa tienen
inscripciones vigentes en el Registro, en calidad de Deudor
de Alimentos.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisocs precedentes, la
entidad a cargo del registro en que deba practicarse la
inscripcidén de deminio, previo a practicar la inscripcidn
solicitada, cualguiera sea el titulo en que se funde, deberi
comunicar inmediatamente al tribunal competente, de la
solicitud de inscripcidén que tenga por titulo el aporte,
transferencia, transmisidén o adgquisicidén del bien por un
Deudor de Alimentos, para gue este proceda conforme z sus
atribuciones legales.

El Conservador de Bienes Raices gque incumpla los deberes a
que se refieren los incisos precedentes, incurrird en multa,
a beneficlo fiscal, eguivalente al doble de la cantidad que
debidé retener y pagar al alimentaric. En caso de
incumplimiento de las obligaciones a su cargo por parte de
personal del Servicio, este incurrird en responsabilidad
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disciplinaria, la que seré& sancionada con multa, a beneficio
fiscal, de 10% z 30% de su remuneracidn.

En ningun caso la infraccidén a los deberes contemplados en
este articulo acarreard la nulidad de la inscripcién de
dominio ni de la transferencia.

Articulo 32.- Del Pasaporte. Para dar curso a la tramitacién
de un pasapcrte, de conformidad a la normativa vigente, al
momento de la peticién, el Servicio deberd consultar en linea
si el solicitante se encuentra inscrito en el Registro a su
cargo en calidad de Deudor de Alimentos. En el evento de
aparecer con inscripcidén vigente en el Registro, el Servicio
rechazard, sin més trémite vy en el acto, la solicitud.

En caso de incumplimiento de las obligaciones previstas en
el inciso precedente, el perscnal respectivo incurrird en
responsabilidad disciplinaria, la que seri sancicnada con
multa, a beneficio fiscal, de 10% a 50% de su remuneracién.

Articulo 33.- De la Licencia de Conducir. La municipalidad
competente para expedir una licencia de conducir, ¢ su
duplicado, de conformidad al articulo 5° de la ley N° 18.290,

sobre Transito, cuyo texto refundido, coordinado Yy
sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N°
1, de 2007, del Ministerio de Transportes N

Telecomunicaciones, vy de Justicia, deberad consultar en linea
al Servicio, si el solicitante se encuentra inscrito en el
Registro en calidad de Deudor de Alimentos. De aparecer con
inscripcidén vigente en el Registro, lo informarid al
sclicitante y no dard curso a la solicitud.

En caso de incumplimiento de las obligaciones previstas en
el inciso precedente, el personal respectivo incurririd en
respensabilidad disciplinaria, la que serd sancionada con
multa, a beneficio fiscal, de 10% a 50% de su remuneracidn.

Articulo 34.- Reglas comunes a los articulos 32 y 33. Si el
© la solicitante de los documentos a gque se refieren los
articulos 32 y 33 precedentes justificare ante el tribunal,
de forma fundada, que la expedicién del pasaporte o de la
licencia de conducir, son indispensables para el ejercicic
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de la actividad o empleo gue le genera ingresos, éste podréa
ordenar a la autoridad correspondiente, por una tunica vez,
que expida la licencia de conducir o el pasaporte, con una
vigencia limitada, por un plazo no inferior a seis meses ni
superior a un afio, siempre que el alimentante garantice el
pago integroc de la deuda y se obligue a solucicnar las
cantidades y con la pericdicidad que fije el Zuez, en
relacidn con los ingresocs mensuales ordinarios ¥
extraordinarios que perciba.

Con tode, vencidos los documentos otorgados con vigencia
limitada, la tramitacién ordinaria de renovacién de algunc
de estos por las autoridades autorizadas por ley a otorgarlos
guedara supeditada al cumplimiento integro y oportuno de las
condiciones seflaladas por el Jjuez, hasta alcanzar el pago
integro de la deuda.

De la orden judicial gque el tribunal expida de conformidad
al inciso anterior, deberd dejarse constancia en el Registro.

Articuloc 35.- Beneficios econémicos. Los organcs de la
Administracién del Estado podran consultar el Registro, en
la forma y por los medios dispuestos en el articulo 23, para
la adjudicacidén de los beneficios econdmicos sefialados en el
inciso segundo, cuando en el acto administrative por el que
se aprobaren las bases de postulacién a ellos se disponga
come reqguisito o condicidén para percibirle, no tener una
inscripcidn vigente en el Registro como Deudor de Alimentos,
¢ se pondere dicha circunstancia en los procesos de
evaluacidn de antecedentes de los postulantes, o se
establezcan exigencias u obligaciones especiales a su
respecto, en orden a promover el pagoe total o parcial de la
deuda alimenticia. En tales casos, se entenderid que los
respectivos &érganos de la Administracién del Estade son
personas con interés legitimo en la consulta.

Los 6rganos de la Administracidén del Estado podran realizar
la consulta regulada en el inciso primerc, cuando se trate
de las postulaciones a beneficios econémicos gue se otorguen
a las personas, destinados al desarrollo del capital humano;
al financiamiento para la creacién de empresas o para el
fomento de empresas ya creadas; o para el desarrollo de
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proyectos de inversién. Sin perjuicioc de lo anteriocr, en
ninguin casc se consideraran dentro de estas categorias de
beneficlos eccndmicos, aquellos que estén destinados a
ayudar a personas y familias en situacién de wvulnerabilidad

socioeconémica, ni aquellos destinades a enfrentar la
cesantia.

Sera también aplicable lo sefialado en los incisos
precedentes, tratandose de las personas juridicas sin fines
de lucro creadas de conformidad a lo dispuesto en los
articulos 100 y siguientes del decreto con fuerza de ley N°
1-19.175, de 2005, del Ministerio del Interior, que fija el
texto refundido, ccordinado, sistematizado v actualizado de
la ley N° 19.175, en el articulco 12 del decreto con fuerza
de ley N° 1-3.063, de 1980, del Ministeric del Interior, v
en los articulos 129 vy siguientes del decreto con fuerza de
ley N° 1, de 2006, del Ministerio del Interior, que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado de 1la ley N°
18.695. En tales casos, se entenderd que las respectivas
entidades son Personas con interés legitimo en la consulta.

Articulo 36.~- Del personal de los servicios piublicos. Toda
persona, para ingresar a las dotaciones de la Administracién
del Estado, el Poder Judicial, el Congresc Nacional o de
otre organismo publice, o ser nombrado ¢ contratado en alguna
de estas instituciones, o promovide o ascendido, y que tenga
una inscripcién vigente en el Registro en calidad de Deudor
de Alimentos, deberd autorizar, como condicidén habilitante
para su centratacidn, nombramiento, promocidn ¢ ascenso, que
la institucidén respectiva proceda a retener vy pagar
directamente al alimentario, el monte de las futuras
pensiones de alimentos, mds un recargo de un diez por ciento,
que serd imputado a la deuda de alimentos, hasta extinguirla
integramente. Para estos efectos, no serad aplicable el limite
previsto en el inciso primero del articulo 7°, al monto que
resulte de adicionar a la pensién de alimentos el recargo
del diez por ciento.

Extinguida la deuda, la institucién publica continuara
obligada a retener y entregar directamente al alimentario,
O a su representante legal, o la perscna a cuyc culdado esté,
la  suma o© cuota peridédica establecida como ©pensién
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alimenticiz, debiendo ajustar la retencién al monto
necesario para el pago de la misma.

Es obligacidn del servicio u organismo publico consultar en
el Registro, en la forma vy por los medios dispuestos en el
articule 23, si el interesado se encuentra inscrito en
calidad de Deudeor de Alimentos y adoptar los protocolos v
medidas administrativas necesarias, en la contratacién vy
pago de su personal, a efectos de dar integro cumplimiento
a lo dispuesto en este articulo.

En caso de incumplimiento de las obligaciones previstas en
este articulo, el personal respective incurrird en
responsabilidad disciplinaria, la que serd sancionada con
multa, a beneficio fiscal, de 10% a 50% de su remuneracidn.

Articulo 37.- Pluralidad de deudas inscritas en el Registro.
Si la suma retenida, de conformidad a lo dispuesto en los
articuleos 28 a 31, vy en el articule 36, es insuficiente para
cubrir integramente las deudas consignadas en el Registro,
a través de distintas inscripciones, la cuantia retenids
ceberd distribuirse de manera gue todas las deudas inscritas
sean sclucionadas de forma preporcional.

Articuleo 38.- De los directores y gerentes generales de
sociedades andnimas abiertas con transaccidén bursatil.
Cuando un gerente general o director de una scciedad andénima
ablerta con transaccién bursatil tenga una inscripcién
vigente en el Registrc, en cardcter de Deudor de Alimentos,
la sociedad respectiva deberéd retener del sueldeo del director
© del gerente general, segtn correspcnda, el egquivalente al
cincuenta por ciento de su sueldo o al cincuenta por ciento
del monto total de los alimentos adeudados si éste es
inferior, con un minime de 80 Unidades de Fomento en este
Gltimo caso, y pagar directamente esos montos al alimentario
a través del depésito de los fondos a la cuenta bancaria
inscrita en el Regilstro.

El nc cumplimientc del deber de retencidén antes indicade no
afectara la validez de los actos o contratos gue hubieren
practicado o celebrado los gerentes generales o directores.
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Para estos efectos, se entenderdn Personas con interéds
legitimo en la consulta, ademds del propic interesado, 1la
sociedad, la respectiva sociedad anénima abierta vy el
competente drganc fiscalizador.

Articulo 39.- Deber de informacién en la manifestacién del
matrimonio ¢ acuerdo de unidén civil. El Oficial del Servicio
de Registrc Civil e Identificacidn, al comunicarsele por los
futuros contrayentes de su intencién de celebrar matrimonioc
¢ acuerdo de unién civil, deberd consultar el Registro, e
informarles por escrito, entregandoles copia de la
certificacidén, si los futurcs contrayentes poseen una
inscripcidén vigente, en calidad de Deudor de Alimentos, so
pena de incurrir el funcionario en responsabilidad per su
omisidén, en los términos dispuestos en el inciso final del
articulo 10 de la ley N° 19.947.

En ningin caso la infraccidén a este deber acarrearid la
nulicdad del matrimonio o acuerdo de unién civil, ni del
regimen patrimonial aplicable.”.

Articulo 2°.- Agrégase al numeral 5 del articulo 2472 del
Cédigo Civil, Cuyo texto refundido, cocrdinado 1
sistematizado fue fijado por el articulo 2° del decreto con
fuerza de ley N° 1, de 2000, del Ministerio de Justicia, a
continuacién del punto y coma, lo siguiente: “y los alimentos
que se deben por ley a clertas personas de conformidad a las
reglas previstas por el Titulo XVIII del Likro I de este
Cédigo, con un limite de ciento veinte unidades de fomento
al valor correspondiente al Ultimo dia del mes anterior a su
rago, considerédndcse valista el excesc si lo hubiere;”.

Articuleo 3°.- Incorpérase en el inciso primero del articulo
20 de la ley N° 19.620, gue dicta normas sobre adopcidn de
menores, el siguiente parrafo a continuacién del punto
segulido y antes del articulo “Los”: “Dentro de la evaluacién
a que se refiere este inciso se verificard que el o los
solicitantes no se encuentren inscritos en el Registro
Nacicnal de Deudores de Pensiones de Alimentos.”.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo Primero.— Las disposiciones contenidas en el
numeral 8) del articulo 1° de esta ley, que regulan el
Registro Nacional de Deudores de Pensiones de Alimentos, vy
el deber de los Jjuzgados con competencia en asuntos de
familia, al que hace mencién el articulc 12 de la ley N°
14.908, incorporado por la presente ley, de disponer de
oficio vy mensualmente practicar la liquidacién de las
pensiones de alimentocs, y de notificar dicha liquidacién a
las partes, en la forma alli sefialada, entrarén en vigencia
transcurrido un afio contado desde la publicacién de esta ley
en el Diario Oficial.

Sin perjuicio de lo sefialado en el inciso anterior, respecto
de los alimentos decretados ¢ aprobados con anterioridad a
la publicacidén de esta ley, el deber de los tribunales de
actualizacidn periddica de oficio respecte de las
liguidaciones, y las disposiciones contenidas en el numeral
8) del articulo 1° de esta ley, que regulan el Registro
Naciconal de Deudores de Pensiones de Alimentos, sbélo seran
aplicables, desde que el alimentario manifieste su voluntad
de cobro de la pensidn, requiriendo practicar una nueva
liguidacidén. El requerimiento al gue se hace mencién en este
inciso podréa efectuarse tan pronto esta ley sea publicada en
el Diario Oficial. Para realizar este requerimiento, debera
disponerse de formulariocs especiales, cuye contenido vy
formato seran determinados por la Corporacidédn Administrativa
del Poder Judicizl.

Articulo Segundo.- El reglamento cuya dictacién dispone el
inciso segundo del articule 21 de 1la ley N° 14.908,
incorporado por la presente ley, deberd dictarse dentroc del
plazo de seis meses contado desde la publicacién de 1la
presente ley en el Diaric Oficial.

Articulo Tercero.- El mayor gasto fiscal que represente la
aplicacién de esta ley durante el primer afic presupuestario
de su wvigencia, se financiard con cargo a la Partida
presupuestaria del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
y del Poder Judicial, segln corresponda, yv en los gue faltare
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con cargc al Tesorc Pablice. En los afios siguientes se estaré
a lo que considere la Ley de Presupuestos respectiva.

Articulo Cuarto.- En la contabilizacién del nUmero de cuctas
adeudadas necesaria para la inscripcién de una persona en el
Registro en calidad de Deudor de Alimentos, de conformidad
a lo dispuesto en el articulec 22 de la ley N° 14.908,
incorporado por la presente ley, sélo se consideraran las
penslones alimenticias devengadas y no pagadas a partir la
publicacidén de esta ley.

No obstante lo dispuesto en el inciso anterior, cumplidas
las condiciones legales para ser inscrito en el Registro, la
inscripcién deberd dar cuenta de la totalidad de las cuotas
y monto adeudado resultante de la liquidacién, incluidas las
pensiones devengadas con anterioridad a la publicacién de
esta ley. En consecuencia, para efectos de la cancelacién de
la inscripcidén en el Registro, de conformidad a lo dispuesto
en los articulos 25 y 26 de la ley N° 14.908, deberd
considerarse la totalidad de las pensicnes alimenticias
adeudadas.”.
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Ministerio de Hacienda
Direccién de Presupuestos
Reg. 022 GG

Reg. 245 13

Reg. 073 NN

I.F. N° 25/08.03.2021

Informe Financiero

Proyecto de ley que modifica Ia Ley N°14.908, sobre abandono de familia y pago
de pensiones alimenticias y crea el Registro Nacional de Deudores de Pensiones

de Alimentos
Mensaje N° 537-368

I. Antecedentes

El presente proyecto de ley tiene como objeto promover el principio de corresponsabilidad,
promover el interés superior del nifto y facilitar y mejorar el sistema de pago de las
pensiones de alimentos.

Para ello, el proyecto de ley contempla:

+ Modificaciones procedimentales al juicio de alimentos, dentro de las cuales
se incluyen:

o

El perfeccionamiento de la accion pauliana o revocatoria en materia de
alimentos.

La obligacién de establecer como modalidad de pago de la pensidén alimenticia
para trabajadores con contrato a honorarios y personas que reciban pension
de vejez, invalidez o sobrevivencia, la retencién de honorarios y de pensiones
por parte del empleador o la entidad pagadora de las pensiones.

El no entorpecimiento de la tramitacién del procedimiento de ejecucién
producto del pago parcial que efectie el deudor frente al requerimiento de

pago.

La liquidacion de cada pensién de alimentos adeudada, de oficio y en forma
mensual, por los tribunales con competencia en materia de familia.

El establecimiento de un mecanismo que garantiza el pago de pensién de
alimentos en caso de término de la relacion laboral del alimentante, a través
de la indemnizacion sustitutiva del aviso previo a que se refieren los articulos
161 y 162 del Coédigo del Trabajo y la indemnizacién por afios de servicio a
que hace referencia el articulo 163 del Cdodigo del Trabajo.

» La creacidon del Registro Nacional de Deudores de Pensiones de Alimentos,
el que estara a cargo del Servicic de Registro Civil e Identificacién. En él, se
inscribirdn aquellos alimentantes que deban, total o parcialmente, tres cuotas
consecutivas o cinco discontinuas. El hecho de figurar en el Registro acarreara
consecuencias en los siguientes ambitos:

(o]

Retencién en las operaciones de crédito de dinero por proveedores de
servicios financieros.
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o Retencién en los procedimientos de ejecucién por los tribunales de justicia.

o Retencidon en la devolucién de impuestos a la renta por la Tesoreria General
de la Republica.

o Rechazo de la solicitud de traspaso de bienes sujetos a registro, mediante la
denegacion de la inscripcion del dominio a nombre del adquirente, ante la
entidad registral correspondiente, en caso de compraventa vehiculos
motorizados o inmuebles.

o Rechazo del otorgamiento de la licencia de conducir y pasaporte, a menos que
se trate de las situaciones especiales que se regulan.

o Inhabilitacién para recibir determinados beneficios econémicos por parte de
6rganos de la Administracion del Estado y corporaciones municipales y
regionales, en los casos que asi lo establezcan las bases concursales.

o Inhabilitacibn en la contratacion, promocion o ascenso dentro de la
Administracion del Estado, el Poder Judicial, el Congreso Nacional u otro
organismo publico.

o Retencién en el pago de los sueldos a los gerentes generales y directores de
sociedades anénimas que tengan transaccion bursatit.

Ademas, se consagra el deber de informacién del Oficial del Servicio de Registro
Civil e Identificacidn a futuros contrayentes de matrimonio o acuerdo de union civil,
de la circunstancia de encontrarse uno de los contrayentes en el Registro.

La inscripcion en el Registro se cancelara cuando se acredite por el alimentante el
pago integro de los alimentos adeudados o se adopte un acuerdo de pago serio y
suficiente, que sea aprobado por el tribunal, por resolucién firme o ejecutoriada.

e Maodificacion al Codigo Civil, para incorporar la deuda de pension de alimentos
a los créditos de primera clase que gozan de privilegio, sefialados en el nhumeral
5 del articulo 2472 del Cédigo Civil.

+ Modificacién a la Ley N°19.620, de adopcion de menores, para establecer
como parte de la evaluacion de idoneidad que se realiza a los solicitantes que
postulen a la adopcion de un nifio, nifia o adolescente, la verificacion de no
encontrarse inscritos en el Registro.
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II. Efecto las indicaciones sobre el Presupuesto Fiscal

La implementacién del presente proyecto de ley irrogard costos para las siguientes
entidades:

1. Poder Judicial:

El proyecto de ley establece que el Poder Judicial (PJUD) deberd remitir
informacion al Servicio de Registro Civil e Identificacién. Para ello, se requerird una
interconexion con dicha institucién, con los sistemas internos del PJUD y con Banco
Estado. Este udltimo, para obtener los depésitos por pago de cuota de alimentos,
Ademas, se debera remitir por el tribunal la informacién necesaria para la cancelacién
de la inscripcion. Si hay acuerdos de pago, estos se deben considerar para
liquidaciones futuras y debe quedar registrado en el sistema, y estando ejecutoriados
deben ser remitidos al Registro Nacional de Deudores de Pensiones de Alimentos.

Para ejecutar la implementaciéon de la interconexion detallada en el parrafo
anterior, se estima la contratacién de un equipo de 1 profesional y 6 técnicos juridicos
gue apoyarian a los tribunales al momento de la entrada en vigencia de la ley y de la
puesta en marcha del nuevo sistema por un pericdo de 8 meses, considerando el
periodo de aprendizaje previo y el de apoyo posterior.

Adicionalmente, se requerira por un periodo de 8 meses desde la publicacién de
la ley, la contratacidn un equipo de trabajo para desarrollo informatico, con el objeto
de implementar la funcionalidad del nuevo procedimiento en el actual médulo del
sistema de tramitacién de familia.

2., Servicio de Registro Civil e Identificacion:

El Registro Nacional de deudores de Pensiones de Alimentos requerira de una
interfaz web dentro de los actuales sistemas informaticos del Servicio de Registro Civil
e Identificaciéon (SRCel), con URL de acceso propio y con acceso de solicitantes
previamente identificables a través de su clave Unica.

Para la realizacién de las funciones, se estima la contrataciéon de 1 profesional
grado 10 y 3 profesionales grado 16. Ademas, se contemplan gastos por bienes y
servicios de consumo, dentro de los cuales se incluyen servicios informaticos por
concepto de ingreso y consuita de datos, ademas de la mantencion respectiva,
arriendo de equipos computacionales y habilitacion de espacios. Por ultimo, se
contempla la adquisicién de activos fisicos y no financieros.

El mayor gasto producto de la aplicaciéon de este proyecto de ley se presenta en
la siguiente tabla.
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Tabla 1:
Mayor gasto fiscal total producto de la implementaciéon del proyecto de ley
(Miles $ 2021)

Institucion Aol | Ano2 Aiio 3 Aiio 4 Régimen
Poder Judicial |
Subtitulo 21 90.480 | - - - -
Subtitulo 22 120.000 | - - - :
Total 210.480 - - - -

Servicio de Registro
Civil e Identificacién

Subtitulo 21 65.496 65.496 65.496 65.496 65.496
Subtitulo 22 115.375 16.146 16.146 16.146 1.616
Subtitulo 29 11.144 0 0 0 0
Total 192.015 81.642 81.642 81.642 67.112

Total General 402.495 81.642 81.642 81.642 67.112

En resumen, la aplicacidn del presente proyecto de ley representa un mayor gasto en
el afio 1 de su implementacién de $ 402.495 miles, y de $ 81.642 miles en los afios 2, 3 y
4. En régimen, en tanto, significara un mayor gasto de $67.112 miles.

El mayor gasto fiscal que represente la aplicacién de esta ley durante el primer afio
presupuestario de su vigencia se financiara con cargo a la Partida presupuestaria del
Ministerio de Justicia y del Poder Judicial, segin corresponda, y en los que faltare con cargo
al Tesoro Pablico.

En los afios siguientes se estara a lo que considere la Ley de Presupuestos respectiva.

I1I. Fuentes de informacion

* Mensaje N° 537-369 de S.E. el Presidente de la Republica por el que inicia un
proyecto de ley que modifica la Ley N°14.908.

e Unidad de Investigacidon y Coordinacidén, Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos (2021). Pre Informe Técnico Financiero. Proyecto de Ley Registro
Nacional de Deudores de Pensiones de Alimentos.
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Informe de Impacto Regulatorio Estandar

TP Tipo de Normativa: Proyecto de ley

Materia: PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 14.908, SOBRE ABANDONO DE FAMILIA
Y PAGO DE PENSIONES ALIMENT

Ministerio que lidera: Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género

Ministerios que firman: Ministerio de Hacienda; Ministerio de Justicia y Derechos Humanos; Ministerio de
la Mujer y la Equidad de Género; Ministerio del Trabajo y Prevision Social.

Evaluacion Preliminar

I. Propuesta

Descripcion
El presente proyecto de ley tiene por objetivo mejorar el régimen de cumplimiento de la obligaciéon de alimentos
principalmente a través de la creacién de un Registro Nacional de Deudores de Pensiones de Alimentos que articulara un
sistema de medidas e inhabilidades que favoreceran sustantivamente la observancia de las pensiones alimenticias impagas,
estimulando una actitud mas colaborativa por parte del deudor de alimentos. Con esto no solo se busca obtener el pago
integro de las pensiones de alimento, sino también alivianar la carga que tienen los alimentarios y sus representantes
legales, en su mayoria mujeres, en el proceso de cobro.

Principales Hitos
El reglamento debera dictarse dentro del plazo de seis meses contado desde la publicacion de la presente ley en el Diario
Oficial. Las disposiciones que regulan el Registro Nacional de Deudores de Alimentos, entraran en vigencia transcurridos
tres meses contados desde la fecha de la publicacion en el Diario Oficial del reglamento.

Cambios normativos

Modifica normativa existente: Modifica los articulos 5°, 7°, 8°, 11°, 12°y 13° e
incorpora un nuevo articulo 11° bis y de los articulos
20 al 39 en la ley N°14.908, sobre Abandono de
Familia y Pago de Pensiones Alimenticias, modifica el
articulo 2472 de Cdodigo Civil y el articulo 20 de la ley
19.620, que dicta normas sobre adopcion de
menores.




Il. Descripcion General

Problema identificado
Debido a la falta de un sistema de cobro adecuado se ha instalado una cultura del incumplimiento de estas obligaciones
respecto de nifios, nifias y adolescentes, lo que afecta en mayor medida a las mujeres ya que son ellas las que
mayoritariamente deben asumir no solo el cuidado de los mismos, sino también su mantencién. El costo de la judicializacion
de la deuda también es asumido en su mayoria por las madres, profundizando aiun mas las brechas de género y la
feminizacion de la pobreza.

Objetivos esperados

El proyecto de ley buscar promover el principio de corresponsabilidad de ambos padres en relacién al cuidado de los hijos e
hijas, fortalecer el rol del Estado en asegurar el pago de las pensiones de alimentos y avanzar en la erradicacion de la
violencia econémica por concepto de alimentos.

Alternativas consideradas
No se han considerado alternativas

Justificacién de la propuesta
Las reformas realizada a la ley N°14.908 han sido insuficientes para lograr un cambio significativo en las conductas de
quienes deben alimentos por ley, y son numerosos los deudores que, de diferentes maneras, se las ingenian para evadir el
cumplimiento de sus obligaciones y las medidas de apremio que fijan los tribunales, por lo que el presente proyecto de ley
pretende generar un cambio de paradigma, estableciendo normas que estimulen al alimentante a cumplir con su obligacién y
contribuir a desarraigar el ausentismo paterno muy presente actualmente en nuestra sociedad.



Ill. Afectados

Afectados Costos Beneficios
Personas naturales No Si
Consumidores No No
Trabajadores No No
Empresas No No

Micro, pequefias y medianas No No
empresas (Mipymes)

Sector publico Si No

Detalle afectados

El proyecto de ley busca el pago efectivo de las pensiones de alimentos de nifios, nifias y adolescentes, y disminuir el
trabajo que implica para los mismos y sus representantes legales llevar adelante la etapa judicial de cumplimiento. En
relacion con los alimentantes el no pago de la pension, implicara la inscripcion en el Registro de Deudores de Pensiones de
Alimentos.

Aplicacion diferenciada a Mipymes
No

IV. Costos Esperados

Tipos de Costos
Costos financieros directos No
Costos de cumplimiento Si
Costos indirectos Si




