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Santiago, 24 de marzo de 2021.

MENSAJE N° 025-369/

Honorable Camara de Diputados:

En uso de mis atribucicnes
constitucionales, tengo el honor de someter
a consideracidén del H. Congreso Nacional, un
proyecte de ley «que tiene por objetoe
prorrogar la wvigencia del régimen de Zcna
Franca para la ciudad de Iguique vy
perfecciconar el régimen de administracién de
la Zona Franca Industrial de Arica, y de las
dem&s zonas francas del pais.

I. ANTECEDENTES
1. Régimen de Zonas Francas en Chile

De acuerdo a la letra a) del articule 2°
del decreto con fuerza de ley N° 2, de 2001,
del Ministerio de Hacienda, gque aprusba el
texto refundido, coordinado y sistematizado
del decreto con fuerza de ley N° 341, de 1977,
del Ministeric de Hacienda, sobre zonas
francas (en adelante, “Ley de Zonas
Francas”), una =zona franca es el &rea o
porcidén unitaria de territorioc perfectamente
deslindada y préxima a un puerto o aeropuertc
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amparada por presuncién de
extraterritorialidad aduaners.

En nuestro pais, dependiendo del tipo de
beneficic o exencién tributaria aplicable en
cada territorio, existen distintos tipos de
zonas francas: zconas francas primarias, zonas
francas de extensién y  zonas francas
industriales.

Las =zonas francas primarias, que en
Chile estdn establecidas en las ciudades de
Iquique Y Punta Arenas, tienen COomo
principales beneficios la exencién de tasas y
gravamenes cobrados por Aduanas al ingreso de
las mercaderias a la zona franca, la exencidén
de impuestos, tasas vy (gravémenes a la
importacién de mercancias extranjeras a la
Zona Franca de Extensidn, sin perjuicic de la
aplicacidén de un impuesto ad valorem, la
exencién del impuesto de primera categoria
para los usuarios de la =zona franca y sus
administradores, y la exencién del Impuesto
al Valor Agregado a las ventas de bienes vy
servicios realizados al interiecr de la =zona
franca.

Por su parte, las zonas francas de
extensidn, que corresponden, respectoc de la
Zona Franca Primaria de Iguique, a las
regiones de Tarapacd, y Arica y Parinacota, y
respecto de la Zona Franca Primaria de Punta
Arenas, a las regiocnes de Magallanes y de la
Antértica Chilena, y de Aysén del General
Carlos Tké&flez del Campo, permiten la
importacién de mercancias desde una Zcna
Franca Primaria sin el pago de impuestos tasas
Y gravamenes, sin perjuicic de la aplicacién
de un impuesto ad valorem, para ser consumidas
0 utilizadas en la referida Zona Franca de
Extensidn.

Por otra parte, los principales
beneficios y exenciones otorgados per una
zona franca  industrial, tante aguellas

exlstentes al interior de las Zonzas Francas
Primarias comc agquellas de las ciudades de
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Arica y Alto Hospicioc, consisten en permitir
la importacién, exenta de impuestos, tasas y
gravamenes, de partes, plezas o insumos desde
el extranjero, que podridn ser objeto de
procesos industriales gue impliquen una
transformacidn, tales como armaduria,
ensamblado, montaje, terminado, integracién,
manufactura o transformacién industrial, para
luego ser enajenados en la zona contigua, la
zona franca de extensidn respectiva, el resto
del pals o el extranjero, segun las
condiciones y pagando los impuestos gque para
cada caso se establecen.

2. La creacién y el desarrollo de las Zonas
Francas de Arica e Iquique

La zcna franca de la ciudad de Arica fue
creada formalmente en virtud del decreto ley
N© 1611, de 1976, que autoriza el
establecimiento de una Zona Franca en Arica.
Por su parte, la zona franca de la ciudad de
Iquique tiene su origen en el decreto ley
N° 1.055, de 1975, que autoriza la creacién
de una Zona Franca en la ciudad de Iquique,
con el objetivo de potenciar el comercio tanto
interno come hacia Belivia, Peru, Paraguay,
Argentina y el resto de los paises del
Atléntico, aprovechando la estratégica
ubicacidén geopclitica de estas ciudades v
fomentar el progresc de las zonas extremas
del pails, considerandoc las mayores
dificultades que, producto de su lejania con
el centro de Chile, se generan para su
desarrollo.

mstas normas, junto a otras referentes a
las zonas francas, fusron luego refundidas
por el decreto con fuerza de ley N° 341, de
1977, del Ministerio de Hacienda en una sola
norma sobre zonas francas, que, a su vez, en
2001, producto de diversos cambios producides
por las leyes N°s 18.164 v 19.669, entre
otras, fue nuevamente refundida, coordinada y
sistematizada, resultando en la Ley de Zonas
Francas de que trata el presente proyvecto de
ley.
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Al momentc de la creacidn de estas zonas
francas, la Regidén de Tarapacad incluia
también a la actual Regidén de BABrica vy
Parinacota y contaba con una poblacidn que,
segun el Censo de 1970, alcanzaba
aproximadamente a los 175.000 habitantes,
siendo la principal actividad productiva
regional, la pesca y la industria
desarrollada en torno a ella.

La Zona Franca de Iquique 1inicié
oficialmente sus operaciones el dia 25 de
junio de 1975, y en su primer afio de completa
operacidn, los usuarios tuvieron ventas por
USS810 millones de ddlares.

En un principic, en wvirtud de Ilo
dispuesto en el citado decreto ley N° 1.055 y
sus respectivas modificaciones, la Zona
Franca de Iquique era administrada por una
Junta de  Administracién y  Vigilancia,
compuesta por el Intendente Regional o su
representante, quien la presidia, el
Administrador Regional de Aduanas, el Agente
Local del Banco Central en Iguique, un
representante de la Asocliacidn de
Industriales de Iquicue, un representante de
la Camara de Comercio e Industrias de Iguique
¥ un representante de la Sociedad Nacional de
Pesca.

Esta Junta de Administracién Y
Vigilancia tenia Como funciones la
administracién de la Zona Franca de Iguique,
la fiscalizacidén del cumplimiento de las
obligaciones contraidas por los usuarios, y
la propesicién del Reglamentce Interno de
Operacidén para su aprobacidén por parte del
Intendente Regioconal, entre otras.

Con el tiempo, la Zona Franca de Iguique
se fue consolidando como un polo de desarrolle
Yy progreso para la Regidn de Tarapaca, y para
tode el norte del pais. En 1978, la Junta de
Administracidn trasladé las operacicnes de la
Zona Franca al Barrio El Colorado de Iguique,
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donde fue ceonstruyende y desarrollando la
infraestructura gque actualmente pcsee.

En 1990, en wvirtud de la ley N°® 18.84%
que autoriza la actividad del Estado en
materia de administracidén y explotacidén de la
Zona Franca de Iquigue, se cred la sociedad
anénima Zona Franca de Iquique S.A. (en
adelante, ZOFRI S.A.), gue tiene por objeto
la administracidén y explotacién de la Zona
Franca de Iquique, como continuadora legal de
la Junta de Administracidén y Vigilancia de la
Zona Franca de Iguique, gque guedd disuelta
una vez que entrdé en funciones esta sociedad
andénima.

En el articulo 11 de dicha norma se
establece que, una vez constituida la
sociedad andénima referida en el parrafo
anterior, esta celebrariaz cen el Estado de
Chile, representado para estos efectos por el
Ministro de Hacienda, ur contrato de
concesidn, que seria cotorgado por escritura
publica, para la administracidén y expleotacién
de la Zona Franca de Iquique, cuyas
modalidades serian libremente pactadas entre
los contratantes.

En dicho contrato, segun seflala el
inciso segundo del citade articule 11 de la
ley N°18.846, se entenderédn incorporadas de
pleno derecho todas las franquicias,
exenciones y beneficios que establece la Ley
de Zonas Francas y que estuvieran vigentes a
la fecha de su celebracién.

Asimismo, establece que el Estado se
compromete & mantener, respecto de los
usuarios vy la scciedad administradora, la
inmutabilidad de dichos beneficiocs Y
exenciones, por el plazo de 40 afics, contado
desde la total tramitacidén del decreto
supremo que apruebe el respectivo contrato de
concesiodn.

Dicho contrato de concesidén fue aprobado
por el decreto supremo N° 672, del Ministerio
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de Hacienda, de fecha 20 de agostc de 1930 vy
publicade en el Diario Oficial el 29 de
septiembre de 1990. Por tanto, actualmente,
la inmutabilidad de los beneficics vy
exenciones tributarias en favor de los
usuarios y la administradora de la Zona Franca
de Igquique expira el 30 de septiembre de 2C30.

Durante 1la década de los noventa se
producen cambios importantes de la Zona
Franca de Iquique; se amplia la capacidad del
Centrce Comercial, y en virtud de la
publicacidn de la ley N°19.420 que establece
incentives para el desarrollo econdémico de
las provincias de Arica y Parinacota, gue
modifica las exenciones \% beneficios
tributarics vy aduanercs aplicables a la
civudad de Arica, se crea también el Parqgue
Industrial Chacalluta en dicha c¢iudad, en
1954.

Durante la década siguiente, en virtud
de la ley N°19.669 que establecen nuevas
medidas de desarrcllc para las provincias de
Arica y Parinacota, la Zona Franca de Iquigue
se expande hacia la comuna de Alto Hospicio,
consclidandc su presencia en la comuna afios
m&s tarde con el Pargue Empresarial de Alto
Hospicic. Asimismo, en 2013, el sistema
franco alcanzd su maximo histérico en cuanto
a ventas anuales de los usuarics, llegando
éstas a US$S 4.421 millones de délares CIF,
teniendo como principales destinocs Chile
(45%), Bolivia (25%) y Paraguay (9%).

3. La Zona Franca de Igquique en cifras

A mé&s de 45 afics desde su creacidn, la
Zona Franca de Iquique se ha constituido como
un pilar para el desarrollo de la Regidn de
Tarapacd y el norte del pais.

Durante 2019, los usuarios de la Zona
Franca de Iquigue realizaron ventas CIF por
US$ 3.812 millones, teniendo éstas como su
principal destino (65%) la zona franca de
extensidn, seguida de Beolivia, con un 12% de
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las ventas, Paraguay con un 9% y Perd con un
5% de las ventas.

Asimismo, durante sus afios de operacién,
ha desarrollado iIimportante infraestructura
para el comercico y los servicios en el norte
del pais: el Centro de Negociecs Mayorista -
que comprende los Recintos Amurallados I vy
IT, y el Barrio Industrial-, el Mall ZQFRI,
el Parcue Industrial Chacalluta en Arica, el
Centro Logistico y Pargue Empresarial ZOFRI
en Alto Hoespicio. Estos, en su totalidad,
entregan mas de un milldén trescientos mil
metros cuadrades de superficie arrendable
para el desarrcllo de los negocios de sus mas
de dos mil empresas usuarias.

Este desarrollo tan importante de la
Zona Franca de Iguigue ha impulsado
fuertemente también el desarrollo demografico
y econdémice de la Regidn de Tarapacd y de todo
el norte del pais, en conjunto con otras
actividades como la mineria.

Ellc se refleja, por ejemplo, en la gran
cantidad de personas que llegaron a vivir a
esta regidén durante los ultimos 45 afios.
Actualmente, segln el censc 2017, la Regidn
de Arica y Parinacota cuenta con 224.5348
habitantes y 1la Regidén de Tarapacd, con
324.930; es decir, mientras en Chile 1la
poeblacién se duplicd comparando las cifras de
peblacidén total de los censocos de 1870 y 2017,
en esta zona del pais la poblacidén se
triplicd, lo gue da cuenta del polo econdmico
que se ha generado producto del desarrollo de
la mineria, el turismo, el comercio y los
servicios durante los Ultimos afios.

II. FUNDAMENTOS DEL PROYECTO

Considerande lo relevante que, durante
las Gltimas décadas, ha sido el sistema franco
para el mayor desarrcllo econdmico del norte
del pais, en especial para la Regién de
Tarapaca, resulta fundamental apcyar su
consolidacidn para potenciar el desarrcllo
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econdémico y social de esta zona durante las
préxzimas décadas.

En virtud de lo antericr, y haciendc eco
a la solicitud encabezada por parlamentariocs
Yy autoridades de la Regidn de Tarapaca, vy por
otrcs actecres del sistema franco, este
Gobierno ha resuelto DIOLYOYAar
anticipadamente el régimen de invariabilidad
tributaria y aduanera a gue estadn acogidos
los usuarios de la Zona Franca de Iquique y
la sociedad administradora de esta =zona
franca hasta el 31 de diciembre de 2060, para
asi impulsar la atraccién de inversicnes y el
desarrollo de nuevos proyectos en la Zona
Franca de Iquique con una mirada estratégica
y de largo plazo, gue atraiga mayor
desarrollo, empleocs vy oportunidades a los
habitantes de la Regidén de Tarapacéd, para lo
cual es fundamental generar condicicnes de
estabilidad y predictibilidad tributaria.

Junto con lo anterior, el Gobiliernc busca
hacerse cargo de algunas de las observacicnes
realizadas tanto por el Banco Mundial en su
estudio “Chile: Evaluacidén de las Zonas
Francas Informe Final”, comeo también de los
usuarios, académicos \% representantes
politicos y gremiales de la Regidn de Tarapacad
gue participaron de la Mesa de Trabajc para
2l Desarrollo de la Zona Franca de Iguique,
organizada por CORFO vy la Subsecretaria de
Hacienda, con el apoyc de la Intendencia
Regional de Tarapacé, en 2019.

En estas instancias, se recomendd al
Ejecutivo impulsar cambios legales para
mejorar la gestidn de los serviciocs piblicos
relacionados con las Zonas Francas,
facilitando la cbtencién de los permisos vy
autorizaciones por parte de los usuarios,
para fomentar el desarrcllc de los negocics
en ellas, asl como también, obligar a las
sociedades administradoras a la entrega de
maycr informacidén sobre las actividades
desarrolladas al interior de las zonas
francas.
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Finalmente, un tercer aspecto gue busca
abordar este proyecto de ley, es la situacién
de la gobernanza de la Zona Franca Industrial
de Arica, cuya administracidén continda
desarrolléandeose por ZOFRI S.A., con casa
matriz en Iguique, lo gue, segun han sefialado
parlamentarios de la Regién de Arica vy
Parinacota al Gobierno, a través de reuniones
Yy seminarios, asi como diversos dirigentes
gremiales de esta regién, no permite
aprevechar adecuadamente las ventajas que
otorga el heche que la administracidén vy
promocidn de una Zona Franca sea realizada
desde el territoric en la gue ésta se
desarrolla.

IIT. CONTENIDO DEL PROYECTO

Considerando lo anterior, se proponen
los siguientes cambios legales:

1) Modificaciones al decreto con fuerza de
ley N° 2, de 2001, del Ministerio de Hacienda
que aprueba el texto refundido, cocordinado y
sistematizado del decreto con fuerza de ley
N° 341, de 1977, del Ministerio de Hacienda,
sobre Zonas Francas

a) Ventanilla uUnica electrdénica para
agilizar el procedimiento de obtencién de
autorizaciones administrativas para el
ingreso vy salida de mercancias a las zonas
francas.

Una de las principales observaciones que
hizo tantc el Banco Mundial en su estudio
“Chile: Evaluacién de las Zonas Francas”
(2017) como los participantes de la Mesa para
el Desarrollo de la Zona Franca de Iguigque
(201%) al régimen nacional de Zonas Francas,
es qgue resulta en muchos casos complejo para
un usuaric obtener todas las visaciones,
certificaciones, vistos buenos y/o
autcorizaciones de los distintos érganos de la
Administracién del Estado, necesarios para el
ingreso o salida de mercaderias a la =zona
franca, debiendo incluso concurrir fuera del
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recinto franco a obtener permiscs v
autorizaciones con diversas autoridades.

Por ellec, con el objeto de facilitar el
cumplimientoe de los requisitos para el
ingreso y salida de mercancias a la zona
franca, se establecerd un sistema de
ventanilla unica electrdnica con el objeto
gue por esta via, los usuarios cobtengan las
visaciones, certificaciones, vistos buenos
y/0 autorizaciones que corresponda por los
distintos o6rganos de la Administracién del
Estade pertinentes, para el ingresc o salida
de mercaderias que tengan por destinc una zona

franca, una vez que presenten los
antecedentes requeridos, de manera
electrénica.

b) Aclaracién del régimen de renovaciédn
de la concesidén para la administracidén vy
explotacién de las zonas francas.

Se modifica el inciso segundo del
articuleo 11 de la Ley de Zonas Francas, para
ratificar que la administracidén y explotacién
de una zona franca debe siempre ser entregada
via licitacidén publica, de manera de generar
competencia para obtener las meijores
condiciones para el desarrollo y explotacién
de las zonas francas.

c) Creacidn de un Registro de Usuarios.

Otra de las observaciones realizadas a
nuestro sistema franco por el Banco Mundial
es gue no existe informacidén suficiente
respecto de las actividades desarrolladas por
los usuarics y sus movimientos de inventario,
1o gque dificulta el desarrollo de politicas
puklicas relacionadas con las zonas francas,
asi como el control del centrabande en dichas
ZOnas.

Por ello, este provecto de ley propone
la creacidén de un Registroc Electrénico de
Usuarios, a cargo del Administrador de la Zona
Franca, al gue tendrad acceso el Servicio
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Nacional de Aduanas, que contendra
informacién respecto de gulenes son los
socics o accionistas del wusuario, y sus
principales actividades comerciales en la
Zona Franca.

Este nuevo registro se complementard con
la pronta implementacidén en las zonas francas
de sistemas de visacidén y tramitacién
electrdénica por parte de las sociedades
administradoras, vy de los regquerimientos
establecidos para las socledades
administraderas por el nuevo Manual de Zonas
Francas, aprobades mediante la resolucidn
exenta N°2.806, del 15 de septiembre de 2020,
del Director del Servicio Naciocnal de
Aduanas, los gue permitirdn a este servicioe
publice tener mejor informacién scbre las
actividades comerciales e industriales
desarrclladas por los usuarios de las zonas
francas, y el movimiento de las mercancias al
interior de éstas, con la finalidad de
fiscalizar mejor el Dbuen usc de las
franquicias y exenciones establecidas en 1la
Ley de Zonas Francas y combatir con mayor
efectividad el contrabando.

Cabe seflalar que, tanto la presente
modificacidén como las resefladas en los
literales a) y b) anteriores, se aplicaran
tanto a la Zona Franca de Punta Arenas y a la
Zona IFranca de Iquigue.

d) Separacidén de la administracién de
la Zona Franca Industrial de Arica, respecto
de la Zona Franca de Iguique.

Por el presente proyecto de ley se
entregara mayor autonomia a la Regién de Arica
y Parinacota para la administracién de su zona
franca industrial, con el objeto de que mas
empresas puedan aprovechar la privilegiada
ubicacidén geopolitica de la ciudad y los
beneficios Y exenciones tributarias Y
acuaneras que la Ley de Zonas Francas otorga
a las empresas industriales gque alli se
instalen.
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Para ello, se establece gue la
autorizacidén para funcicnar como usuaric la
otorgard el Director del Servicic Nacional de
Aduanas, que podra delegar esta facultad en
el Director Regional de la Regidn de Arica vy
Parinacota. Esta autorizacidn podréd otorgarla
previa dictacién de wuna resolucién de la
Subsecretaria de Hacienda por la cual se
certifique gue el sclicitante cumple con los
requisitos y condiciones para detentar dicha
calidad; de un informe favorable del Servicioc
Nacional de Aduanas en el que se establezca
gque el proceso o actividades industriales a
desarrollar por el sclicitante cumple con los
requisitos establecideos en la ley; y de una
resolucidn del Delegado Presidencial Regicnal
de la Regildén de Arica y Parinacota, por la
cual se establezca gque el lugar en donde
funcionard el solicitante, cumple con los
requisitos y condiciones establecides por la
ley vy el reglamento para ello.

Por otra parte, los usuarios de esta zona
franca deberén usar un sistema de tramitacién
electrénica provisto por el Servicio Nacicnal
de Aduanas, para enviar vy recibir los
documentos aduaneros de ingresc y salida de
zona franca, y los documentos de procesos
intermedios indicados por el Servicic
Nacional de Aduanas, con la finalidad de
facilitar a este Servicio el control vy la
fiscalizacién de sus procescs, 3% la
prevencidén del contrabando.

En consistencia con lo anteriocr, el
Servicio Nacilonal de Aduanas debera
fiscalizar el cumplimiento de las
obligaciones por parte de los usuariocs
durante el desarrollo de sus actividades, vy
sanclonarleos en caso de incumplimiento de
estas y otras disposiciones.

2) Modificacién a la ley N°18.846 que
autoriza la actividad empresarial del Estado
en materia de administracidn y explotacién de
la Zona Franca de Igquique
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Se inceorpora un articulo que establece
gue los beneficios y exenciones establecidos
en la Ley de Zonas Francas en favor de los
usuarics y la sociedad administradora de la
zZona Franca de Iquique, sea esta ZOFRI S.A. u
otra sociedad administradora, se extenderan
hasta el 30 de diciembre de 2060.

En virtud de lo anterior, se permitird a
los usuarios realizar inversiones con la
seguridad de gue podran explotarlas por los
préoximos 40 afics, bajo un régimen tributario
y aduanero estable. Asimismo, gozaran de la
inmutabilidad de los referidos privilegics la
¢ las sociedades administradoras gue se
adjudigquen la administracidén y explotacidén de
la Zona Franca de Iguique al término del
contrato de cencesidén segun lo sefialado en el
articule 11 de la ley N° 18.846, en la medida
gue mantengan la calidad de socledad
administradora de dicha zona franca.

3) Articules transitorios

Se establece en los articulos
transitoriocs que el mayor gastc generado por
el presente proyectc de ley se obtendrd de la
partida del Servicio Naciconal de Aduanas, vy
en lo gque faltare, del Tesorc Publico.

Asimismo, se establece que las
disposicicnes de la presente referidas a la
modificacién de la Ley de Zonas Francas
entrarédn en vigencla dos afios después de su
publicacién en el Diario 0Oficial, para
permitir tanto al Servicio Nacicnal de
Aduanas, como & los usuarios y sociedades
administradoras, el tiempo necesario para la
adopcién de estas nuevas normas.

Finalmente, se establece que lecs
contratos de usuaric de la Zona Franca de
Arica que se encuentren vigentes a la fecha
cde entrada en vigencia de las modificaciones
a la Ley de Zonas Francas gque en virtud de
esta ley se establecen, permanecerédn vigentes
hasta su término ¢ hasta el plazc de 3 afos,
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contado desde la publicacidén de la presente
ley, pasando en ese momento dichos usuarics a
ser directamente usuarics bkajo el régimen
establecido en los articulos 27 bis y 27 ter
de la Ley de Zcnas Francas. Por lo que, al
momento de generarse dicho traspaso, deberéan
cumplir con las normas que en ese titulo se
establecen.

En consecuencia, tengo el honor de
someter a vuestra consideracidn el siguiente

PROYECTOC DE LEY:

Articulo primero.- Modificase el decreto con fuerza de ley N° 2,
de 2001, del Ministerio de Hacienda, que aprueba el texto
refundido, coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de
ley N°341, de 1977, del Ministerio de Hacienda, scbre Zonas
Francas:

1) Agrégase un articulo 7° bis, nuevo, del
sigulente tenor:

"Articulo 7° bis.- Las wvisacicnes,
certificaciones, vistos buenos y/o autorizaciones gue, para cada
caso, las respectivas leyes o las demé&s normas administrativas
establezcan para el ingreso o salida de mercaderias, gque tengan
como destino u origen una Zona Franca y se encuentren sefialados
en el reglamento a que se refiere este articulo, sélo podran
obtenerse a través del sistema de ventanilla unica electrénica
establecido en virtud del presente articulo.

Corresponderd al Ministerio de Hacienda,
o al drganoc de la Administracién del Estado al que este delegue,
la administracién del sistema de ventanilla tnica electrénica
sefialado en el presente articuleo, asi como la coordinacidén e
interoperabilidad con los 6rganos de la Administracidén del Estado
que corresponda, para efectos de lo dispuesto en el inciso
anterior.

A través del sistema de ventanilla tnica
electrdénica, el wusuario deberd presentar los antecedentes
necesarios para la obtencidén de las visaciones, certificaciones,
vistos buenos y/o autorizaciones referidas en el incisc primero.
Luego, a traveés del mismo sistema, los respectivos érganos de la
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Administracidn del Estado las otorgarédn, denegarédn, o solicitaréan
mayores antecedentes, segun sea el caso.

Los requisitos y antecedentes necesarios
para obtener la respectiva visacidn, certificacién, visto bueno
v/o autorizacidn serédn publicados, en la forma gque determine el
reglamento, por el drgano de la Administracién del Estade que
corresponda. Estos también deberdn publicarse en la pagina web
del Servicio Nacicnal de Aduanas.

Excepcionalmente, en caso que un
interesado carezca ¢ no tenga acceso a los medios tecnoldgicos
para proporcionar los antecedentes requeridos de manera
electrdénica, o sdélc actuare excepcionalmente a través de medics
electrdnicos, se aplicard el procedimiento dispuestc en el inciso
guinto del articulo 18 de la ley N° 19.880, que establece bases
de los procedimientos administrativos que rigen los actos de los
drganos de la Administracidén del Estado.

Un reglamentc expedidc por el Ministeric
de Hacienda regulard el uso vy funcionamiento del sistema de
ventanilla Unica electrénica, asi como las dem&s normas
necesarias para su implementacién.”.

2) Agrégase en el inciso segundo del
articulo 11, luego de la frase “siempre someterse”, la frase “a
un procedimientc de licitacién publica segun el procedimiento
sefialado en el inciso anterior, dando cumplimiento”.

3) Agrégase en el articulo 12, una letra i,
nueva, del siguiente tenor:

“i} Crear y administrar un registro
electrénico de usuarios de Zona Franca, que contendrd la
informacién respecto de los usuarios, incluyende aguella
referente a la identidad de sus socios o accionistas, titulares
de un 10% o mas de sus derechos sociales o acciocnes, y las
operaciones llevadas a cabo por ellos en la Zona Franca gque el
Servicio Nacional de Aduanas determine a través de una resolucidn.
El acceso a este registro deberd estar siempre disponible para
dicho sexvicio.”.

4) Suprimense los incisos cuarto, quinto y
sexto del articulo 27.

5) Agréganse, a continuacién del articulo
27, los articulos 27 bis y 27 ter, nuevos, del siguiente tenor:



REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIC

SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA 16

“"Articulo 27 bis.~ La calidad de usuario
de la =zona franca establecida en este titulo serd otorgada
nediante resolucidn fundada dictada por el Director del Servicio
Nacional de Aduanas, quien podrd delegar esta facultad en el
Director Regicnal del Servicio Nacional de Aduanas de la Regidn
de Arica v Parinacota.

Para lo anterior deberd contar con los
siguientes antecedentes:

a) Un informe favorable del Servicio
Nacional de Aduanas, en el que se establezca que los procesos o
actividades industriales a desarrollar por el usuaric son de
agquellos establecidos por la legislacién vigente;

) Una resclucién de ls Subsecretaria
de Hacienda por la cual se certifique que el solicitante cumple
con los reguisitos sefialados en el reglamento a gque se refiere el
inciso final de este articulo para detentar la calidad de usuarioc;
Yr

¢) Una resolucidn del Delegado
Presidencial Regional de la Regién de Arica y Parinacota, gue
establezca gue el &rea préxima al puerto o aeropuerto de Arica en
que el solicitante pretende desarrollar sus actividades cumple
con los requisitos y condicicnes establecidos en la ley y el
reglamento.

Para efectos de cobtener la calidad de
usuario, el postulante deberd presentar todos los antecedentes
requericdos ante el Director Regicnal de Aduanas de la Regién de
Arica y Parinacota, el que los distribuird a los érganos sefialados
en los literales a), b) v ¢) del incisc anterior, para gue éstos
se pronuncien en el marco de sus competencias. Una vez obtenido
los referidos preonunciamientos, el dérganc sefialado en el inciso
primerc de este articulo, dictard la resolucidén fundada referida
en dicho inciso, por la cual otcrgard o denegard la calidad de
usuario.

Con el mérito de &esta resolucidn
fundada, se entenderdn incorporadas de plenc derecho las
franguicias, exenciones vy beneficios establecidos en este titulo
Y, en consecuencia, las personas juridicas acogidas a su normativa
continuaran gozando de los privilegios indicados hasta la
extincion del plazo sefialado en el inciso primerc del articule 28
de la presente ley.
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La calidad de usuarioc a que se refiere
el incisc primero caducard por las sigulentes causales:

a) Mutuo acuerdo.

b) De plenc derecho al vencimiento de
des afies continucs, contados desde la fecha de lz emisidén de la
resolucién sefialada en el inciso primerc del presente articulo,
si dentro de dicho plazoc no se hubiere concretado el inicio de
sus actividades del usuario, o éstas se discontinuaren por méas de
un afio, en cualquier tiempo.

c) Ser condenado el usuario, sus socios
© accionistas titulares de mds de un 10% de las acciones o
derechos sociales, o su representante legal o administrador en el
ejercicio de su cargo, por alguno de los siguientes delitocs:

i) Delitos establecidos en el
parrafo II del Capitulo II del Titulo IV de la ley N° 17.336 sobre
Propiedad Intelectual.

1i) Delitos establecides en el libro
ITIT de la Ordenanza General de Aduanas.

iii) Delitos de lavado de activos
establecidos en los articules 27 y 28 de la ley N° 19.913 que
crea la Unidad de Analisis Financilero.

iv) Delitos de cohecho establecide
en el parrafo IX del titulo V del Libro II del Cdédige Penal.

En caso de caducidad por las causales
sefialadas en los literales a) v b) anteriocres, el usuario en
cualquier momento podréd solicitar nuevamente detentar dicha
calidad al Servicico Nacional de Aduanas, siguiende el
procedimiento establecido en el presente articulo. En el caso de
la causal sefialada en el literal ¢}, el usuario podrid solicitar
nuevamente obtener dicha calidad cuande el condenado hubiere
cumplido su condena, o cuando este deje de ser socio, accionista,
administrador ¢ representante legal de la sociedad gque pretenda
detentar la calidad de usuario.

Un reglamentce expedide por el Ministerio
de Hacienda determinaréd los requisites v condiciones necesarios
para obtener la calidad de usuario de la zona franca sefialada en
este titulo, incluyende las condiciones minimas que debe cumplir
el recinto, el procesc productivo, y la empresa, asi como las
demés normas necesarias para cumplir con lo dispuesto en el
presente articulo.
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Articulo 27 ter.- El Servicio Nacicnal
de Aduanas deberd implementar vy administrar un sistema de
tramitacidén electrénica gue permita al usuario de la zona franca
sefialada en este titulo, enviar y recibir los decumentos aduanerocs
de ingreso y salida de zona franca, y los documentos de procesos
intermedios indicados por el Servicio Nacicnal de Aduanas,
regulado de acuerdc a lo dispuesto en el reglamento a gue se
refiere el inciso final del articulo anterior y las rescluciones
del Servicio Nacional de Aduanas, cuyc uso serd obligatcrio para
los usuarios de la zona franca regulada en este titulo.

Dicho servicio podré fijar, cocbrar vy
percibir las tarifas o precios por concepto de admisién de
usuarios, y cualgquier otro en relacidén a la administracién del
referido sistema de tramitacidn, lo que serd determinade por una
resolucidn del Subsecretario de Hacienda.

Asimismo, el Servicio Naciocnal de
Aduanas, deberd fiscalizar el cumplimiente por parte de los
usuarios, de las disposiciones sefialadas en este titulo y en el
reglamento a que se refiere el inciso final del articulo anterior,
conforme a las facultades establecidas en el Libro III de la
Crdenanza General de Aduanas.

La contravencién a las disposiciones
sefialadas en este titulo o el reglamento por parte los usuarios,
sera sancionada por el Servicio Nacional de Aduanas con una multa
de una a 1.000 Unidades Tributarias Mensuales, aplicandec el
procedimiento establecido en el Titulo III de la Ordenanza General
de Aduanas.”.

Articulo segundo.~ Incorpbdrase un articulo 15, nueveo, a la ley
N° 18.846, que autoriza la actividad empresarial del Estado en
materia de Administracidén y Explotacién de la Zona Franca de
Iguique, del siguiente tenor:

“Articulo 15° La inmutabilidad de los
privilegiocs de los usuarios y la sociedad acdministradora a los
que se refiere el inciso segqundo del articulo 11, se extenderd
hasta el 31 de diciembre de 2060.

La o las sociedades administradoras que se
adjudiquen la administracién y explotacién de la Zona Franca de
Iquigue en virtud de lo dispuestc en el articulo 11 del decreto
con fuerza de ley N° 2, de 2001, del Ministerio de Hacienda, que
aprueba el texto refundideo, coordinado vy sistematizado del
decreto con fuerza de ley N°341, de 1977, del Ministerio de
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Hacienda, sobre Zcnas Francas, vencido el plazo sefialado en el
inciso segundo del articulo 11 de esta ley, gozardn de la
inmutabilidad de los privilegios en los términos sefialados en el
inciso anterior, en la medida que mantengan la calidad de sociedad
administradora de dicha zona franca.”.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo primero transitorio.- Las disposiciones del articulo
primero de la presente ley entrarédn en vigencia deos afios después
de su publicacidén en el Diaric Oficial.

Articulec segundo transitorio.- El mayor gasto fiscal que
represente la aplicacidn de esta ley durante el afio presupuestario
de su entrada en vigencia, se financiara con cargo a los recursos
del Servicio Nacional de Aduanas y, en lo que faltare, con cargo
a la Partida Presupuestaria Tesoro Publicc. En los afios
siguientes, se financiard con carge a los recursos gue anualmente
contemple la Ley de Presupuesteos del Sector Publico.

Articulc tercero transitorio.- Los contratos de usuarioc suscritos
por empresas instaladas en Arica con Zona Franca de Iquigue S.A.
a la fecha de entrada en vigencia del articulo primerc de esta
ley, continuarén vigentes hasta su término, o hasta el plazo de
3 afos contade desde la publicacién de la presente ley, debiendo
cumplir ambas partes con los derechos y obligaciones que alli se
establecen. Una vez terminados dichos contrates por cualquier
causa, las empresas mantendridn de pleno derecho su calidad de
usuaric de la Zona Franca sefialada en el Titulo VII del decreto
con fuerza de ley N° 2, de 2001, del Ministerio de Hacienda, que
aprueba el texto refundido, coordinado vy sistematizade del
decrete con fuerza de ley N° 341, de 1977, del Ministerio de
Hacienda, scbre Zonas Franca, rigiéndose desde ese momento por el
régimen juridicec que esta ley establece.”.
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Ministerio de Hacienda
Direccién de Presupuestas
Reg. 39 GG

I.F. N° 38/24.03.2021

Informe Financiero

Proyecto de ley que que tiene por objeto prorrogar la vigencia del régimen de
Zona Franca para la ciudad de Iquique y perfeccionar el régimen de
administracion de la Zona Franca Industrial de Arica, y de las demas Zonas

Francas del pais
Mensaje N° 025-369

I. Antecedentes

Tal como indica su nombre, el presente proyecto de ley tiene como objeto prorrogar ia
vigencia del régimen de Zona Franca para la ciudad de Iquique y perfeccionar el régimen
de administraciéon de fa Zona Franca Industrial de Arica, v de las demas Zonas Francas del

pais.

Para ello, se contemplan los siguientes cambios legales:

« Modificaciones al decreto con fuerza de ley N°2, de 2001, del Ministerio
de Hacienda, que aprueba el texto refundido, coordinado y sistematizado
del decreto con fuerza de ley N°341, de 1977, del Ministerio de Hacienda,
sobre Zonas Francas, dentro de las cuales:

[+

o

Se establece un sistema electrénico de ventanilla UOnica.

Se aclara el régimen de renovacion de la concesion para la administracion y
explotacion de las zonas francas.

Se crea un Registro Electrénico de Usuarios, a cargo del administrador de la
Zona Franca, al que tendra acceso el Servicio Nacional de Aduanas y los
demas organismos publicos fiscalizadores.

Se crea un sistema de tramitacion electronica, permitiendo que el Servicio
Nacional de Aduanas tenga mejor informacion sobre las actividades
comerciales e industriales desarrolladas por los usuarios de las zonas francas.

Se establece la separacién de la administracién de la Zona Franca Industrial
de Arica respecto de la Zona Franca de Iquique.

+« Modificacion a la ley N°18.846 que autoriza la actividad empresarial del
Estado en materia de administraciéon y explotacion de la Zona Franca de
Iquique, extendiendo los beneficios y exenciones establecidos en la Ley de Zonas
Francas en favor de los usuarios y la sociedad administradora de la Zona Franca
de Iquique, sea esta ZOFRI S.A. u otra sociedad administradora, se extenderan
hasta el 30 de diciembre de 2060.
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II. Efecto las indicaciones sobre el Presupuesto Fiscal

La creacién e implementacion del registro electréonico de usuarios, no irroga mayor
gasto fiscal ya que es una obligacion que le corresponde a la sociedad administradora.

Asi mismo, la obligacidon del Ministerio de Hacienda, referente a la resolucién por la
cual se certifica el cumplimiento de los requisitos por parte del usuario, se realizara con
cargo al presupuesto vigente del mismo Ministerio.

La implementacién del presente proyecto de ley si irrogara costos para el Servicio
Nacional de Aduanas (SNA) producto la administracion de la ventanilla Unica y del sistema
de tramitacién electrénica por US$ 250.000, a continuacion, se presentan los costos en
pesos chilenos.

Cuadro 1:
Mayor gasto implementacion proyecto de ley
(M$ 2021)
Concepto Régimen

Administracién Ventanitla Unica
Sistema de Tramitaciéon Electronica

Total 179.115
*Tipo de cambio al 23-03-2021: 716,46. Fuente: Banco Central de Chile.

179.115

En resumen, la aplicacion del presente proyecto de ley representa un mayor gasto en
régimen de M$ 179.115.

El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley durante el primer afio
presupuestario de su vigencia se financiara con cargo a la Partida Presupuestaria def
Ministerio de Hacienda, y en lo que faltare con cargo al Tesoro Publico.

III. Fuentes de informacion

» Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica con el que inicia un proyecto de
ley que tiene por objeto prorrogar la vigencia del régimen de Zona Franca para
la ciudad de Iquique y perfeccionar el régimen de administracion de la Zona
Franca Industrial de Arica, y de las demas Zonas Francas del pais.
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