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MENSAJE N° 004-369/

Honcrable Cidmara de Diputados:

En uso de mis atribuciones
constitucionales, tengo el honor de
someter a consideracidén del H. Congreso
Nacional, un proyecto de ley que moderniza
la ley N® 19.886 y otras leyes, para
mejorar la calidad del gasto piblico

aumentar los estandares de probidad vy
transparencia e introducir principios de

economia circular en las compras del

Estado.

I. ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS DEL
PROYECTO

1. Contexto del Sistema de Compras
Pablicas

En el afio 1999, el Gebierno envié al
Congresc Naciocnal un proyecto de ley con
el cbhijeto de incrementar la
transparencia, la eficiencia N la
eficacia en las compras publicas.

Luego de casi 4 afios de tramitacién,
este proyecto fue aprobado y publicado en
el Diario Oficial el 30 de Julio de 2003,
convirtiéndose en la ley N° 19.886 de
bases sobre contratos administrativos de
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suministro y prestacidén de servicios, en
adelante, “Ley de Compras Publicas”.

A traves de dicha ley se cred un
sistema de compras publicas, gue es un
sistema coordinade de adguisicicnes para
entidades publicas, normativamente
centralizado, perc operacilonalmente
descentralizado, a través del cual cada
organismo de la Administracién del Estado
realiza sus compras, bajo un sistema con
reglas comunes.

Para administrar este sistema, se
cred la Direccidn de Compras y
Contratacidn Publica, en adelante también
dencminada “ChileCocmpra”, en reemplazo de
la Direccién de Aprovisionamiento del
Estado, COomo un servicio pabliceo
descentralizado, sometido a la
supervigilancia del Presidente de 1la
Repliblica, a través del Ministerio de
Hacienda, gue tiene por objeto asesorar a
los organismos pGkblicos en la
planificacidén y gestién de sus procesos
cde compra, licitar y cperar lcs sistemas
para la compra y contratacién piublica,
licitar bienes y servicics a través de la
suscripcién de convenios marco Y
administrar y mantener en operacién el
Registro de Contratistas y Proveedores,
entre otras funciones.

Asimismo, por esta ley se crea el
Tribunal de Contratacién Pablica; un
tribunal especial, con competencia para
conocer de la accidn de impugnacidn contra

accliones u cmisicnes ilegales v
arbitrarias cometidas por édrgancs de la
Administracién del Estado en los

procedimientos de contratacién regidos
pror la ley.

2. Funcionamiento del Sistema de
Compras Phblicas

El sistema de compras publicas esté
regulado por las normas contenidas en la
Ley de Compras Piblicas y su reglamento;
el decreto supremo N° 250 de 2004, del
Ministerio de Hacienda, en adelante, “el
Reglamento”.
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a. Organismos compradores y proveedores

A través de este sistema, los
organismos de la Administracién del
Estado deben desarrollar sus procesos de
compra para el suministro de bienes
muebles, y de los servicios que requieran
para el desarrollo de sus funciones.
Asimismo, desde el afio 2007, se ha
incluido una glosa en las respectivas
leyes de presupuestos del Sector Publico,
que permite a organismos ajenos a la
Administracién del Estado, transar a
través del sistema de compras publicas
regulado por la Ley de Compras Publicas,
utilizande la plataforma transaccional de
Mercado Publico, administrada por 1la
Direccién de Compras vy Contratacién
Piblica.

En wvirtud de 1la referida glosa,
crganismos como la Corporacidn
Administrativa del Poder Judicial, el
Congreso Nacional, y otros 41 organismos
ajenos a la Administracién del Estado,
realizan sus compras de bienes y servicios
a través de este sistema.

Por otra parte, cabe seflalar que en
virtud del principio de libre
concurrencia en los procedimientos de
contratacidn ptblica de la Administracién
del Estado, puede participar como
proveedor en el sistema de compras
publicas regulado en la Ley de Compras
Piblicas, cualquier persona natural o

juridica, chilena o extranjera,
requiriéndose unicamente su inscripcién
como usuario en la plataforma
www.mercadopublico.cl, mediante un

procedimiento automatizado y gratuito.

Sin embargo, en caso de adjudicarse
un procedimiento de contratacién, los
organismos publicos contratantes podran
exigir que el proveedor se encuentre
inscrito y en estado hdbil, en el Registro
de Proveedores del Estado. En este
registro, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 81 del Reglamento, se
encuentran los antecedentes relativos al
historial de contratacidén de un
proveedor, su situacidn legal 3%
financiera, su idoneidad técnica, asi
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como la existencia de las causales de
inhabilidad establecidas en la ley o el
Reglamento, para contratar con organismos
del Estado.

b. Procedimientos de compras

Dependiendc de aspectos tales como
el monto de la compra, el tipo de bien o
servicio a adguirir, o las circunstancias
de su adguisicién, la compra debera
realizarse a través de una licitacién
puklica, wuna licitacién privada, o la
contratacidn directa o frate directo.
Cabe precisar que la licitacidén publica
constituye la regla general, mientras gue
la licitacién privada y el trato directo
constituyen procedimientos excepcicnales,
por lo que deben autorizarse mediante
rescluciones fundadas.

En el capitulo III de la Ley de
Compras Publicas, y el articuleo 2° del
Reglamento, se definen los distintos
tipos de procedimiento de contratacidn.

La licitacidn piblica es un
procedimiento administrativo de caricter
concursgal mediante el cual la
Administracidn realiza un llamado
publico, convocando a los interesados
para que, sujetandose a las bases fijadas,
formulen propuestas, de entre las cuales
seleccionaré y aceptara la mas
conveniente.

A su vez, la licitacidén o propuesta
privada es el procedimiento
administrativo de cardcter concursal,
mecdiante el cual la Administracién invita
a determinadas personas para que,
sujetandose a las bases fijadas, formulen

propuestas, de entre las cuales
seleccionaréd Y aceptaréd la més
conveniente.

Por dltimo, el trato ¢ contratacién
directa, a3 el procedimiento de
contratacidén que por las circunstancias
en las que se realiza la compra, o la
naturaleza del bien a adquirir, se efectia
sin la concurrencia de los requisitos
sefizlados para la licitacidédn o propuesta
publica y para la privada. Es decir, se
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adguiere un bien o© se contrata la
prestacidn de un servicio sin un
procedimiento concursal previo;
adguiriendo los bienes O servicios
directamente a los proveedores. En este
caso, normalmente el organismo publico
requerira de acreditar tres cotizaciones
distintas del producto o servicio.

Sin perjuicio de lo anterior, para
facilitar la adguilsicién de aguellos
bienes y servicios requeridos en forma
transversal por la Administracién del
Estado, ChileCompra puede crear convenios
marcao, en virtud de sus facultades
establecidas en el articulo 30 de la Ley
de Compras Pablicas. A través de estos
convenics marco, ChileCompra crea
catdlecges electrénices de productos o
servicics altamente demandados por los
crganismes de la Administracién del
Estadec. Para formar parte de dichoes
catalogos, los proveedores deben ser
seleccionados en un procedimiente de
licitacidén pdblica. Asi, para adquirir un
preducte gque se encuentra en convenio
marce, el organisme de la administracién
nc tendrd que realizar una licitacién
publica, sinoc gque podré adguirir el bien,
mediante la emisidén de wuna orden de
compra.

Asimismo, como  parte del Plan
Ecenémico de Emergencia por Coronavirus
anunciadc por el Presidente de la
Republica el 19 de marzo de 2020, vy de
acuerdo a lo dispuestoc en el decreto
supremo N°® 821, de 2020, del Ministeric
de Hacienda, la Direccidén de Compras vy
Contratacidn Publica implementd desde el
21 de abril de 2020, la Compra Agil; una
herramienta destinada a facilitar la
adguisicidédn de bienes o} servicios,
especialmente por las peguefias y medianas
empresas, a través del mecanismo de trato
directo, para todas las compras por montos
iguales c menores a 30 Unidades
Tributarias Mensuales, gue constituyen
mas del 80% de las drdenes de compra del
sistema.

La mencionada herramienta consiste
en un plataforma tecnoldgica, en la gue
los compradores publicos utilizan un
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cotizador electrdnico, a través del cual,
una vez publicade en el sistema el
requerimiento para adquirir un
determinado bien O servicio, la
plataforma invita a todes los proveedores
inscritos, registrados para ese bien o
servicio, y en especial a las PYMES, a
presentar cotizacicnes, permitiendo que,
de entre las cotizacicnes recibidas, el
organismo publico pueda seleccicnar la
mas conveniente, de forma totalmente
transparente.

Una vez adjudicada una compra
puklica, independiente del procedimiento
de contratacidn, deberd suscribirse entre
la entidad compradora y el vendedor, el
respectivo contrato de suministro de
bienes o prestacién de servicios. En el
casc de las compras publicas por montos
mencores 1.000 UTM, y en agquellas que
sefiala el Reglamento, la adguisicién
podra formalizarse mediante la emisién de
una orden de compra por parte del
organismo comprador, debidamente aceptada
por el proveedor.

c. El sistema de informacién de las
comprag y contrataciones de 1los
organismos publicos

De acuerdo con 1o dispuesto en el
capitulo IV de la Ley de Compras Piblicas,
todo procedimiento de adquisicién de
bienes y servicios, desde el llamado a
presentar ofertas hasta la adjudicacién,
deberd realizarse a través del sistema de
informacidn de las compras Y
contrataciones de los organismes
publicos, en adelante denominade “Sistema
de Informacidn”.

En dicho sistema quedard registro
publico de la informacidén bédsica relativa
a las contrataciones, lo gue incluye los
llamados a presentar ofertas, la
recepcidn de las mismas, las
aclaraciones, respuestas y mcdificaciones
a las bases de licitacién, asi como los
resultados del procedimiento de
contratacidén, vy los antecedentes del
proveedor adjudicado.
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.
d. Reclamo por actuaciones ilegales o
arbitrarias de los érganos de 1la
Administracién durante el

procedimiento de contratacién

En casc de que una persona natural o
juridica tenga un interés actualmente
comprometide en un procedimiento de
contratacién, Y considere que el
organismec licitante ha realizade una
accién u omisidén ilegal o arbitraria
durante dichc procedimiento, entre la
aprobacién de las bases de la respectiva

licitacién y su adjudicacién, ambos
inclusive, podré presentar una accién de
impugnacidn ante el Tribunal de

Contratacidn Puablica, en vwvirtud de 1o
dispuesto en el articulec 24 de la Ley de
Compras Publicas.

Este Tribunal especial, que esté
sometido a la superintendencia directiva,
correccional y econdmica de la Corte
Suprema, esta compuestc por tres Jjueces
titulares y <tres Jjueces suplentes, v
cdeberd fallar la controversia conforme a
derecho. Asimismo, acogida a tramitacién
la impugnacién, el Tribunal podré
cdecretar, por resolucidén fundada, la
suspension temporal del procedimiento
administrative en gue recae la accidén de
impugnacidn.

3. El Sistema de Compras Pdblicas en
cifras

Transcurrido 17 afios desde la entrada
en vigencia de la Ley de Compras PGblicas,
el sistema de compras publicas se ha
consolidado ceme una plataforma lider =z
nivel regional en materia de contratacidn
pablica. De hecho, ha recibido
importantes reconccimientos, tales como
los premiocs de las Nacional Unidas al

Servicio Piblico {UNSPA) en las
categorias de mejoramiento de la
transparencia, responsakilidad 3%
raspuesta de lecs servicios publicos
(2007) Yy promocidén de los serviclios

publicos sensibles al géneroc para
alcanzar los objetivos de desarrollo
sostenible (2019),asi como también, el
Premio a la Innovacidén en las Compras
Piblicas, de la Red Interamericana de



REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO
SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA

Ccmpras Gubernamentales (2015), antre
ctros.

Segun datos de la Direccién de
Compras y Contratacidn PUblica, en 2019
se tramitaron a través de este sistema,
2.271.438 4rdenes de compra, con la
participacidén de aproximadamente 112.000
proveedores, siendo el 96% de ellos PYMES.
Estas dérdenes de compra fuercn emitidas
por 850 organismos plblicos compradores,
por un monto total de US$ 11.526 millones,
es decir, alrededer de un 15% del gasto
publico aprobado por la Ley de
Presupuestos para el Sector Publico,
correspondiente al afio 2019.

De este monto, un 58%, que equivale
a US$ 06.664 millones, fue adjudicado a
través de licitaciones publicas, un 23%,
@s declr, USS$ 2.592 millones, a través de
convenio marco, un 19%, es decir, USS
2.226 mlllones, a través de trato directo,
y sblo el 0,4%, lo gue eguivale de US$ 44
millones, a través de licitacién privada.

Si se analizan los montos transados
en relacidén al tamafio de las empresas
preveedoras, es posible observar que el
55% del monto total de transacciones fue
realizado por Micro, Pequefias y Medianas
Empresas, y sélce un 45% por grandes
empresas.

Respecto de los rubros con mayores
transacciones, el 13% de los montos
transados en el sistema correspondid a

servicios de construccién V
mantenimiento, un 9% & medicamentos vy
productos farmacéuticos, un 7% a
equipamiento y servicios médicos, un 5%
en salud, servicios sanitarios %
alimentacidn, y un 4% a servicios
profesionales, administrativos,

consultorias y gestidén empresarial.

4. Modificaciones a la Ley de Compras
Publicas

Desde su publicacidén, la Ley de
Compras Publicas ha sido modificada en 8§
ccasiones, siendeo la modificacién més
relevante, la efectuada a través de la ley
N°® 20.238 gue modifica la ley N° 19.886,
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asegurando la proteccidn a los
trabajadores y la libre competencia en la
provisidén de bienes y servicios a la
administracién del Estade, en la que se
prohibe la participacién en licitaciones
a empresas condenadas por practicas
antisindicales o infraccidn a los
derechos fundamentales del trabajador, y
se asegura el pago de las deudas
previsionales de lcs trabajadores, entre
otras materias.

5. Las propuestas de mejoramiento al
Sistema de Compras Publicas

a. Propuestas de modificacién
originadas en el Poder Ejecutivo

Durante los ultimos afios, nuestra
sociedad ha evolucionado répidamente,
exigiendc mayores estdndares de
transparencia y probidad en la actividad
publica, y mayor eficiencia en el usc de
los recursos de todos los chilencs. Por
ellc, desde hace mas de siete afios, se han
generadoc distintas instancias técnicas
con el fin de evaluar el sistema de
compras piblicas, Y proponer
medificaciones al mismo.

En primer término, la Direccién de
Compras y Contratacidn Pablica, en virtud
del mandatc contenide en la ley de
presupuestos para el Sector Piéblico
correspondiente al afio 2013, convocd a una
Comisidn de Perfeccicnamiento del Sistema
de Compras publicas.

Luego, el Consedo Asesor
Presidencial contra les conflictos de
interés, el trédfico de influencias y la
corrupciodn, discutid también este tema, e
incluyd en su Informe Final 15 propuestas
de modificacién al sistema de compras
publicas, entre las que se encuentran
convertir a ChileCompra en el organismo
rector del Sistema Integrado de Compras,
ampliar el alcance del sistema de compras
a otros servicios de la Administracién,
promover un sistema de denuncia anénima,
y el pagc cportunc a los proveedores.
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Algunos meses después, la Direccién
de Compras y Contratacién Plblica convocd
a una Mesa de Trabajo para la Modificacidn
de la Ley N° 19.886 para elaborar una
propuesta de modificacién de la ley N°
19.886. En el informe final de esa mesa,
emitido en abril de 2016, se recomendaba
entre otros aspectos, la ampliacién de las
entidades y las materias afectas al
sistema de compras publicas, derogar los
procedimientos de contratacién cbsoletos,
fortalecer la probidad de las compras
publicas en el é&mbito municipal, vy la
ampliacidén de las competencias del
Tribunal de Contratacién Pablica.

b. Propuestas de modificacidn
originadas en la sociedad civil y el
Congreso Nacional.

Tiempe después, en junio de 2018, la
Mesa de Trabajo Anticorrupcién de 1la
Convencidn de las Naciones Unidas contra
la Corrupcidén (UNCAC), que relne a 27
organismos publicos y privades, para
generar acciones que fomenten la
probidad, la transparencia y la ética en
el pais, presentd al Gobierno 8
propuestas, entre las qgue se encuentran
la extensidn de la aplicacién del sistema
de compras publicas a nuevos organismos
publicoes, Y la ampliacidn de la
competencia del Tribunal de Contratacidn
Publica.

Por Gltimo, cabe destacar gue en el
Congresc Nacional, diversocs
parlamentarios han presentado proyectos
de ley durante los ultimos afios, con el
objetivo de mejorar el sistema de compras,
entre los gue se encuentran: a) Boletin
N°® 12.903-06, de los H. diputados %
diputadas Brito, Crispi, Hirsch, Mix,
Crsini, Pérez, Vidal y Walker, que
modifica la ley N° 18.575, organica
constitucional de Bases Generales de la
Administracién del Estade, y la ley N°
19.886, de Bases sobre contratos
administrativos de suministro Y
prestacién de servicios, para prohibir y
sancionar la celebracién de éstos, con las
ex autoridades y ex funcionarios que
indica, durante el plazo que sefala; b)
Boletin N®12.819-3, de los H. diputados y
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diputadas Alarcdn, Auth, Alince, Castro,
Cid, Ilabaca, Jurgensen, Mulet, Paulsen v
Pérez, que modifica la ley N° 19.886, de
Bases sobre contratos administrativos de
suministro y prestacién de servicios,
para 1lncorporar una nueva causal de
inhabilidad para contratar con organismos
del Estado; ¢) Boletin N° 11.580-5, de los
H.diputados Aguilé, Andrade, Alvarado,
Auth, Espinosa, Gutiérrez, Hernando,
Letelier, Saffirio % H. diputada
Sepulveda, gque modifica la ley N°19.886,
de Bases Sobre Contratos Administrativos
de Suministro y Prestacién de Servicios,
en materia de requisites para contratar
con la Administracidn; y d} Boletin N°
12.906-11, de los H. diputados y diputadas
Celis, Crispi, Macaya, Durédn, Marzéan, Mix
y Verdessi, por el cual modifica la ley
N°20.606 Sobre composicién nutricional de
los alimentos y su publicidad, y la ley
N°12.886, de Bases sobre contratos
administrativos de suministro Y
prestacidén de servicios, para incorporar
a la enfermedad celiaca y al gluten como
su principal causante, en las menciones vy
en la regulacidn contenidas en dichas
normas.

De esta forma, es posible apreciar
gue existe bastante consenso entre 1los
académicos, actores de &dmbito publico vy
privado en materia de compras publicas, vy
diversos sectores politicos, scbre la
necesidad de mejorar nuestro sistema de
compras publicas, ampliando su Ambito de
competencia, y perfeccionando las normas
de transparencia exigibles para gquienes
participan de &l.

6. La adaptacidén de Chile al Cambio
Climatico y la necesidad aumentar el
gasto en innovacidn

De acuerdc al informe “Fossil C02 and
GHG emissions of all world countries -
2019 Report”, Chile emitié en 2018 91.140
Mton de Carbono al afic, es decir, 5,008
toneladas de CO02 por habitante al afio,
equivalente al 0,24% de las emisiones
mundiales de carbecno. Cabe sefialar que las
emisiones anuales de carbono han crecido,
desde 1990, casli un 300%.
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Por ctra parte, de acuerdo al Informe
“"Estudios Econémicos de la OCDE: Chile
2018”7, nuestrc pals tiene menor gasto
bruto en innovacién vy desarrcllc como
porcentaje del Preducto Internc Bruto de
tcdos los paises de la OECD.

Asi, tantc el cambic climético como
la falta de inversién en innovacién pueden
constituirse en limitaciones importantes
para el desarrcllc futuro de Chile.

Por ello, resulta necesario
incorporar mayor sustentabilidad e
innovacidén a los bienes vy servicios
adguiridos por el Estado, de manera de
contribuir a entregar una mejor calidad
en las prestaciones publicas, con el
debido cuidado al medioc ambiente.

7. La crisis econdémica producto de 1la
enfermedad por COVID-19

Producto de la enfermedad por COVID-
12, el munde enfrenta la peor crisis
econémica desde la Gran Depresién de 1929,
¥y en Chile se han dejado sentir sus
efectos. En marzo de 2020, el Indicador
Mensual de Actividad Econdémica (Imacec)
se centrajo 3,5% anual, mientras que, en
abril, este indicador caydé 14,1% anual, %
en mayo del misme afic, un 15,3% en
comparacidn con iguales meses de los afios
anteriores.

En virtud de lo anterior, de acuerdo
al tercer informe de finanzas publicas de
la Direccidén de Presupuestos, se estima
que los ingresos fiscales efectivos
caerian en 2020 un 10,6% real respecto a
los de 20186.

Lo anterior obkliga al Estado a ser
mas eficiente en el uso de sus recursos,
para gque estos estén disponibles para
apeyar a quienes més lo necesiten, tanto
en el corto como en el mediano plazo.

8. El informe de la Fiscalia Nacional
Econémica sobre el Mercado de las
Compras Pablicas

ELl 30 de mayo de 2019, la Fiscalia
Nacional Econémica anuncid el inicioc de
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un estudio sobre el Mercado de las Compras
Piblicas, bajo la hipdtesis de que existen
espacios en el mercado de compras piblicas
que no se encuentran funcionando de forma
adecuada desde el punto de vista de la
competencia, lo gue estaria provocando
que las condiciocnes comerciales a las que
pueden acceder los organismos del Estado
nc sean las Sptimas y por tanto se asignen
de forma deficiente los recursos de este.

Luege de més de un afio de trabajo,
el 4 de noviembre de 2020, la Fiscalia
Nacional Econdmica publicé el informe
final de su estudic sobre el mercado de
las compras piblicas, gque concluye que
existe una serie de deficiencias en este
mercado, tales como la baja participacién
de oferentes en un porcentaje alto de
licitaciones f{un 56% de del gasto en
licitaciones se canaliza a través de
licitaciones en donde se presentan dos
menos oferentes), y 1la ausencia de
criterics claros para la eleccidén de los
proveedeores en los convenics marco que
produce que entre un 11% y un 37% del
total de compras en convenic marco no se
adquiera la opcidn més econdmica, lo que
genera un gasto fiscal gue podria haberse
ahcrrado, por entre USS$S 240 a USS 805
millones al afic. Asimismo, también
concluye el estudio gue un 58% de los
trateos directos no fueron adecuadamente
justificados, lo gque podria obedecer a
desérdenes administrativos derivados de
una mala planificacidén por parte de los
organismos publices o a una mala
determinacidén de los mercados relevantes.

9. Leyes de Presupuestos para el Sector
Piablico, correspondientes al afio
2020 y 2021.

Considerando todo lo anterior, en el
Marco de Entendimiento para la
tramitacién de la Ley de Presupuestos para
el Sector Publico correspondiente al afic
2020, suscrilto entre el Gcbierno,
representado por el Ministro de Hacienda,
Tgnacic Briones Rojas, los honorables
senadores dofia Ximena Rincén, don Ricardo
Lagos, don Juan Antonic Celoma, don Carlos
Montes, don Jorge Pizarre, vy don José
Garcia, y los hconorables diputades dofa
Scfia Cid, don José Miguel Ortiz, don
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Marcelo Schilling, don Patricio Melero,
don Alejandro Santana, don Leopoldc Pérez
y don Gastdn Von Mulhenbrock, se incluyd
como  un  compromiso del Gobierno, la
presentacién de un proyecto de ley gque
modernice la ley N° 12.886, reforzandc los
criterios de transparencia, competencia y
promocién de las micro, peguefias vy
medianas empresas, gque amplie la
cokbertura de la Ley de Compras Pablicas a
otras instituciones publicas.

Asimismo, en la ley de Presupuestos
para el Sector Publico correspondiente al
aflo 2021, fruto de un acuerde entre el
Goblerno y los parlamentarics, se aprobd
una glosa en la partida del Ministerio de
Hacienda, que seflala que el proyecto de
ley que moderniza la ley de Compras
Piblicas contemplara los mecanismos para
conocer a les beneficiarics finales de
todas las empresas o) sociedades
constituidas en Chile que contraten con
el Estado.

10. Consulta Publica del Anteproyecto de
Ley de Compras Publicas

En virtud del compromiso adquirido
en la tramitacidén del proyecto de ley de
presupuestos para el sector publico
correspondiente al afio 2020, el
Ministerio de Hacienda, en conjunto con
la Direccidén de Compras y Contratacién
Piblica, y otros ministerics vy servicios
publicos, iniciaron la elaboracidén de una
propuesta, para modernizar el sistema de
compras publicas.

luego de construirse los principales
lineamientos de la propuesta, a través de
la resolucidn exenta N° 268, del 2 de
octubre de 2020, &1 Ministerio de Hacienda
inicidé un procesc de ceonsulta ciudadana
respecto de dicha propuesta.

Este proceso, gue concluyd el 20 de
noviembre de 2020 estuvo orientadeo a
ceonocer el parecer y las propuestas de
reforma al sistema de compras plblicas de

proveedores, compradores publicos,
académicos, representantes de la sociedad
civil, representantes de crganismos
internacicnales, Y del ptblico en

general.
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Para ello se puso a dispecsicién del
piklico general un cuestionario en la
pagina web del Ministerio de Hacienda, se
envid a todes los proveedores registrados
en el Registro de Proveedores o en Mercado
Piblice, via correo electrénico, una
consulta wvirtual, vy se desarrcllaron
instancias de didlogos participativos, a
través de mesas de trabajo, moderadas por

profesionales del Centro
Interdisciplinario de Ingenieria de 1la
Pontificia Universidad Catdlica de
Valparaiso.

Cabe destacar que en la consulta
virtual participaron 2.441 perscnas;
1.666 representantes de proveedores, 598
compradores y 177 ciudadanos.

Asimismo, en los didlogos
participatives, participaron cerca de 50
representantes de diversas organizaciones
de la sociedad civil, entre ellas, la
Confederacidén de Comercio Detallista vy
Turismo de Chile - Conapyme, la Ascociacién
de Emprendedores de Chile, la Ascciacién
de Proveedores de la Industria de la
Saiud, la Fundacidén Chile 21, el Ranco
Mundial, el Banco Interamericanc del

Desarrollo, el Programa de Nacilones
Unidas para el Desarrolle (PNUD) Chile,
la Cémara de Comercic de Arica, 1la

Pontificia Universidad Catdlica de Chile,
la Universidad de Chile, y el Cbservatorio
de Gasto Fiscal, entre otras.

Respecto de los resultados, existe
un altoc consenso, con méds de un 80% de
acdhesidén, tanto en los proveedores, como
en los compradores pliblicos Y la
ciudadania, de la necesidad de reformar
la Ley de Compras Publicas.

En relacién a los principales
aspectos que debiera considerar este
proyecio de ley, tanto para los
proveedores, como para los compradores y
la ciudadania, la primera prioridad del
mismo debiera ser aumentar la
transparencia del gaste publice, sin
perjuicio de luego estos grupos discrepan
respecto de la prioridad que dekiera tener
evitar las compras a dedo, aumentar las
posibilidades de vender al Estado un bien
0 servicic, y mejorar la calidad de 1los
proveedores.
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Con respecte a las propuestas
planteadas por el Ministerio de Hacienda,
todas ellas fueron apoyadas por la mayoria
de los compradores, proveedores vy el
publice en general, siendce las que
concitaron maycr adhesién, la extensién
de las normas de probidad y transparencia
de la Ley de Compras Publicas hacia los
municipios, y precurar un mejor uso, y un
use mas sustentable de los recursos
ptblicos.

ITI. OBJETIVOS DEL PROYECTO

Considerandc los antecedentes antes
consignados, el proyecto gue se presenta
al Congreso Nacional tiene los siguientes
okhjetivos:

1. Mejorar la probidad v la
transparencia en los procedimientos
de Compras Publicas

a. Ampliar el ambito de aplicacién de
la Ley de Compras Publicas

Tal como fue sefialado anteriormente,
estan regidos por la Ley de Compras
PGblicas, de manera obligateria, los
crganismos de la Administracién del
Estadc sefialados en el articulo 1° de la
ley 18.575, de bases generales de la
administracidén del Estado, excluidas las
empresas plblicas y el Banco Central.
Asimismo, desde 2007 en adelante, se han
incorperade de manera voluntaria al
Sistema otros organismos autdédncmos del
Estado.

Por otra parte, estén excluidos
también de la aplicacidén de esta ley los
contratos seflalados en el articulc 3° de
la misma, y otros contratos regulados en
normas especiales.

En virtud de lo anterior, y siguiendo
lzs recomendacicones de la Alianza
Anticerrupcién de la ONU, el Consejo
Asescr Presidencial contra los conflictos
de interés, el tréfico de influencias vy
la corrupcidén y la Mesa de Trabajc para
la Modificacidén de la Ley de Compras
Piblicas, el ©proyecto de ley busca
incorporar al marco de esta ley a todos
los organismes del Estado vpara que,
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reconociendo su realidad particular y su
autonomia, se sometan a estdndares més
exigentes de probidad y transparencia.

En consistencia con ello, el proyecto
busca ampliar el alcance de la utilizacién
de la plataforma www.mercadopublico.cl,
de  manera que sea utilizada para
procedimientos de contratacién excluidos
de su aplicacidén, como el contrato de obra
publica, y derogar o modificar aquellas
normas que permitian la adquisicién de
bienes muebles o la contratacién de
servicios sin cumplir con las normas
sefialadas de la Ley de Compras Publicas.

Con lo anterior se busca mejorar los
estandares de probidad y transparencia,
asi como la eficiencia, en todas las
compras de bienes y servicios con recursos
publicos.

b. Mejorar la informacidén existente en
el Registro de Proveedores, y hacerlo
obligatorio para contratar con el
Estado

Actualmente, el Registzro de
Proveedores exige, respecto de las
persconas Jjuridicas, informacién sobre sus
socios o accionistas. Sin embargo, en
algunos casos, estas sociedades estén
insertas dentro de una malla societaria
mas amplia y compleja, que no hace posible
vislumbrar claramente quienes son sus
duefios o beneficiarios finales.

Esta opacidad impide al Estado, en
definitiva, saber realmente quién estéa
detrés de una empresa con la que contrata,
y dificulta prevenir conflictos de
interés o detectar actos de corrupcién en
los procesos de contratacién.

Por ello se hace indispensable
mejorar el nivel de informacién que tiene
el Estado respecto de sus proveedores,
incluyendo informacién sobre los socios,
accionistas y beneficiarios finales de
los proveedores, asi como también, hacer

obligatorio, para contratar con el
Estado, formar parte del Registro de
Proveedores, evitando que guienes

pretendan defraudar al Estado se
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aprovechen de los vacios en la informaciédn
existente en 21 mismo.

c. Hacer publica la informacién sobre
la gestién de los contratos

Actualmente, el Sistema de
Informacidn sdélo contiene informacidn
sobre el procedimiento de contratacién
publica, desde el llamado a licitaciédn,
hasta la suscripcién del contrato.

Sin embarge, el sistema carece de
informacién respecto a la ejecucidn del
contrato, lo que permite gue proveedores
gue hayan incumplido sus obligaciones
contractuales puedan seguir contratando
con el Estado, asi como también, impide
saber a los proveedores y los organismos
pabliceos, si la gestidén de los contratos
fue adecuada, o si se modificaron o nc sus
términos.

Por ello, a partir de la glosa 03 del
capitulo 07 de la partida del Ministerio
de Haclenda, en la Ley de Presupuestos
para el Sector Piblico correspondiente al
ano 2020, la Direccidén de Compras vy
Contratacidédn Publica ha iniciade la
implementacidén de un Sistema de Gestidn
de Contratcs Puablicos, gque permitiréd
hacer seguimiento a la ejecucidn
contractual, y transparentar todos los
hitos de la gestién de los contratos
plblicos.

Asi, se considera necesario vy
pertinente que a través de esta
modificacién legal se consolide esta
ampliacién del &ambito de operacién del
Sistema de Informacidén, para que los
distintos organismos piblicos realicen la
ejecucidén de sus contratos a través del
mismo.

d. Establecer esténdares minimos de
probidad y transparencia en las
compras gque se realicen con recursos
fiscales

La necesidad de transparencia en el
uso de los recurscs, y la aplicacién del
principic de probidad establecido en el
articulc 8° de la Constitucién Politica
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de la Replblica trasciende a los dérgancs
de la Administracidén del Estado, ya que
obliga a todos guienes ejercen funciones
plblicas.

En este sentido, si bien se reconoce
que a organismos comce las empresas
publicas creadas por ley, el Banco
Central, y las sociedades en las cue el
Estado tenga participacién accicnaria de
mas de un 30% por sus funciones propias,
les resulta complejo aplicar aspectos de
la Ley de Ccmpras Pablicas, tales como los
procedimientos de contratacidén, vy las
normas del Registro de Proveedores, ello
no obsta que, considerando que usan
recursos Jue pertenecen a todos los
chilenos, en sus procedimientos de
contratacidén deban cumplir con esténdares
nminimos de transparencia y probidad.

Por ellec, se considera necesario
establecer estandares minimos y comunes
de probldad y transparencia aplicables a
todes Jguienes realicen compras con
recurses publicos, en aspectos tales como
la vinculacidn con interesadeos durante un
procedimiento de contratacién, la
contratacidn con funcicnarics del
organismo O sus parientes, y el deber de
abstencién de los intervinientes en los
procedimientos de contratacién.

e. Solicitud de declaraciones de
intereses Y patrimonio a los
funcionarios de ChileCompra

El articulo 4° de la ley N° 20.880
sobre probidad en la funcién plblica v
prevencidn de los conflictos de interés,
obliga a diversas autcridades Y
funcicnarics plblicos, entre elleos, el
Presidente de la RepUblica, los Ministros
de Estado, Intencentes Regionales,
Gcocbernadores Provinciales, Alcaldes,
Concejales, directiveos, profesionales vy
técnicos hasta el tercer grado de la
planta y los funcionarios gque cumplan
funciones directas de fiscalizacidn, a
realizar una declaracidén de patrimonio e
intereses.
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En este sentido, si bien los
profesionales que realizan sus funciones
en la Direccidén de Compras y Contratacién
Piblica nc son considerados funcicnarios
fiscalizadores, podrian eventualmente
estar sometidos a diversas presiones por
parte de interesados en realizar ccmpras
con el Estado.

Por ello, para evitar que dichas
presiones puedan traducirse en actos

contra la probidad, v siguiendo
recomendaciones de la OCDE, en su
documento “Preventing Corruption in
Public Procurement’”, se congidera

adecuado reforzar las obligaciones de
probidad y transparencia en torno a los
profesionales de la Direccidén de Compras
y Contratacidn Pubklica, obligandolos a
realizar una declaracién de patrimonio e
intereses, de la misma forma que lo hacen
los funcionarios que realizan funciones
fiscalizadoras.

2. Mejorar la eficiencia e incorporar
innovacién en las compras publicas

Las adguisiciones por parte de los
organismos del Estado scn realizadas, con
recursos aportadecs por todos los
chilencs, a través sus impuestos.

Por ello, en tiempos dénde 1las
necesidades del Estado se multiplican, el
sistema de compras pUblicas debe aumentar
la eficiencia en el gasto publico, de
manera que los recursos publicos sean
utilizados dénde més se necesitan.

En virtud de lo anterior, es
necesario adaptar los procedimientos de
compras publicas a la naturaleza propia
de los bienes que permitan satisfacer las
necesidades de los organismcs del Estado.

Asimismo, se requiere incorporar
mayor 1innovacién en la satisfaccién de
necesidades pdblicas, incluyendo a los
proveedores en el desarrollo de las
soluciones adecuadas para los problemas
publicos.

En este sentido, un ambito que admite
mejoras en los procedimientos de compra
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vigentes estd en la compra de servicios
con uso intensivo en tecnologia, ¢ bienes
o] serviciocs que reguieren de la
incorporacidén de innovacién, donde los
procedimientos de compra vigentes no
siempre resultan adecuados, porque parten
de la premisa de que el Estado conoce la
mejor solucién para satisfacer una
necesidad publica, cuando en muchos casos
ello no es asi.

En virtud de lo anterior, y tomando
como modelo en esta materia a la Directiva
Eurcpea de Contratacidén Puablica,
actualizada en el afio 2014, se considera
pertinente incluir nuevos procedimientos

de contratacidn, que fomenten la
innovacién, vy permitan, a través de un
procedimiento transparente, la

participacién de tercercs en el disefio de
sclucicnes a las necesidades publicas.

Otro aspecto gue requiere mejoras es
el referide a la burocracia en los
procedimientcs de pago a proveedores. A
diferencia de las compras a través de
comercic electrénice en el sector
privadc, en dénde el comprador susle pagar
el producto previo al envio, en las
compras publicas, de acuerdec al articulo
11 de la Ley de Compras Publicas, sélc se
pueden entregar estos anticipos si el
proveedor cauciona integramente el wvalor
de la compra. Lo anterior retarda, a veces
en varios meses, que los proveedores
cbtengan el pagoe por los bienes vendidos
¢ los servicios prestados al Estado.

Por ello, en consistencia con lo
establecido en el numeral 3 del articulo
1° de la ley N® 21.131 sobre pago a 30
dias, se considera adecuado permitir que,
en determinadas compras publicas
realizadas a través de medios
electrénicos, los organismecs del Estado
puedan pagar a los proveedores antes de
la recepcién conforme del producto o la
prestacién del servicio, sin que sea
necesario el otorgamiento de una garantia
por parte del proveedor,
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3. Establecer al analisis de necesidad
como el primer paso de un
procedimiento de adquisicién de
bienes y servicios

En la actualidad, el precedimiento
administrativo regulade en la Ley de
Compras Publicas y su Reglamento se inicia
con ia decisidn de un organisme
determinado de adguirir un Dbien o
servicio, gque se manifiesta en la
elaboracidén y publicacidén de las bases de
licitacidén, la solicitud de cotizaciocnes
a diversocs proveedores, la emisidén de una
orden de compra o de una resolucién que
autoriza la suscripcidén de un contrato,
segun sea el caso.

Sin embargo, en muchas ocasiones no
existe en los Organos compradores mayer
reflexidén acerca de la necesidad gue se
busca satisfacer con dicha adguisicién,
ni el medic méds adecuado para ello, gque
en ocasiones puede no ser la compra de un
bien ¢ la contratacién de un servicio.

Por ellc se considera necesario
establecer que el inicio de todo
procedimiento de contratacién deberd ser
la determinacién de una necesidad de un
organismo publico, para luego, evaluar
las distintas alternativas para
satisfacerla, entre las que podra
encontrarse adgquirir un bien nuevo, o bien
adguirir un bien en desuso a otro
organismo de la Administracién, o reusar
0 reutilizar bienes que ya se encuentren
en su posesién.

4. Implementacién de principios de
economia circular en las compras
publicas

Actualmente en el ciclo de vida de
los bienes muebles que se encuentran en
posesidén de la Administracién del Estado,
consiste en gue leos organismos del Estado
los adguieren a través del sistema de
compras publicas, consumen el bien, vy
luego, en caso gue exista un remanente del
mismo, es guardado en bodegas u otros
espacios, para ser luego rematado,
donado, o dado de baja en virtud de lo
dispuestoe en los articulos 24 y 25 del
decreto ley N° 1.939, de 1977, sobre
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adquisicién, administracidén y disposicién
de bienes del Estado

Con este procedimiento se
desaprovecha la posibilidad de que, en
caso de que un determinade bien mueble no
vaya a ser utilizado por un organismo de
la Administracién, éste pueda ser usado
poxr otro gue si lc regquiera, dando una
mayor vida util a los bienes publicos, vy
ahorrando el costo econdémico y ambiental
que genera la elaboracidén de bienes que
no son realmente necesarios para el
cumplimiento de la funcidén publica.

Lo anterior se relaciona
directamente con la modernizacidén al
Sistema de Compras Piblicas, porque sdélo
en la medida en gque exista un mercado
dinamice de lbilenes en desuso en la
Administracién, Y gue dentro del
procedimientc de compras exista la
posibilidad de adguirirlos, los odrganos
de la Administracidén podrén utilizar este
tipo de Dbilenes ©para satisfacer sus
necesidades, en vez de adgquirir bienes
nueves.

Asimismo, dado gque no existe la
obligacidén por parte de la Administracién
del Estado de reciclar o reutilizar los
bienes muebles en desusc, muchos de ellos
terminan siendc desechados, contaminando
el medio ambiente, cuandc pudieron ser
reutilizados, evitando mayores emisiones
de carbono a la atmésfera.

Pcr ellc, se considera adecuado
introducir principios de economia
circular dentroc de la administracién de
bienes del Estado, asi como también, en
el marco del sistema de compras publicas,
con el objetivo de cautelar el buen uso
de los recursos de todos los chilenos,
fomentando la reutilizacidén de aguellos
bienes gue no han cumplido con su vida
atil, y el intercambio de bisnes en desuso
entre organismos de la Administracién,
siguiendo un modelo similar al que hace
mas de 30 afics utiliza en Estados Unidos,
General Services Administration (GSAY.
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Otro aspecto gque también ha sido
desarrollado por diversos paises para
optimizar el uso de sus recurscs, es la
implementacién de sistemas de serviciocs o
mecdics compartidos, gque son aguellas
actividades, infraestructuras técnicas,
instalaciones, aplicacicnes, equipos,
inmuebles, redes, ficheros electrdnicos,
licencias y activos que dan soporte a
sistemas de informacién que, por su
demanda transversal y estandarizada por
parte de los organismos publicos, se hace
mas eficiente su utilizacidén compartida
por parte de ellos.

Por ello, un sistema de compras
modernc debe considerar la posikilidad de
gue pueds adguirirse a través del mismo
este tipo de servicios o medics, asi como
las normas de su administracidn v gestidn.

5. Perfeccionar el funcionamiento del
Tribunal de Compras y Contratacién
Publica

De acuerdc a lo dispuestc en el
tituloc V de la ley N° 19.886, el Tribunal
Contratacidn Publica estd integrado por 3
jueces titulares y 3 Jjueces suplentes gue
resuelven sobre la accién de impugnaciédn
contra acciones u cmisicnes de los drganos
de la Administracién del Estado, gque se
produzcan entre la aprcbacién de las bases
de licitacién y la adiudicacién del
contrato de compras.

Este Tribunal, en tante tribunal
especial, es experto en materias de

compras publicas, perc tiene una
competencia limitada sdélc al proceso
licitatorio, por lo que, tazl como
recomendd 1= Mesa de Trabajo

Anticorrupcién de la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Corrupcién
(UNCAC), resulta necesario ampliar su
competencia al conocimiento de las
acciones u omisiones ilegales o
arbitrarias producidas durante la etapa
de ejecucidn contractual.

Otro émbitc de mejora en esta materia
es el procedimiento para ejercer la accién
de dmpugnacidén. Actualmente, en virtud
del Autocacordadoe N° 165 de 1la Corte
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Suprema, del 5 de octubre de 2018, se
regula la tramitacién del procedimiento

electrénico ante este Tribunal. Sin
embargo, se reguiere de ciertos
perfeccionamientos en materia de

notificaciones y otros aspectos, a fin de
que el procedimiento y el expediente
puedan llevarse de manera completamente
electrdnica.

Finalmente, tal como se concluyé en
el informe final de la Mesa de Trabaijo
sobre el Sistema de Compras Puablicas, de
abril de 2016, las decisicnes del
Tribunal de Contratacién Puablica suelen
verse desprovistas de eficacia, desde el
punto de wvista practico, vya gque, de
acuerdo a la jurisprudencia més relevante
del Tribunal, wuna vez adjudicada una

licitacién, nacerian para el
adjudicatario derechos adquiridocs
legitimamente, por 1o gue aun
constaténdose la ilegalidad v/o
arbitrariedad del respectivo
procedimiento licitatorio, ello no

legitimaria para el Tribunal un efecto
anulatecric del contrato de adjudicacién.

Por ello se propone incorporar una
accién similar a la establecida en el
articulc 151 de la Ley Organica
Constitucicnal de Municipalidades, en
virtud de la cual, quien hubiere obtenido
una sentencia firme y ejecutoriada en una
accién de impugnacién sefialada en el
articule 24 de la ley, pueda presentarse

a los tribunales crdinarios para
demandar, conforme a las reglas del juicio
sumario, la indemnizacién de los
perjuicios que procediere, con la

finalidad de ser al menos resarcido por
los dafics causados por los drganos del
Estado, en infraccidén a sus deberes.

6. Perfeccionar las funciones de 1la
Direccién de Compras y Contratacién
Piblica, en el Sistema de Compras
Pablicas

Actualmente, la Direccién de Compras
y Contratacién Piblica ejerce un rol
asesor vy administrador del Sistema de
Informacién, sin que tenga atribuciones
normativas para regular el funcicnamiento
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de dicho sistema, ni tampoco facultades
para suspender procedimientos de
contratacién en los que detecte alguna
irregularidad, o denunciarlos ante el
Tribunal de Contratacidén Publica.

En virtud de lc antericr, se requiere
fortalecer las competencias de la
Direccidén de Compras vy Contratacién
Piblica, vy, tal come lo recomendé el
informe final de la Mesa de Trebaijoc sobre
el Sistema de Compras Publicas, de abril
de 2016, ampliar la competencia de la
Direccidén de Compras vy Contrataciédn
Ptblica vara impartir instrucciones
obligatorias, de general aplicacién,
conducentes a fortalecer la probidad, la
transparencia vy la eficiencia en los
procedimientos de contratacidn publica.

Asimismo, para evitar que continten
desarrclléndese procedimientos de compra
gue puedan tener vicios de legalidad, se
le otorga a la Direccién de Compras vy
Contratacién Publica la facultad de
scolicitar la correccidn de elles, vy, si
aun continuaren, suspenderlos
temporalmente v solicitar directamente al
Tribunal de Contratacidén Publica que
decrete ia nulidad de losg actos
administrativos que los sustentan, ademéas
de enviar los antecedentes a la
Contraloria General de la Republica, para
que ella, en funcidén de sus atribuciones,
pueda revisar la legalidad de la actuacidén
de los dérganos de la Administracidn.

7. Promover la participacién de las
PYMES en 1los procedimientos de
contratacidén ptblica

Tal COomo fue destacado
anteriormente, el 96% de los proveedores
del Sistema de Compras son PYMES, gque
realizan el 55% de las adgquisiciones
totales del sistema de compras.

Sin embargo, en algunas ocasiones,
enfrentan dificultades para participar en
lcs procedimientos de contratacidn,
producte de la complejidad de muchas
licitaciones, el costo que implica
participar de ellas producto de las
garantias que deben proveerse, la demora
del Estadc en pagar a los proveedores y
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la falta de articulacién de proveedores
locales para generar ofertas competitivas
en las licitaciocnes pablicas.

Por elle, se considera adecuado que
la Direccidén de Compras y Contratacién
Piblica tenga comc una de sus funciones
importantes, promover la participacién de
las PYMES en el sistema de compras

publicas, en coordinacidn con el
Ministeric de Economia, Fomento y
Turisme, y la Corporacién de Fomento de
la Produccidn, buscando articular
localmente a los proveedores, Y

desarrollar accicnes que faciliten el
acceso de las PYMES a este mercado.

Junto con 1o anterior, el
reconocimiento legal del procedimiento de
Compra Agil, como un  procedimiento
distinto al trato directo, que facilita
los procesos de adquisicidén de bienes por
menos de 1.000 UTM y el page por
anticipado en compras realizadas a través
del comercio electrénico son medidas que
puedan ayudar a la participacién de estas
empresas en el sistema.

Por Gltime, se estima necesario que
sea una Iinstruccidén general de la
Direccién de Compras vy Contratacién,
suscrita por el Director de Presupuestos,
la que determine, en funcién de un
analisis de riesgo, los tipos de bien o
servicios respecto de los cuales es
necesario constituir wuna garantia de
seriedad de la oferta, vy/o de fiel
cumplimiento del contrato para su
contratacidn, en funcidn de aspectos como
el wvalor comercial de los bienes vy
servicios, el nimero y experiencia de los
proveedores existentes en un mercado, los
efectos que normalmente genera el
incumplimiento de la obligacién de
suministrar un bien o) servicio
determinado para el érganc respectivo y/o
para las personas, el costo gue implica
para los proveedores la adguisicién de una
garantis, para evitar -~ que deban
constituirse garantias en procedimientos
de contratacidén en que ello no resulta
justificade, aumentande con ello el costo
para las PYMES.



REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO
SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA

III.

28

ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de ley cuenta con diez

articulos permanentes y once transitorios
con =21 siguiente contenido:

1.

Modificaciones a la ley N° 19.886 de
bases sobre contratos
administrativos de suministre vy
prestacién de servicios

Ampliacidn de los organismos afectos
a la ley N° 19.886: En los articulos
1° y 1° bis, se amplian los
organismos sujetos a esta ley,
estableciende tres categorias de
aplicacidn:

Organismecs de la Administracién del
Estado, a excepcién de las empresas
publicas creadas por ley, v el Banco
Central: Tal ccmo hasta zhora, se les
hace aplicable la totalidad del
régimen establecido en la Ley de

Compras Publicas, incluyendo las
instruccicnes generales dictadas por
la Direccién de Compras Y
Contratacidn PGblica, ¥ la
competencia del Tribunal de

Contratacién Publica, para conoccer
de las accicnes u omisiones ilegales
y arbitrarias cometidas por los
organismos publicoes durante el
procedimiento de contratacidén, o
durante la ejecucidn de los
contrates.

Otros Organismos del Estado, que no
pertenecen a la Administracidén del
Estado: Al Consejc Nacional de
Televisidén, al Congreso Nacional, al
Ministeric Pablico, a la Corporacién
Administrativa del Poder Judicial, a
los Tribunales Ambientales, al
Tribunal de Defensaz de la Libre
Competencia, al Tribunal Calificadoer

de Elecciones, a los Tribunales
Electcrales Regionales, al Servicio
Electoral, al Tribunal
Constitucional, y Jdas fundaciones

de las gue participe la Presidencia
de la Republica sefialadas en el
Reglamento, se les aplicardn las
normas sustantivas de la presente
ley, sin perjuicio de que,
reconociendo la autonomia que la ley
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les otorga, podrédn voluntariamente
adscribir al Sistema de Compras
Piblicas administrade por la
Direccidn de Compras y Contratacién
Piblica, o bien, administrar sus
propios sistemas de compras.

En caso de administrar su propio
sistema de compras, este debera
cumplir con los procedimientos,
reguisitos y estéandares establecidos
por la presente ley para el Sistema
de Compras Publicas, incluyendo la
ocbligacidén de tener un Registro de

Proveedores % un sistema de
informacidén sobre procedimientos de
contratacidn Y ejecucidn
contractual.

Si este fuera el caso, deberén
enviar a la Direccidn de Compras vy
Contratacidén Publica, en un formato
interoperable, toda la informacidén
relativa a sus adquisiciones, y sus
procesos de ejecucidén contractual,
para gue esta entidad pueda unificar
y publicar tocda la infoermacién
referente & los preocedimientos de
contratacidén del Estado.

Por otra parte, las acciones u
cmisiones 1legales o arbitrarias
realizadas por dichos organismos
durante sus procedimientos de
contratacién o ejecucidén podran ser
reclamadas ante el Tribunal de
Contratacidn Publica, en tanto
érganc jurisdiccional independiente.

Organismos no incluidos en los
literales antericres, al Banco
Central, las empresas publicas
creadas por ley, v las socciedades en
las que el Estado tenga participacidn
accionaria de mds de un 50%: Se les
aplicard exclusivamente el Titulo
VII de la presente ley, que regula
las normas de probidad Y
transparencia, de los articulos que
seflala la 1ley. En virtud de lo
anterior, no quedan sometidos a las
directrices de la Direccién de
Compras y Centratacién Puablica, ni
tampoco, bajo la competencia del
Tribunal de Contratacién Pablica.
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De esta forma, gqueda
establecide como principio general,
gue todas las adguisiciones a titulo
oneroso efectuadas con recursos
publices, salvo las excepciones gue
establezca ila ley, quedaran
sometidas a estindares minimos de
probidad y transparencia gue esta ley
establece.

Amplizacidén de los actos sometidos a
las normas de ia ley N° 19.886: Se
modifica el articulo 3° de la Ley de
Compras Publicas, estableciende gque
los contrateos relacionados con la
concesidén y ejecucidn de obras
ptblicas administrados por el
Ministerio de Obras Publicas y el
Ministerio de Vivienda vy Urbanismo
deben adjudicarse y ejecutarse a
través de los sistemas de informacidén
provistos por la Direccién de Compras
v Contratacidn Piblica,
manteniéndose vigentes sus propias
normas y procedimientos para los
demas aspectos sustantivos.

Sin perjuicio de elleo, también
se aplicard a estos contratos, el
titulo VII de esta ley, scbre
probidad y transparencia en la
contratacidn publica, corn las
excepcilones sefialadas en la
respectiva norma.

Modificacién de los requisitos para
contratar con el Estade: En el
articulo 4° se establece como
requisito cbkligatorio para contratar
con el Estado, encontrarse inscrito
en el Registro de Proveedores.

Asimismo, las normas sobre
inhabilidades para contratar se
trasiadan al Titulo VII sobre
probidad vy transparencia en 1la

contratacién publica, con la
finalidad de hacerlas aplicables a
organismos publicos no

pertenecientes la Administracidn del
Estado.

Modificacidn a los procedimientos de
contratacién: En el actual articuloc
5° de la Ley de Compras Publicas se
establecen cudles son los tipos de
procedimiento de contratacién
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regulados en la ley, y se determina
cual seréd el preocedimiento de general
aplicacidn.

En este proyecto, se propone
incorporar a la Ley de Compras
Piblicas 3 tipos de procedimiento
de contratacidén que ya existen a
nivel legal o reglamentario; la
Compra Agil, la Compra por Cotizacién
y el Convenic Marco, v crear 4 nuevos
tipos de procedimientos de
contratacidn, inspirados en los
procedimientos regulados por la
Directiva Europea de Contratacidn
Piblica de 2014, a saber; el acuerdoe
dindmico de compras, los contratos

rara Jla i1nnovacién, el diadlogc
competitive Y la subasta
electrénica.

Adicionalmente, se establece
gue, previa consulta puiblica, e
informe del Tribunal de 1la Libre
Competencia, y rigiéndose por los

principiocs de transparencia,
eficiencia, libre concurrencia,
igualdad y ne discriminacidn

arbitraria ante el procedimiento de
contratacidén, vy competitividad, el
Reglamente podrad establecer nuevos
procedimientos de compras publicas.

Sin perjuicio de lo anterior, la
licitacién publica seguird siendo el
procedimiento de general
adjudicacién, mientras que la
licitacidén privada, el trato directo
y 1los nuevos procedimientos de compra
que se crean, constituyen
procedimientos excepcicnales, por lo
que deben autorizarse mediante
rescluciones fundadas.

Inclusidn de principios de economia
circular en las compras publicas: En
el inciso segundo del articulo 3° se
introducen principios de economia
circular en Sistema de Compras
Publicas.

Para ello, se establece que
previo a realizar un procedimiento
de adquisicidén de bienes muebles o
servicios, los érganos de la
Administracidén del Estado deberan
consultar en la plataforma que para
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ello disponga la Direccién de Compras
y Contratacidén Publica, si existen

otros bienes dentro de la
Administracidén del Estado, e}
servicios compartidos, que le

permitan satisfacer la necesidad
requerida.

Para que este sistema funciocne,
y los organismos publicos pongan a
disposicidén de otros organismos sus
bienes en desuso, en el articulo
segundo del proyecto se establecen
las normas gue regulan los mecanismos
para gque esto se lleve a czbo, o bien
los crganismos puedan, enajenarlos a
terceros, asi como también, en caso
de gue no estén en condiciones de ser
utilizados, puedan ser revalorizados
o recicladoes.

De esta forma se busca evitar
gue bienes adgquiridecs con recursos
de todos los chilenos sean
subutilizades, y a la vez, gue a
partir de la adquisicién de bienes
que no son necesarios, se produzca
un dafio innecesario al medio ambiente
y se desvien recursos puiblicos
valiosos para satisfacer las
necesidades de los chilenos.

Regulacidén de las causales de
aplicacidn de los procedimientos de
contratacidén: En los articulecs 8°, 8
bis, 8° ter, vy 8° guinguies se
regulan las causales en las que
procede la licitacidédn publica, la

licitacién privada, el trato o
contratacién directa, y los nuevos
procedimientos especiales de

contratacidn, separande el actual
articule 8° seglin el tipe de
procedimiento de contratacidn,
evitando asi confusiones respecto al
tipo de procedimiento zaplicable en
cada caso.

Asimismo, en las causales en gue
debe aplicarse el trato directo,
establecidas en el nuevo articulo 8°
ter, siguiendec las recomendaciones
de la Fiscalia Nacional Ecconémica,
en su estudio scbre el mercado de las
compras publicas, se modifica la
causal establecida en el literal a)
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que se refiere a la realizacidn de
un tratc directo cuando existe un
proveedor unico, estableciendo que
esta sdélo serd aplicable cuando no
exista otrc bien o servicio que
permita satisfacer de manera similar
0 equivalente, la necesidad publica
requerida.

Nuevos aspectos para considerar en
los procedimientos de contratacién;
el «ciclo de vida del bien, la
probidad vy la competencia: En el
articulo 6°, se agregan como aspecto
a cecnsiderar en las bases de
licitacidn, el ciclo completo de vida
del bien \% 1z sustentabilidad
ambilental.

Asimismo, se agrega en el inciso
final del articulo 6°, gque, en los
procesos licitatorios, los odrganos
del Estado deberén buscar gue exista
probidad v competencia, con el objeto
de maximizar el uso de los recursos
de todos los chilenos.

Reforzamiento del principioc de
estricta sujecidén a las Bases de
Licitacidén: En el articulo 9° de 1la
Ley de Compras Publicas se refuerza
el principio de estricta sujecidén a
las bases de ilicitacidn,
egtableciendo gqgue las ofertas no
seran admisibles, cuando estas no se
ajusten a los requerimientos
sefialados en las bases de licitacién.

Racionalizacidén de la exigencia de
contar con una garantia de seriedad
de la oferta, v/o de fiel
cumplimientce del contrato: En el
articulo 11 se establece gue seré una
instruccién de cardcter general
emitida por la Direccidén de Compras
v Contratacidén Pablica, suscrita
ademéas por el Director de
Presupuestcs, que determinara
respecto de qué bienes o servicios
una entidad debe solicitar una o méas
garantias, y su monto o férmula de
cédlculo, en funcién de los criterios
objetivos tales COmMs el valor
comercial del bien o servicic, los
efectos que normalmente genera el
incumplimiento de la obligacién de
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suministrar un bien o servicioc
determinado para el drgano
respectivo y/o para las personas, y
el costo gqgue implica para los
proveedores la adquisicidén de una
garantia.

Facilitacién del comercio
electrdénico por parte de organismos
de 1a Administracidn: En el articulo
11, en consistencia con la ley N°
20.131 sobre pago a 30 dias, se
agregan dos incisos que permiten
omitir la obligacién establecida
para los proveedores, de garantizar
el 100 % de los pagos anticipados,
cuando se trate de contrataciones por
montos menores a 1.000 UTM,
celebradas a través de medios
electrdnicos, y utilizando tarjetas
de créditc u otros medios similares.

Asil se permite, en las compras
sefialadas en el parrafc anterior,
anticipar el page, lo gue va en
directo beneficio de los proveedores
del Estado, y especialmente de las
PYMES, que podré&n recibir su pago con
varios dias de anticipacidn,
respecto a un procesc normal de pago
dentro del Estado.

Reforzamientc del Plan Anual de
Compras, vy maycr uniformidad en la
metodeleogia de evaluacidén de los
resultades de los centratos:

En el articulo 12 de la Ley de
Compras Pablicas se introducen
nuevos incisos que complementan la
obligacién de elaborar un Plan Anual
de Compras establecida en este
articulo, seflalando que este deberid
elaborarse considerando las
necesidades publicas a satisfacer, vy
la utilizacidén de procedimientos de
compra gue propendan al ahorro, la
eficiencia y la competencia. Una
copia del mismo deberd publicarse en
el sitio electrdnico de la Direcciédn
de Compras, y en el del organismo
respectivo.

A través de esta medida, se
busca mejcrar la infeormacién con la
que cuenten los proveedores para
prepararse mas adecuadamente para
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los procedimientos de compra, asi
como también, rerfeccionar lcs
procedimientos de planificacién de
las compras, gque redunden en un uso
més eficiente de los recursos
publicos.

Ademés de 1o anterior, se
establece que, a través de una

resclucidn del Ministerio de
Hacienda, se estableceran los
criterios para evaluar los
resultados de los contratos

celebrados, y el rendimienteo de los
bienes y servicios adquiridos, con
la finalidad de obtener informacién
mas precisa sobre el usoc que se les
da a los recurses publices.

Perfeccicnamiento al Registrc de
Proveedores: En el articule 16,
referido al Registroc de Proveedores,
se propone establecer que el Registro

de Proveedores deba contenerxr
informacién sobre los
administradores, soclos, V%

accilonistas principales, asi como
también de los beneficiariecs finales
de las personas juridicas inscritas.

Asimismo, se propone agregar al
Registro informaciédn scbre lcs
contratos adjudicados, ejecutados, o
terminados anticipadamente de cada
miembre del Registre con algtn

organismo del Estado. También
seflalar las multas o sanciones
aplicadas sobre elles, cuando
cerrespenda.

En relacidén a lo anterior, se
define a un beneficiario final,
tomando como refarencia 1la
definicién establecida por la
circular N° 57 de 2017, de la Unidad
de Analisis Financiero, gque los

seflala como aquellas personas
naturalies que pcsean, directa o
indirectamente, a través de

sociedades u otros mecanismos, una
participacidén igual o mayor al 10%
del capital o de los derechos a voto
de una perscna juridica, o de una
estructura juridica determinada.
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Por ultimo, se establece que la
informacién contenida en el Registro
de Proveedores serd publica.

De asta forme, tanto la
ciudadania como el Estado podré saber
realmente con gquién estd éste
contratande, vy cuidl ha side el
compcertamiento contractual del
proveedor, previniendo conflictos de
interés, fraudes y corrupcidn en las
compras publicas.

Perfeccicnamiento del Sistema de
Informacién de Compras N
Contrataciones de la Administracién
de los organismos publicos : En los
articulos 18, 19 y 20 se amplia el
alcance de la informacidén que deberi
incorporarse en el Sistema de
Informacidn de Compras %
Contratacidn PGblica.

En wvirtud de lo anterior, lcs
crganismos de la Administracién
deberadn efectuar sus procedimientoes
de contratacién, y también la gestidn
de sus contratos a través del Sistema
de Informacién, administrado por
ChileCompra, incorporandc alli toda
la informacidén sobre la ejecucidén
contractual, incluyendo las fechas
de los pagos, la emisidén de 1las
drdenes de compra, las recepciones
conformes, las modificaciones a los
contratos, las sancliones por
incumplimientos y las terminaciones
anticipadas de los contratos.

De esta forma se transparenta el
comportamiento tanto de los
proveedores como de los drganos del
Estado, durante la ejecucidén de los
contratos, permitiendo mejocres
decisiones de los actores del mercado
de las compras publicas.

Garantizar el acceso a ia
informacién entregada por el Sistema
de Informacidn: A través de una
mocdificacién al articule 20 de la Ley
de Compras Piblicas, Y la
incorperacién de un nuevo articulo
20 bis se propone incorporar la
obligacidén de disponibilizar la
infermacidén del Sistema de
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Informacidén en formato de datos
ablertos.

Asimismo, se establece que el
funcionario que publique informacién
manifiestamente errdnea u omita
publicar agquella informacidén que en
virtud de lo sefialade en la Ley de
Compras Piblicas o el Reglamento deba
publicarse, incurriré en una
infraccidén administrativa.

Finalmente, se establece que en
el Sistema de Informacidn se deberan
clasificar y codificar los bienes vy
servicios transados a través del
mismo, permitiendo el acceso a la
informacién gque sefiale el reglamento
respecto de la adquisicidén de cada
tipc de bien o servicic, en formato
de datos abiertos.

De esta forma se busca
Lransparentar de mayvor forma todas
las operaciones realizadas a través
del Sistema de Informacidn, y
garantizar el acceso a ellas, en
formato de datos abiertos, tanto a

proveedores COmo universidades,
centros de estudic, Organismos
internacionales V% el publice

general, lo gque permitird un mayor
control ciudadanc respectoe del buen
usco de los recursos publicos, y la
elabecracién de mejores politicas
publicas gque permitan mejorar el
sistema de compras publicas.

Modificaciones a las normas del
Tribunal de Contratacién Piblica: Se
modifica el Capitulc V, referido al
Tribunal de Contratacidén Publica, de
la siguiente forma:

Se aumenta la capacidad del Tribunal,

ampliando su nUmero de funcionarios
de 10 a 19.

De esta forma, se aumenta la
capacidad del Tribunal, leo gue le
permitird asumir la ampliacién de su
competencia, sin generar retrasos en
los procedimientos llevades a cabo
ante él.

Se establece como limite de edad para
ejercer en el Tribunal, los 75 afios.
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Se modifica la dependencia de los
funcionarios del Tribunal, desde 1la
Direccidén de Compras y Contratacién
Piblica al mismo Tribunal, pasando
ademis la administracidn del
Tribunal a la Unidad Administradora
de los Tribunales Tributarios vy
Aduaneros.

Con esta medida se buscar evitar
un potencial conflicto de interés,
ya que la Direccidédn de Compras vy
Contratacidén Publica, gque es la
actual administradora de estos
tribunales especiales, es
frecuentemente demanda como entidad
licitante de Convenios Marco ante el
Tribunal de Contratacién Publica, 1lo
gque podria poner en una posicidn
compleija a los empleados del Tribunal
y los Ministros, ya que deben fallar
a favor o en contra del administrador
del Tribunal , generando suspicacias
en los demds intervinientes del
Juicio.

Se amplia la competencia del Tribunal
para <conocer de las acciocnes u
omisiones ilegales vy arbitrarias
cometidas por los o6rganos del Estadoe
durante la ejecuciédn de los
contratos, asl como de las acciones
per infraccidén a las normas de

probidad y transparencia del
capitulo VII de la Ley de Compras
Publicas, Y los requerimientos

efectuados por la Direccidén de
Compras y Contratacidén Piblica para
que declare la ilegalidad de acciones
u omisidén realizados por dérgancs de

la Administracidn durante un
procedimiento de contratacién
piblica.

Se regula la tramitacién electrénica
del procedimiento judicial sequido
ante el Tribunal de Contratacién
Pdblica.

Se agrega, dentro del procedimiento
seguido ante el Tribunal de
Contratacidn Publica, el trimite de
la conciliacidn, de manera de
entregar a las partes una nueva
herramienta para resolver con mayor
agilidad un litigio pendiente, sin
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necesidad esperar ia sentencia
definitiva.

Se crea una accidén especial, que
puede ser interpuesta por el
interesado ante los Tribunales
Ordinarios, cuandc un demandante
obtenga una sentencia favorable,
firme y ejecutoriada, del Tribunal

cde Contratacidn Piblica, para
demandar a través de un
procedimiento sumario, la

indemnizacién de perjuicics gque
procediera de parte de los &érganos
del Estado, por su actuar arbitrario
o ilegal, dando asi mayor eficacia a
las sentencias del Tribunal de
Contratacidén PGblica, y reduciendo
el tiempo de tramitacidén de la accién
indemnizateria, va gue actualmente
esta debe tramitarse a través de un
juicic ordinario.

Perfeccionamiento de las facultades
de la Direccién de Compras vy
Centratacidn Pdblica: En el articulo
30 de la Ley de Compras Publicas, se
modifican las facultades de 1la
Direccidn de Compras y Contratacién
Piblica, agregindose las siguientes:

Autorizar a gue organismos gue no
pertenezcan a la Administracidén del
Estado puedan realizar transaccicnes
a través del Sistema de Compras
Piblicas. De esta forma, se establece
€n una norma permanente, una regla
gque se venia conteniendo en glosas
de las respectivas leyes de
presupuestos del Sector Publico,
desde 2007 a la fecha.

Proponer al Ministeric de Hacienda
el desarrcllc de Politicas Piblicas
sobre Compras V contratacidn
publica.

Impartir instrucciones obligatorias,
de general aplicacidn, conducentes a
fortalecer la prokidad, la
transparencia, la eficiencia vy la
competitividad en los procesos de
contratacidn pablica de los
organismos de la Administracién del
Estado.
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Sclicitar informacién a los
organismos regidos por esta ley,
sobre sus compras publicas.

Apoyar la participacidn de pequefias
y medianas empresas en los procesos
de contratacidn publica.

Establecer los mediogs gue permitan
la enajenacidén y traspasc de bienes
muebles entre organismos de la
Administracidn del Estado.

Solicitar a la Fiscalia ©Nacional

Econdmica, al Ministeric de
Economia, Fomente vy Turismo, o< a
otros organismos piblicos o}
privados, la informacidn que
considere adecuada para el

cumplimiento de sus funciocnes.

Recibir reclamos, denuncias 1
observaciones del publico, a través
del Sistema de Informacidn, respectc
de los procedimientos de
contratacidn publica gue se lleven a
cabo en virtud de las normas de la
presente ley.

Hacer seguimiento del desarrollo y
ejecucidn de les pProcesos de
contratacidn publica sefialados en el
Reglamento, hasta la extincién de las
obligaciones cue generen las mismas,
con el objeto de promover mejoras en
el sistema de contratacién publica.

Crear contratcs tipo, contratces
modulares, elaborar «c¢léusulas de
comin aplicacidn contractuzl, y en
general, realizar acciones qgue
tengan por objetc facilitar la
elaboracién, suscripcidn e

interpretacidén de los contratos de
adguisicién bienes y prestacidén de
servicios que deben suscribir los
bérganos del Estado.

Hacer seguimiento de los
procedimientos de contratacidn
llevados a cabo a través del Sistema
de Informacidén sefialados en el
Reglamento, rara verificar el
cumplimiento de las normas legales
aplicables a las compras publicas.

Solicitar al Tribunal de Compras vy
Contratacién Publica que declare la
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ilegalidad de una accién u omisién
de una entidad compradora de la

Administracidn.

m) Oficiar a los organcs del Estado que
correspeonda, cuando tomare
conocimiento de la eventual

infraccidén a la normativa de 1la
presente ley.

En consistencia con lo anterior, en
los articules 30 ter y 30 quater se
faculta a la Direccidén de Compras vy
Centratacidn Piblica para recibir
reclamos de los interesados. 3i de oficio
o en wvirtud de lo sefialade en dichos
reclamos, encontrare indiciocs de acciones
u omisiones ilegales o arbitrarias, podra
solicitar al organismo la correccién de
las mismas.

Si estas persisten, podrd solicitar
al Tribunal de Contratacidén Publica que

declare ilegal o] arbitrario un
procedimiento de contratacidén. Al momento
de admitirse dicha solicitud a
tramitacidn, el procedimiento de
contratacidn quedara automdticamente
suspendido.
1.17) Nueva ckhligacién de realizar
declaracidn de patrimonioc e
intereses, por parte de los

funcionados de la Direccidédn de
Compras y Contratacién Publica: Se
establece, en el articulo 33 bis, la
obligacidn para todos los
funcionarios directivos Y
profesionales de la Direccidén de
Compras y Contratacidén, realizar una
declaracidn de patrimonio e
intereses, en los términos
establecidos en la ley N° 20.880
sobre probidad en la funcidn publica
y prevencidn de los conflictos de
interés, en los mismos términos que
lo hacen lcs funciocnarios que cumplen
funciocnes directas de fiscalizaciédn,
en virtud de lo dispuesto en esta
norma.

1.18) Nuevas normas sobre probidad vy

Transparencia en las compras
publicas: Se agrega un nuevo
capitulo, sobre prebidad Y

fransparencia en la contratacién
ptkblica.
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Estas normas serdn aplicables a tcdas
adguisicicnes a titulo oneroso
efectuadas por organismos del Estado,

publicas creadas por ley, Vv

sccledades en las gque el Estade tenga
participacidén accicnaria de mas de un 50%,
sin perjuicio de las excepciones que para

cada caso se sefialan, ' son las

siguientes:

a) Se establecen normas de probidad
especificas durante las distintas
etapas del procedimiento de
contratacidn:

1) Luego de determinada una
necesidad, debe iniciarse el

procedimientc de contratacién,
determinande el procedimiento
adecuadoe de contratacién en
funcién de las normas vigentes.

Para elaborar las bases de
licitacidén, cuando corresponda,
los dérganos del Estado deberéan

recabar informacidn técnica
sobre el Dbien o servicio a
adguirir. Si para ellc es

necesario cbtener informacién de
terceros, esto deberd hacerse a
través de consultas publicas,
consultas privadas por escrito,
0, exXcepcionalmente, reuniones
presenciales o virtuales. De
todo este proceso deberd quedar
registro.

Se prohibe que las bases de
licitacién privilegien productos
© serviclos determinados, sobre
otros gue permitan satisfacer

una necesidad de manera
eguivalente.
Una vez iniciado el

procedimiento de contratacién,
se prohibe la comunicacién entre
participantes o eventuales
interesados en participar vy
funcionarios del organismo que
participen del procedimiento de

contratacidn, salvo gue se
realice dentro del marco del
mismo procedimiente de

contratacidn.
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Para reforzar la regulacidén de
los conflictos de interés, se
prohibe a los drganos del Estadoe
suscribir contratos
administrativos con funcionarios
del misme organismo, con sus
conyugues © convivientes, o con
socledades de las que ellos
participen como titulares de al
nmenos un 10% de las acciones o
derechos, o0 como beneficiarios
finales, salvo que searn
autorizadas expresamente por el
Jefe de Servicic, se haga en
condiciones de equidad similares
a las gque prevalecen en el
mercado, y sean comunicados a la
Contraloria General de ia
Republica, ¢ las Comisiones de
Etica del Congreso Nacional o el
Poder Judicial, segun
corresponda.

Se o¢bkliga a los funcionarios
publicos a inhibirse de
participar en procedimientos de
contratacidn publica en los que
puedan tener interés, en los
siguientes casos:

i. Tenga interés de acuerdo al
concepto seflalado en el
articulo 44 de 1la ley N°
18.04% de scciedades
andnimas.

ii. Incurra en alguna de las
causales de abstencidn a que
se refiere el articulec 12 de
la ley N° 15.880 que
establece las bases de los
Procedimientos
Administrativos que rigen
los actos de los érgancs de
la Administracién del
Estado.

iii. La decisidén recaiga sobre
socledaces en las gue se
hubiere desempefiados en los
tltimos 24 meses.

iv. Hubiere emitido un
pronunciamiento previo sobre
el procedimientc de

contratacién.
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v. Tenga cualquier otra
circunstancia que le reste
imparcialidad.

Se sancicna con la nulidad a los

contratocs cometidos con

infreccién a las normas de este

titule. Asimismo, se sanciona

como infraccién al principic de

prebidad administrativa, a

quienes hubieren participade de
la celebracidédn de un contrato con
infraccién a las normas de este
titule de 1la Ley de Compras
Piblicas, sin perjuicic de las
acciones civiles y penales que
puedan corresponder.

Se crea un canal de denuncia

reservada, para recibilr
acusaclones sobre
irregularidades en los

procedimientos de contratacidén
plblica.

Se establecen las siguientes
inhabilidades para participar en

el Registzro de Proveedcres
administrador por la Direccién
de Compras v Contratacidén
Pablica:

i. 8Se mantiene la causal

establecida en el actual
articule 4° de la Ley de
Compras Publicas, respecto a
heaber sido condenade por
delitcs concursales.

ii. Se agrega como nueva causal,
haber sido condenado en sede
penal por determinados
delitos tributarios
establecidos en el articulo
97 del Cédigo Tributario.

iii. Se agrega como nueva
causal de exclusidn, haber
sido ceondenado por el delito
de cohecho, por el tiempo gue
dure La inhakilitacidén
establecida en el articule
251 quater del Cdédigo Penal.

iv. Se mantiene la causal de
exclusidn regulada en el
actual articulo 4° de la Ley
de Compras Piblicas,
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respecte a los condenados
por practicas antisindicales
c infracciones a los
derechcs fundamentales del
trabajzador.

v. BSe agrega come nueva causal
de exclusidn, a quienes
hubieren sido condenados
judicialmente por un
incumplimientoe centractual
respectc de un Contrato de
Suministro y Servicio con el
Estado, por culpa o falta de

diligencia en el
cumplimientc de sus
obligaciones.
Asimismo, siguiendo la recilente
Jurisprudencia del Tribunal
Constitucicnal, gque ha declarado

inaplicable el incisc primerc del
articulec 4° de la ley N° 19.886, las
inhabilidades establecidas en 1locs
numerales i, 1i, iv y v anteriores
seran aplicadas por los respectivoes
Jueces, previa solicitud de un
interesado, por un plazo de hasta 2
afios, debiendo ponderar el
magistrado el bien Jjuridico o el
derecho wulnerade, la extensidn o
magnitud de la wvulneracidn, segin el
caso, la reiteracidén de la conducta
denunciada, el interés puiblice
afectado con su aplicacidén, asi come
también, la proporcicnalidad y el
probable efecto econdmice de la
medida sancicnatoria.

Sin perjuicio de lo anterior, en los
casos en gue la exclusién del
Registro de Prcveedores pudiere
causar graves consecuencias scociales
y econdmicas o dafics serios a la
comunidad, ¢ fuere perjudicial para
el Estado, el djuez desistirad de
aplicar esta pena.

10) Se establece la cbligacién de que
los empleados publices,
funcionarics © trabajadores que
deban evaluar una licitacién,
deban suscribir una declaracién
jurada por la que declaren la
ausencia de conflictos de
interés.
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1.1%9) Se agrega un nuevo capitulo VIII en
la Ley de Compras Publicas, en virtud
del cual se crea el Consejo Asesor
de la Direccién de Compras vy
Contratacidn Publica, que tendra
come  funcidn  asesorar a dicha
Direccidén en la dictacién de normas
aplicables a las compras pUblicas.

2. Ley sobre la economia circular en la
adquisicién de bienes y servicios de
los organismos del Estado

A través del articulo segundo, se
crea una nueva ley, con el objeto de
regular el tratamiento de los bienes
muebles en desuso de los organismos del
Estado, asl como la utilizacién de
servicios compartidos, de manera de poder
insertar a la eccnomia circular en el
proceso de compra publica.

Con esta norma se busca que la
economia circular forme parte del ciclo
de vida de los bienes muebles gue adquiere
el Estado y del Sistema de Compras
Piblicas. Para ello se obliga a los
organismcs de la Administracién del
Estade a peoner disposicién de otros
6érganos o terceros, los bienes muebles que
estén en posesidn de ellos, y se
encuentren en desuso, de manera de generar
un mercado interno de Dbienes muebles
reutilizados, gque permita utilizar mejor
los recursos plblicos, vy evitar la
adgquisicidn de bienes que no son
necesarios, con el consiguiente costo
ambiental y econdmico gue ello genera.

Dicha norma, tal como lo sefiala el
articulo 1°, serd aplicable sélo a los
organismos de la Administracién del
Estado, sin perjuicio de que otros
organismos del Estado podrén adscribir a
ella.

a. Bienes muebles

En caso de que un bien mueble se
encuentre en desusc, el Jefe de Servicio
podra disponer de él. Sin perjuicio de lo
anterior, una instruccidn general emanada
del Ministerio de Hacienda podré
establecer circunstancias en las gque los
Jefes de Servicioc deberdn disponer de
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dichos bienes, tales como una cantidad de
afios de desusc, u otras situaciones
scbhbrevinientes.

En este caso, si e}l bien mueble aun
puede ser empleado para su uso ordinario,
puede ser trasladado dentrc de la misma
reparticién, o bien, puesto a disposicién
de otroes organismos del Estado, a través
de una plataforma que para ello disponga
la Direccién de Compras y Contratacién
Pablica.

8i no hubiere organismos interesados
en adguirir dichos bienes, pedra
transferirse su dominio, uso o goce, a
tercercs, a través de una platafcrma de
la Direccidn de Crédito Prendario.

En casc de que no hubiere terceros
interesados, debera donarlo a una
institucidén sin fines de lucro.

Por otra parte, en caso que los
bienes muebles no puedan ser usados para
su uso ordinario, el bien mueble debera
ser sometide a alguna operacién de
valorizacidn, priorizando la preparacién
para la reutilizacidén. Si ello no fuere
posible, el crganisme de la
Administracidén podrd reciclarlec o, en
subsidio, valorizarlo energéticamente, de
acuerdo al preocedimiento establecido en
un Reglamento suscrito por los
ministerios de Hacienda y Medio Ambiente.

b. Servicios y medios compartidos

Leos servicios y medios compartides
sSOon todas agquellas actividades,
infraestructuras técnicas, instalaciones,
aplicaciones, egquipos, inmuebles, redes,
ficheros alectrénicos, licencias v
activos que dan soporte a sistemas de
infermacidn, determinados por uno o més
decretos del Ministeric de Hacienda, vy
suscritos ademds el Ministerio que por su
ambito de competencia corresponda, que,
por 5U demanda transversal y
estandarizada por parte de los dérganos de
la Administracién del Estado, haga més
eficiente su utilizacién compartida por
parte de ellos. Las condiciones para su
funciconamientc seran estipuladas en un
reglamento.
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3. Modificacién a la ley N° 18.840
Orgédnica Constitucional del Banco
Central

Se agrega un nueve articulo, 57 bis,
para hacer compatibles las normas del
titule VII de la Ley de Compras Pablicas,
sobre probidad y transparencia en las
Compras Pablicas, con las normas propias
de administracidén de bienes muebles del
Banco Central.

4. Modificacién a la ley N° 18.803, que
otorga a los servicios publicos 1la
autorizacién que indica

Esta ley permite a los servicios
publicos regidos por el tituloc II de la
ley N° 18.575 orgédnica constitucional de
bases de la administracién del Estado,
contratar con municipios ¢ con terceros,
acciones de apoyo, tales como recepcién,
recopilacidn, preparacidén, revisién vy
evaluacidén de antecedentes; cobranzas vy
percepcién de ©pagos; conservacién vy
reparacidn de bienes muebles; aseo y otros
servicios auxiliares, sin utilizar los
procedimientos de contratacidn
establecidos por la Ley de Compras
Piblicas.

En virtud de lo anterior, v siguiendo
la recomendacién de la Mesa de Trabajo
sobre el Sistema de Compras Pdblicas, se
establece expresamente que, en caso de gue
dichas contrataciones deban realizarse
con entidades de derecho privade, deberan
aplicarse los procedimientos de
contratacidn establecidos en la Ley de
Compras Pablicas.

5. Modificacidn al decreto ley N° 1.608,

de 1976, que dicta normas para
implantar la segunda etapa de la
carrera funcionaria 24 otras
disposiciones

El incisc final del articulo 16 de
esta ley, permite celebrar convenics para
ejecutar trabajos técnicos y Jjuridicos
destinados a regularizar la propiedad
raiz, sin sujetarse al procedimiento
establecido en la Ley de Compras Plublicas.
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Por ello, % siguiendo La
recomendacidén de la Mesa de Trabajo sobre
el Sistema de Compras Publicas, se
reemplaza dicho incisc, estableciendo que
los convenics  para ejecutar dichos
trabajos deberdn sujetarse a las normas
establecidas por la ley N° 19.886.

6. Modificacién al decreto ley N° 1.263
de 1975, Organico de Administracién
Financiera del Estado

El articule 1% bis de esta ley
permite la celebracién de contratos de
estudics para inversiones, ejecucidén de
cbras, y adquisicidén de materiales, bajo
el procedimientc establecido en dicho
articulo, a través de llamades a
propuestas publicas, y sin sujetarse por
tanto a las normas establecidas en la Ley
de Compras Piblicas.

Por ello, se agrega un nuevo inciso
octavo en el cual se sefilala expresamente
gue la adjudicacidén de los estudios
seflaladas en dicho articulo se realizara
a través de los procedimientos
establecidos en la ley N° 19.886.

7. Modificaciones a la ley N° 20.322 que
crea los Tribunales Tributarios 7y
Aduaneros

Considerando gque, en virtud de esta
ley, la Unidad Administradora de 1los
Tribunales Tributarios y Aduaneros,
pasara también a administrar el Tribunal
de Compras y Contratacidén Publica, se
modifica su denominacién, pasando a
llamarse Unidad Administradora de los
Tribunales Tributarios y Aduaneros, y del
Tribunal de Contratacién Publica.

8. Modificaciones el decreto con fuerza
de ley N° 1, de 2006, del Ministerio
del Interior, que fija el texto

refundido, coordinado v
sistematizado de la ley N° 18.695,
Orgénica Constitucional de
Municipalidades

Se modifica la Ley Orgéanica
Constitucional de Municipalidades, para
aumentar los grades de probidad vy
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transparencia en las compras realizadas
por los municipiocs.

Para ellec, se establece gque, respecto
de las contratacicnes en las que el
Alcalde requiera del acuerdo del conceijo
municipal para su otorgamiento, la
decisidén del concejo deberd cefiirse al
principico de estricta sujecién a las
bases, no pudiendc rechazar una propuesta
del alcalde por motivos que no digan
relacidén con disposiciocnes sefialadas en
la ley, ¢ en las bases de licitacidn,
limitando de esta forma la
discrecionalidad con la gque puede actuar
el concejo municipal, para adjudicar una
licitacidn publica.

9. Articulos transitorios

En el articule primerc transitorio
se establece que las normas de la presente
ley entrarén en vigencia un afio después
de su publicacién en el Diario Oficial,
salvo aguellas establecidas en el
capitulo VII sobre prebidad Y
transparencia en las compras publicas,
gque entraradn en vigencia al momento de
publicacién de la ley. Las normas gque
mocifican el procedimiento para
interponer acciones ante el Tribunal de
Contratacidn Publica sélo se aplicaran a
las causas 1iniciadas con posterioridad a
su entrada en vigencia.

For su parte, a través del articulo
segundo transitorio, se regula el
traspaso de los funcionarios del Tribunal
de Contratacién Publica, a la Unidad
Administradora de los Tribunales
Tributarics y Aduaneros, y el Tribunal de
Contratacidén Pablica.

Asimismo, a través del articulo
tercero transitorio, se establece que el
mayor gasto producide por esta ley, se
imputarad al presupuesto del Ministerio de
Hacienda.

Por otra parte, el articulo cuarto
transitorio, regula la transicidén entre
las funciones propias de los Intendentes
Regionales, Y de los Gobernadores
Regionales.
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Asimismeo, los articulos guinto vy
séptimo transitcrios regulan la
transicidn respecto de los procedimientos
de contratacidén en curso, los contratos
administrativos en ejecucién, Yy las
modificaciones a los reglamentos de
ejecucidn 3% concesiones de obras
pliblicas.

Por su parte, el articulo sexto se
establece gue los organismos que, no
formando parte de la Administracidén del
Estado, hubiesen adherido voluntariamente
a realizar sus compras a través del
Sistema de Informacién de Compras vy
Contratacidn Piblica, centinuaran
haciéndolo, salvo que expresamente
decidan sustraerse del mismo.

Por otra parte, el articulo octave
regula la aplicacién del limite de edad a
los Jjueces del Tribunal de Contratacién
Piblica gue se encuentran ejerciendo su
cargo.

Asimismo, el articule noveno
establece la gradualidad en la aplicacién
de esta ley para las corporaciones,

fundacicnes v asociaciones de las
municipalidades y de los goblerncs
regicnales.

Finalmente, el articulo décimo

establece la gradualidad en la aplicacién
de esta ley a los contratos de ejecucién
de obras.

En mérito de lo anterior, someto a
vuestra consideracidén, el siguiente

PROYECTO D E L E X:

“Articulo primero.~ Modificase la ley N°19.886, de bases sobre
contratos administrativos de suministro vy prestacién de
servicios, de la siguiente forma:

1) Incorpdranse las siguientes
modificaciones al articulo 1°:

a) Reemplézase la frase “celebre la
Administracidén del Estade, a titulec oneroso para el” por
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“celebren los drganos del Estado, a titulo onercso, para
satisfacer necesidades publicas a través del”.

b) Reemplazase el inciso segundo,
por el siguiente:

“Esta norma serd aplicable a los
organismcs del Estado de la forma sefialada en el presente
articulo, y el articulo 1° bis, ademds de lo dispuesto en sus
respectivas leyes crganicas.”.

¢) Suprimese el inciso tercero.

d) Agréganse los siguientes incisocs
tercero, cuarto, gquinte, sexto vy séptimo, nuevos, del
siguiente tencr:

“La presente ley se aplicard en
todos sus capitulos a los organismos de la Administracién del
Estadec sefialados en el inciso segundo del articulo 1° del
decreto con fuerza de ley N° 1-19.653, de 2000, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto
refundido, ccordinado y sistematizado de la ley N° 18.5753,
Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracién del Estadoc, a excepcién de las empresas
publicas creadas por ley, y el Banco Central. Ademés, se
aplicara de la misma forma a las corporaciones, fundacicnes y
asociaciones de participacidén municipal o regicnal, vy las
fundaciones de las que participe la Presidencia de la
Republica sefialadas en el Reglamento.

Asimisme, en todo agquello gue no
fuere contraric & lo dispuesto en sus propias leyes orgénicas,
se aplicara al Consejo Nacional de Televisidn, al Congreso
Nacional, a2l Ministerio Puablice, al Poder Judicial, a los
Tribunales Ambientales, al Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia, al Tribunal Calificadoer de Elecciones, a los
Tribunales Electcrales Regionales, al Servicio Electoral, v
al Tribunal Constitucicnal, leos capitules I, II, III, IV, V,
VI y VII de la presente ley, de la forma sefialada en el
articulo siguiente. Estos organismos desarrcllaradn todos sus
procesos de adguisicidn y contratacidn de bienes y servicios,
asi como sus procesos de gestidn contractual, a través del
Sistema de Informacidén y Gestién de Compras Ptblicas y el
Registrc de Proveedores administrado por la Direccién de
Compras vy Contratacidén Publica, salvo que determinaren
utilizar sus propios sistemas de informacién vy registro,
siguiendo las normas del articulo siguiente. En todo caso,
las referencias hechas por esta ley al reglamento o a las
instrucciones obligatorias emitidas por la Direccién de
Compras y Contratacidén Piblica, se entenderédn realizadas a la
normativa interna gue cada organismo dicte para estos efectos.

A los organismos del Estado nc
incluidos en los incisos anteriores, al Banco Central, las
empresas publicas creadas por ley, v a las sociedades en las
que el Estado tenga participacidn accionaria de méas de un 50%,
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se les aplicara exclusivamente el Capitule VII de la presente
ley, scbre probidad vy transparencia en la contratacién
publica, excluyendc el inciso primero del articulc 35 bis, \
los articulos articulec 35 septies y 35 octies.

Sin embargo, los organismos
singularizados en el inciso anterior podridn acogerse a las
disposiciones de esta ley vy su reglamento, sometiendo sus
contrataciones y procedimientos a ésta, comunicandolo
previamente a la Direccién de Compras y Contratacién Publica,
bajc las condiciones que esta ley sefiale, y las que, en su
caso, puedan contemplarse en sus respectivas leyes organicas.

Para efectos de esta ley se
entendera por organismos del Estado u organismos publicos, a
aquellos mencionados en los incisos tercero, cuarte v guinto,
precedentes, bajc las normas que en cada caso se les
apliquen.”.

2) Agrégase un articulo 1° bis, nuevo,
del siguliente tenor:

“Articulo 1° bis.- Los organismos
sefialados en el inciso cuarto del articulo anterior gque
determinen noc desarrollar sus procesos de adguisicidén vy
contratacién de bienes y servicios, asi como sus procesos ds
gestidn contractual, a través de los sistemas provistos por
la Direccidn de Compras y Contratacién Ptéblica, deberan contar
con su proplio sistema de informacidén y gestidén de compras y
su proplo registrc electrénicoe de proveedores, en el que se
inscribirdn todas las personas naturales y juridicas, chilenas
y extranjeras que no tengan causal de inhabilidad para
contratar con esos organismos, incluyendo aquellas causales
establecidas en el articulo 35 septies de esta ley.

Dichos sistemas ¥ registros
electrdnicos deberan cumplir con lo dispuesto en el parrafo 5
del Capitulo III y en el Capitule IV de la presente ley. La
informacidén relativa a los procescs de adguisicidén de los
seflalados organismos, emanada de estos sistemas y registros,
debera ser entregada a la Direccidén de Compras y Contratacién
Piblica, en un formato compatible con el Sistema de
Informacién y Gestidén administrado por esa Direccidn, de
acuerde con el articuleo 21 de esta ley. BAsimismo, los
registros electrénicos de dichos organismos deberan ser
interoperables con el formatec y las caracteristicas del
Registro a gue se refiere el articulo 16 de esta ley,
administrado por la referida Direccidén. Todas las referencias
realizadas por esta ley al Registro de Proveedores o al
Sistema de Informacién y Gestién de Compras Publicas, se
entenderan hechas a los sistemas y registros electrénicos
desarrollados por los sefialados organismos.

Por su parte, al Tribunal de
Contratacidén Publica, en tanto organismo Jjurisdiccional
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easpecial sometido a la superintendencia directiva,
correccional vy econdmica de la Corte Suprema, tendra
competencia para conocer de las accicnes sefialadas en el
articulo 24 de la presente ley en contra de los organismos
del Estado sefialados los incisos tercero y cuarto del articuloe
anterior. '

Para los efectos de la presente ley,
las corporaciones, y ascciaciones de participacidén municipal
0 regional, se consideraran como parte de la Administracién
del Estado.”.

3) Mcdificase el 1literal e) del inciso
primero del articulo 3°, de la siguiente forma:

a) Agréganse los siguientes parrafocs
tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo, octave noveno,
décimo, décimo primero vy décimoe segundo, nuevos, del
siguiente tenoxr:

“"No obstante las exclusiones de
que se da cuenta en esta letra, a los contratos gque se sefiala
a continuacidn, les serédn aplicables las siguientes
disposiciones de la presente ley, segin se trate:

A los contratos de ejecucidn de
obra publica, los relacionados a los mismos y a los contratos
de estudios, proyectos vy asesorias relacionados con la
concesidén de obras publicas, solo respecte de la etapa de
contratacidn, estc es, desde la publicacién de las bases,
cuando sean procedentes, hasta la adjudicacién del contrato o
seleccidn del contratista o consultor segin sea el caso, se
les aplicard la normativa contenida en los Capitules V y VII,
a excepcidn del numeral 2, 3,4 vy 5 del articulc 24, inciso
tercero del articulo 25 bis y los articulos 35 bis y 35
septies, aplicandose el resto de las disposiciones de esta
ley en forma supletoria sélo respecto de dicha etapa.

Las etapas de dicho proceso de
contratacidén, menciocnadas en el inciso antericr, deberan
desarrcllarse integramente a través del Sistema de Informacidn
y Gestidén de Compras Publicas, a que se refiere el articulo
19 de esta ley.

Los reglamentos que regulan
dichas contrataciones estableceran los reguisitos %
formalidades para llevar a cabo los procesos de contratacidn
respectivos a través del Sistema de Informacidén sefialado.

Excepcionalmente, dichos procesos
0 parte de ellos se podran efectuar fuera del Sistema de
Informacién, en casos Jjustificados autorizados mediante un
acto administrativo debidamente fundado emanade de los
Directores Cenerales de la Direccidén correspondiente del
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Ministeric de Obras Ptblicas, y ademds, en los siguientes
casos:

- Haya indisponibilidad técnica
de dicho Sistema;

- Cuande en razdédn de casc
fortuito o fuerza mayor no es posible efectuar esos procesos
a través de aquel;

- Cuando no exista conectividad
en la comuna correspondiente para acceder u operar a través
del referido Sistema de Informacidén y Gestidn;

- Cuande lo exija la naturaleza
de los procesos de contratacidn;

En el casc de las garantias,
planos, antecedentes legales, muestras y demads antecedentes
que no estén disponibles en formato digital o electrédnico,
los cuales podran ser enviados por los proveedores de manera

fisica, de acuerdo a lo que establezcan en cada caso las
Bases.

Por otra parte, a los contratos
de concesidén de obra plblica se les aplicarid la normativa
contenida en les Capitulos V y VII, a excepcién de los
numerales 2, 3, 4 v 5 del articulo 24, incisoc tercero del
articulo 25 bis y el articulo 35 bis. Los articulos 35 sexies

y 35 septies sélc les serdn aplicables en la forma en ellos
indicada.

Asimismo, las licitaciones de
concesiones de cbras publicas podran desarrollarse a través
del Sistema de Informacién y Gestién de Compras Publicas segun
lo establezca el respectivo reglamento del Decreto N° 800 del
Ministeric de Obras Plblicas, gue fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado del DFL N° 164 de 1991, del mismo
ministeric, Ley de Concesiones de Obras Publicas. EI
reglamento podrd establecer qgue, excepcicnalmente, ciertas
actuaciones del proceso licitatorio se lleven a cabo de forma
presencial.

Con todo, respecto a los contratos
sefialados en esta letra, la presente ley se aplicara
supletoriamente sélo y exclusivamente en lo referente al
procedimientc de contratacién, esto es, hasta la adjudicacidn
© seleccidén del contratista ¢ consultor segin sea el caso,
rigiéndose en todc lo demds exclusivamente por su normativa
especial.

No le serdn aplicables al Registroe
de Contratista y Consultores las normas del Registro de
Proveedores regulade en esta ley ni las inhabilidades
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establecidas en él, salvo mencidén expresa. Con todo, ambos
registros deberén ser intercoperables.”.

b) Suprimese el actual parrafo
tercero.

4) Reemplézase en el epigrafe del
capitulec segundo, la frase “la Administracién” por “los
organismos”.

5 Modificase el articulo 4° de 1la
siguiente forma:

a) Introdicense las siguientes
enmiendas al inciso primero, segin se indica a continuacién:

1) Reemplézase la frase “la
Administracidén” por “los organismos del Estado,”

ii) Intercélase entre la
expresidén “el reglamento,” la frase “cumpliendo con los
demas”, la oracién “y se encuentren inscritas, y con su
informacidén actualizada, en el Registro de Proveedores
establecido en el articulo 16 de esta ley,”.

iii) Reemplazase a continuacidén
de la frase "los demds requisitos que” la palabra "éste" por
"el Reglamento”.

iv) Suprimese la frase “Quedarén
excluidos guilenes, dentro de los dos afios anteriores =1
momento de la presentacidén de la oferta, de la formulacién de
la propuesta o de la suscripcidén de la convencidén, segln se
trate de licitacicnes plblicas, privadas o contratacién
directa, hayan sido condenados por préacticas antisindicales o
infraccién a los derechos fundamentales del trabajador, o por
delitos concursales establecidos en el Cédigo Penal.”.

b) Suprimense los incisos séptimo,
cctave, neveno y décimo.

6) Reemplazase el articulo 5° por el
siguiente:

“Articulo 5°.- Los érganos del Estado
adjudicaran los contratos que celebren mediante licitacién
puklica, licitacidén privada, contratacién directa o
procedimientos especiales de contratacidén, segin corresponda.

Sin perjuicic de lo anterior, previc
al inicio de cualguier procedimiento de contratacién publica,
los érganos de la Administracién del Estade deberan determinar
la necesidad a satisfacer con la adquisicién, y consultar en
el medio que para ello disponga la Direccién de Compras vy
Contratacidn Piblica, si existen bienes que sean de propiedad
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de otros organismos del Estado o serviciocs compartidos, gue
les permitan satisfacer la necesidad requerida. El reglamento
podra eximir del procedimiento de consulta a otros organismos
del Estade sefialado en este inciso, cuando el bien regquerido
o0 servicio, por su naturaleza, no pueda ser reutilizade o
compartido, y en general, no se produzcan excedentes de ellos,
0 bien, su valor comercial no supere el monte minimo alli
serfialado.”.

7) Modificase el articulo 6° de 1la
siguiente forma:

a) Introdiacense las siguientes
enmiendas en el inciso primero:

i) Intercélases, entre la frase
“presentes y futuros”, y el punto seguido, la frase ™,
pudiendo considerar entre otros factores, el ciclo completo
de wvida del bien, servicio u obra y su sustentabilidad
ambiental”.

ii) Reemplazase la frase “y en la
evaluacién de las respectivas propuestas se dard prioridad”
por la expresidén “se estableceran criterics gque evallen
favecrablemente”.

b) Reemplézase en el incisc final,
la frase “la Administracién deberd propender a la eficacia,
eficiencia y ahorro en sus contrataciones” por “los organismos
del Estado deberdn propender a la probidad, eficacia,
eficiencia, competencia y ahorro en sus contrataciones”.

8) Modificase el articule 7°, de la
siguiente forma:

a) Modificase el inciso primero,
segun se indica a continuacidn:

i) Reemplézase en el literal a),
la frase “la Administracién realiza” por “los organismos del
Estado realizan”.

ii) Reemplézase en el literal b),
la frase “la Administracién invita” por “los organismos del
Estado invitan”.

iii) Agrégase un literal dy,
nueve, del siguilente tenor:

“d) Procedimientos especiales
de contratacién: Mecanismos de contratacién establecidos para
la adquisicidén de tipos de bienes o servicios especificos,
determinades en el reglamento, o montos de compra sefialados
en el mismo, gue tienen por objeto lograr mayores niveles de
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eficacia, eficlencia, innovacién, ahorro, competencia y/o
probidad en las compras plublicas. Cada entidad licitante sera
responsable de acreditar las circunstancias que la facultaban
para aplicar el respetivo procedimiento especial de
contratacidn.

Son procedimientos especiales
de contratacidn:

1. Compra agil: El
procedimiento mediante el cual los organismos del Estado
podran adquirir bienes y/o servicios de una manera dindmica vy
expedita por un monto igual o inferior al fijado por el
reglamento entre un organismo del Estado y un proveedor,
previa sclicitud de al menos tres cotizaciocnes a través de un
cotizador electrénico, y utilizande el Sistema de Informacién
y Gestidn sefialado en el articulo 19.

Z. Compra por
cotizacidn: el procedimiento de contratacién en el que, por
la naturaleza del tipo de bien o servicio requerido para
satisfacer una determinada necesidad plblica, se requiere
abrir un espacioc de negociacién con los proveedores, con un
minime de tres cotizaciones previas, sin la concurrencia de
los requisitcs sefialados para la licitacién o propuesta
publica, ni para la propuesta privada. Tal circunstancia
deberé&, en todo caso, ser acreditada segtn lo determine el
reglamento.

3. Convenic Marco: un
procedimiento de contratacidén para procurar el suministro
directc de bienes vy/o servicios estandarizados a los
organismos publicos, con demanda regular y transversal, que
tiene por cbjeto establecer los términos y condiciones que
tendran los contratos que se vayan a celebrar y sus precios
v/descuentos entre otros posibles criterios, respecto de
dichos bienes y/o servicios, durante un periodo de tiempo
determinado. La admisién a estos convenios se realizaréd
mediante una licitacidén peridédica abierta a todos 1los
proveedores de los respectivos bienes o servicios, bajo las
condiciones sefialadas en las Bases de Licitacién. Estas
condiciones podran incluir requerimientos  técnicos o]
econdémicos minimos, o© establecer un nUGmerc maximc de
proveedores en un determinado convenioc marco.

La Direccién de Compras vy
Contratacidn Publica deberd establecer criterios cbligatorios
para los oOrganos de la Administracién, para la eleccién de
bienes o servicios determinados, ofertados a través de
Convenioc Marco, gque estén fundados en parédmetros objetivos.
Estos deberan ser incluideos en las bases de licitacién del
respective convenio.
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4. Acuerde dinamico de
compras: el procedimiento de contratacién realizade por la
Direccitn de Compras y Contratacidén Piblica, en la forma que
establezca el reglamento, que tiene por objeto establecer un
listado de proveedores especifico, para la adquisicién de
determinadecs bienes o servicios, que podran ser suministrados
directamente a los organismos de la Administracién del Estado
que los adguieran, Dbajo los términos v condiciocnes
establecides en los contratos previamente suscritos. Podréan
formar parte del referido listado todos aquellcos proveedores
que, mientras se encuentre vigente el acuerde dinamico de
compras, cumplan con los requisitos establecidos en las Bases
para formar parte del listado, y acuerden las condicicnes de
suministrc de bienes o© prestacién de los servicics con la
Direccién de Compras y Contratacién Publica, sin necesidad de
participar de un procedimiento adicional de licitacidén
pliblica.

5. Contratos para la
Innovacidén: el procedimiento competitivo de contratacidén que
tiene por objetc la adguisicién de bienes o la contratacidn
de servicios para la satisfaccidn de necesidades respecto de
las cuales, nc existen productos o servicios adecuados o
dispenibles en el mercado. Para efectos de este procedimiento,
en la convocatoria a participar de mismo, la entidad licitante
deberé describir los requisitos que deben cumplir los
proveedores, la naturaleza de la solucidén requerida vy las
distintas fases que tendrd el procedimiento de contratacién.

Una vez determinados lcs
proveedores que cumplen con las condiciones para participax
del procedimiento de contratacidn, se iniciard el desarrcllo
de las fases estipuladas en las bases de licitacidén. En ellas,
la entidad licitante podrd costear el desarrollo de prototipos
u otros gastos en investigacidn v desarrclleo, aun cuandoc no
sean los adjudicatarics finales del procedimiento de
contratacidén, cuando asi 1o establezca en las bases de
licitacidn.

Asgsimismo, las bases de
licitacién deberédn establecer los criterios por los cuales la
entidad licitante deberd adjudicar la licitacién, el costo
maxime del producto o servicio a adguirir, y las normas de
propiedad intelectual apliceables al desarrclleo del producto o
servicio.

La entidad 1licitante no
pedré revelar a los demé&s participantes datos confidenciales,
o solucicnes propuestas por unes participantes a otros
participantes del proceso.

6. Didlogo Competitivo:
El procedimientc competitive de contratacién en virtud del
cual el organismo del Estado define en las bases de licitacién
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una © mas necesidades que deban ser satisfechas, y 1los
requisitos de los proveedores que quieran participar del
proceso.

Para efectos de este
procedimiento, en la convocatoria a participar de misme, la
entidad licitante deberd describir los requisitos que deben
cumplir los proveedores, vy la naturaleza de la solucién
requerida.

Una wvez determinades los
proveedores que cumplen con las condiciones para participar
del procedimiento de contratacién, la entidad licitante
iniciaré la fase de participacién de los proveedores, en la
cual estos presentardn propuestas, en base a la solucidén
requerida sefialada en las bases de licitacién.

Concluida esta fase, V%
considerando las propuestas presentadas, la entidad licitante
establecera las condiciones especificas del bien o servicioc
requerido, y las condiciones y criterios de evaluacién de las
propuestas.

Todos lcs proveedores gue se
encuentren participando del procesc de contratacién podréan
reallzar propuestas, entre las cuales, la entidad licitante
debera seleccionar y aceptar la mds conveniente.

7. Subasta inversa
electrénica: procedimiento de compra abierto y competitivo
que se desarrolla en varias etapas. En la primera de ellas,
se determina, en base a los requerimientos del drgano
comprador y las prcpuestas de los oferentes, a aguellos que
califican para participar de las rondas subsecuentes. En la
segunda etapa, los proveedcres deberdn presentar en cada ronda
sus ofertas sobre aspectos tales como el precio, los tiempoes
de despacho u otras caracteristicas objetivas del bien o
servicic a contratar. EL reglamento indicaré las
circunstancias bajo las cuales puede emplearse este
procedimiento asi comc el sistema electrénico a utilizar por
parte de las entidades.

8. Ctros procedimientos
especiales de contratacidén: son aquellos gque establezca el
reglamento, previa consulta piblica e informe del Tribunal de
Defensa de la Libre Competencia en el &mbitc de su
competencia. Estos deberdn en todo casc regirse por los
principios de transparencia, eficiencia, libre concurrencia,
igualdad y nc discriminacién arbitraria ante el procedimiento
de contratacién, competitividad y respetc a las demds normas
establecidas por la presente ley.

Los procedimientos de
contratacidén sefialados en numeral octavo, anterior, seran
aplicables a los organismos de la Administracién del Estade,
siempre que concurran los requisitos para su aplicacién. Los



REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO 61
SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA

demés organismos del Estado sujetcs a esta ley, que no
pertenezcan a la Administracidén del Estado, podran utilizar
estos procedimientos previa evaluacién de la oportunidad %
conveniencia de su utilizacidn, dictandec las Nnormas
correspondientes para ello.”.

b) Mocdificase el incisc final, de la
siguiente forma:

i) Reemplézase la frase “La
Administracidén no podra” por la frase “Los organismos del
Estadc no pedran”.

ii} Intercdlase, a continuacidn
de la expresién “contratacién.” la frase “La infraccién a esta
disposicidén tendrd come sancién la sefialada en el parrafc
segundo del literal c¢) del articule 8° ter de la presente ley,
y sera aplicada en virtud del procedimientc sefialado en dicha
norma.”.

2) Reemplazase el articulo 8° por el
siguiente:

“"Articulec 8°.- La licitaciédn publica
sera obligatoria, salvo en los cascs contemplados en los
articulos 8° bis, 8° ter y 8° guinguies de esta ley. La
determinacién del procedimiento de contratacién, para cada
caso, deberéd ser fundada, y acreditarse en la forma como lo
seflale el reglamento. Asimismo, dicha determinacién debera
publicarse en el Sistema de Informacién y Gestién de Compras
Piblicas, a més tardar dentroc de las 24 horas siguientes a la
dictacidén del respective acto administrative.”.

10} Intercalanse los siguientes articulos
8° bis, 8° ter, 8° guater y 8° gquinquies, nuevos, del siguilente
tencr:

“Articuloc 8° bis.- Prccederid la
licitacién privada si en las licitaciones publicas respectivas
no se hubieren presentado interesados. En tal situacién
procedera primero la licitacién o propuesta privada v, 8n Cas0
de no encontrar nuevamente interesados, sera procedente la
contratacidn por trato directo.

Articulc 8° ter.- Procederd el trato
© contratacidén directa en los casos fundados que a
centinuacidén se sefialan:

a) 3Si sélo existe un proveedor del
bien o servicio, siempre que no exista otrc bien o servicio
gue permita satisfacer de manera similar o equivalente, la
necesidad publica requerida.

b} Si no hubiere interesados para el
suministro de bienes muebles o la prestacién de servicios
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previamente concursades a través de una licitacién plblica vy
una licitacidén privada.

c) En cascs de emergencia, urgencia
o imprevisto, calificadcs mediante resclucién fundada del jefe
superior de la entidad contratante, sin perjuicic de las
disposiciones especiales para casos de sismos y catéstrofes
contenidas en la legislaciédn pertinente.

Sin perjuicic de la wvalidez o
invalidez del contrato, el jefe supericr del servicio que havya
calificado indebidamente una situacidn come de emergencia,
urgencia o imprevisto, serd sancionade con una multa a
beneficio fiscal de diez a «cien unidades tributarias
mensuales, dependiendo de la cuantia de la contratacién
invelucrada. Esta multa serd compatible con las demés
sanciones administrativas gque, de acuerdo a la legislacién
vigente, ©pudiera corresponderle, v su cumplimiento se
efectuard de conformidad a lo dispuesto en el articulo 35 del
decreto ley N° 1.263, de 1975.

d) 81 se trata de servicios de
naturaleza confidencial o cuya difusién pudiere afectar la
seguridad o el interés nacional, los gue seran determinados
por decreto supremo.

En este casc la informacidn no sera
publica.

e) Cuando, per la naturaleza de la
negociacién, existan circunstancias o caracteristicas del
contratc gque hagan del todo indispensable acudir a este
procedimiento de contratacidén, segin los criterios o casos
que seflale el reglamento de esta ley.

Este procedimiento de contratacién no
requerira la solicitud de cotizaciones previas.

Articule 8° guater.~ En los casos en
que corresponda realizar una licitacidn pablica y no
existieren oferentes interesados, las bases gue se fijaron en

este procedimiento concursal deberédn ser las mismas gue
luego se utilicen para adjudicar en licitacién privada o
realizar una contratacién directa. Si las Dbases son

modificadas, deberd realizarse nuevamente una licitacién
publica, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 8°.

Articulo g° quinguies.- Los
procedimlientos especiales de contratacién procederan en los
siguientes casos:

a} El mecanismo de compra &agil, si
la contratacidn fuese inferior al limite que fije el
reglamento.

b) El mecanismo de compra  por
cectizacidn, cuando:
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1) Se trate de «contratos que
correspondan a la realizacién o terminacidén de un contrate
que haya debido resolverse o terminarse anticipadamente por
falta de cumplimiento del contratante u otras causales ¥ cuyo
remanente no supere las 1.000 unidades tributarias mensuales;

2) Se trate de convenios de
prestacién de servicics a celebrar con personas juridicas
extranjeras gque deban ejecutarse fuera del territorio
nacional.

c) Procedera la aplicacién de los
procedimientos sefialados en los numerales 3), 4}, 5, 6), )
y 8) de la letra d} del articule 7°, en los casos en gque asi
lo seflale el reglamento.

11) Reemplazase en el inciso primerc del
articulec 9°, la frase “o bien, cuando estas no resulten
convenientes a sus intereses” por “o bien, determine de manera
fundada, que estas no ajustan a sus intereses, a los
requerimientos seflalados en las bases de licitaciédn, o a los
requisitos de contratacién”.

12) Modificase el articulo 11, de 1la
siguiente forma:

a) Modificase el inciso primeroc, de
la siguiente forma:
i. Suprimese la frase “en
conformidad al reglamento,”.

ii. Reemplazase la frase
“constitucidén de garantias que estime necesarias rara
asegurar” por “constitucidén de garantias para asegurar”.

iii. Reemplédzase la frase ™, en
la forma y por los medios que lo establezcan las respectivas
bases de licitacidén” por la frase “cuando asi lo establezca
una instruccidén de cardcter general emanada de la Direccién
de Compras y Contratacién Publica, suscrita ademéas por el
Director de Presupuestos, ¢ una resolucién del misme érgano,
en el casc de los organismes gque no formen pare de 1la
Administracidén del Estado.”.

b) Agrégass un inciso tercero,
nuevo, pasando el actual inciso tercerc a ser cuarto, y asi
sucesivamente, del sigulente tenor:

“Para efectos de determinar en la
instruccidén o resclucién respectiva, si se reguiere o no de
la presentacién de una garantia para asegurar la seriedad de
las ofertas presentadas y/o el fiel y oportuno cumplimiento
del contrato definitivo, asi como el montc o mecanismo de
calculo de la garantia respectiva, las entidades sefialadas en
el inciso primerc podrén considerar el valor comercial de los
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bienes y servicios, el nUmero y experiencia de los proveedores
existentes en un mercado, los efectos gue normalmente genera
el incumplimiento de la cbligacién de suministrar un bien o
servicioc determinado para el érgano respectivo y/o para las
persconas, el costo gue implica para los proveedores la
adguisicidén de una garantia, y la cantidad y monto de los
contratos u Ordenes de compra respecto de un determinado bien
o servicio, o rubro, gque hubieren sido incumplidos por los
proveedores durante los anteriores 3 afios, o, en su caso, del
numero y monto de los contratos no suscritos, luego de la
adjudicacién de las licitaciones. $Sin perjuicio de 1lo
anterior, por resclucidén fundada en el riesgo gue genere el
incumplimiento de un contrate para la adquisicién o provisién
de un determinado bien ¢ servicio, un érgano del Estado podra
solicitar a los proveedores un tipo o monto de garantia
distinto a la estipulada en virtud de la instruccidén o
resolucién seralada en el inciso primero del presente
articuleo.”.

c¢) Reemplazase el incisoc cuarto, que
ha pasado a ser gquinto, por el siguiente:

“Sélo podrén entregarse anticipos
a un contratante, si se cauciona debida e integramente su
valor, y la entrega de anticipos no altera el presupuesto del
organismo.”.

d) Incorpdranse los siguientes
inciscs sexto y séptimo, nueves, del siguiente tenor:

“No obstante, esta caucidn no serd
necesaria traténdose de las contrataciones cuya cuantia sea
infericr a 1.000 unidades tributarias mensuales, cuando hayan
sido celebradas por medics electrénicos de acuerde al articulo
12 A de la ley N° 19.496 sobre proteccidén de derechos del
consumidor, vy utilizando medios de pago sefialados en el
articulo 1° de la ley N° 20.009 que establece un régimen de
limitacién de responsabilidad para titulares ¢ usuarios de
tarjetas de page y transacciones electrénicas en caso de
extravic, hurto, robo ¢ fraude, o cuando una resclucién del
Ministerio de Hacienda, considerando el riesgo gue conlleva
el tipo de bien o servicic a contratar, y el tamafio y
porcentaje de cumplimiento de los oferentes de los mismos,
asi lo establezca.

En los casos sefialados en los dos
incisos anteriores, se podra efectuar el pago en forma previa
a la recepcién conforme del producto, manteniendoe Jla
respectiva entidad contratante su derechc de retracte, asi
como los demas derechos y deberes del consumidor, establecidos
en el parrafo 1° del Titulo II de la ley N° 1%.496 sobre
proteccidén de los derechos del consumidor.”.



REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO 65
SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA

13) Reemplézase en el epigrafe del parrafo
3, la frase "“la Administracién” por “los organismos del
Estaco”.

14) Modificase el articulo 12 de 1la
siguiente forma:

a) Agréganse los siguientes incisos
segunde y tercero, nueves, del siguiente tencr, pasando el
actual incisc segundo a ser cuarto:

“Dicho plan anual debera
elaborazrse considerando las necesidades paklicas a
satisfacer, y la utilizacidén de procedimientos de compra que
propendan al ahorro, la eficiencia y la competencia. EL
reglamento determinard los plazos para elaborar el Plan de
Compras, el contenido del mismo, vy los procedimientos
necesarios para su modificacién.

Una copia del plan anual y de sus
modificaciones deberad ser remitida a la Direccién de Compras
y Contratacidén Publica, a la Contralecria General de la
Republica y a la Direccidédn de Presupuestos del Ministeric de
Hacienda, dentro de los 5 dias siguientes a su dictacidén. La
Direccién de Compras vy Contratacién Puablica podra hacer
cbservaciones al Plan de Compras, cuando este contemple tipos
de procedimiento que contravengan lo dispuesto en los
articulos 8°, 8° bis, 8° ter, y 8° quinquies de la presente
ley, disposiciones del reglamentc o instrucciones de 1la
Direccién de Compras y Contratacién Publica, u observe que
existe una fragmentacién de las compras publicas. Los planes
anuales de compra serdn publicades en el sitic electrénico de
la Direccidn de Compras y Contratacién Piéblica, y el organismo
respectivo.”.

b)) Modificase el actual inciso
segundo, de la siguiente forma:

i. Reemplédzase la frase “Cada
institucién” por “El Ministerio de Hacienda, a través de una
resolucidn,”.

1i. Reempléazase la frase
“Sistema de Informacidén de las Compras Publicas” por la frase
“Sistema de Informacidén y Gestidén de Compras Piblicas”.

15) Agrégase un articulo 12 bis, nuevo,
del siguiente tenor:

“Articule 12 bis.~ Cada procedimiento
de contratacién o ejecucidén contractual deberd tener un
funcionario a cargo, cuyo nombre deberd ser ingresado al
Sistema de Informacidén y Gestién de Compras Publicas, sin
perjuicio de gue su nombre no serd publicade en dicho sistema.
BEste debera velar por correcto desarrollc del respectivo
procedimiento, y serd responsable de ingresar la informacién
requerida al referidec sistema de informacién, en la forma, el
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formato, y la opertunidad sefialados por la Direcciédn de
Compras y Contratacién Publica. El funciocnaric que desempefie
esta funcién debera realizar una declaracién de patrimonio e
intereses, en la forma dispuesta en la ley N° 20.880 sobre
probidad en la funcién publica vy prevencién de conflictes de
interés, y actualizarla conforme a lo dispuesto en dicha
noxrma.

Cualquier contravencidn del
funcionario sefialado en el inciso anterior, o de cualguier
otro funcicnaric publico, a las normas sefialadas en los
titules II, III, IV y VII de la presente ley, serd objeto de
responsabilidad administrativa.”.

16) Reempldzase en el inciso primero del
articulo 14, la frase “una licitacidén” por “un procedimientoc
cde contratacidén plblica”.

17) Reemplazase en el epigrafe del parrafo
5%, la frase “contratistas” por “proveedores”.

18) Modificase el articulo 16, de 1la
siguiente forma:

a) Reemplazase en el inciso primero,
la frase “contratistas de la Administracién” por “proveedores
del Estado”.

b) Modificase el inciso segundo, de
la siguiente forma:

i) Reemplézase la palabra
“contratistas” por “proveedores”, las dos veces que aparece.

ii) Agrégase, luegc del punte
aparte, que pasa a ser puntce seguido, la frase “Asimismo, este
registro debera individualizar a los socios, accicnistas,
administradores y beneficiarics finales de las personas
juridicas inscritas, vy contener informacidén sobre los
contratos adjudicados, ejecutados, o terminados
anticipadamente de cada miembro del registro con algan
organismo del Estado, y las multas o sanciones aplicadas sobre
ellos, cuando corresponda.”.

c) Agréganse los siguientes incisos
tercero, cuarto, quinto, y sexto, nuevos, pasando el actual
inciso tercero, a ser séptimo, y asi sucesivamente:

“Para efectos de lo antericr, se
entenderd por beneficiarios finales a agquellas personas
naturales gue posean, directa o indirectamente, a través de
sociedades u otros mecanismos, una participacién igual o mayor
al 10% del capital o de los derechos a voto de una persona
juridica.
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En el eventc que ninguna persona
natural posea una participacién igual o mayor al 10% del
capital o de los derechos a vote de una persona juridica, se
entendera come beneficiarios finales de ésta a las tres
perscnas naturales que posean la mayor participacién del
capital o de los derechos a voto.

También se entenderan como
beneficiarios finales a las personas naturales que, sin
perjulicic de poseer directa o indirectamente una participacién
inferior al 10%, a través de sociedades u otros mecanismos,
ejercen el control efective en la toma de decisiones de la
perscna juridica.

Se entendera como control
efectivo de la perscna juridica, a la capacidad de una persona
natural de tomar decisiones relevantes e imponer dichas
resoluciones en la persona juridica o estructura juridica, va
sea pcr poseer un numerc relevante de acciones, contar con la
participacidén necesaria para designar y/o remover a la alta
gerencia y/o directorio, y/o por disponer del uso, disfrute o
beneficios de los activos propiedad de la perscna juridica,
entre otras circunstancias.”.

d} Intercdlase el siguiente inciso
octave, nuevo, pasando el actual inciso cuarto a ser novenc:

“Sin perjuicic de lo dispuesto en
el presente articulo, el reglamento establecerd los reguisitos
y la forma de acreditarlos a los proveedores extranjeros, para
incorperarles en el Registro de Proveedores, de manera de
facilitar su participacién en los procedimientos de
contratacidén establecidos por la presente ley.”.

e) Modificase el inciso cuarto, que
ha pasado a ser noveno, de la siguiente forma:

i) Reemplézase la palabra
“podran” por “deberan”.

ii) Eliminase la frase
“contratistas v”.

iii) Intercédlase, entre la frase
“para poder” y la palabra “suscribir”, la frase “participar
de cualquier procedimientc de contrataciédn, vy~.

£f) Reemplizase en el actual inciso
quinto, gue ha pasado a ser décimo, la palabra “contratistas”
por “prcveedores”.

g) Modificase el actual inciso
séptimo, que ha pasado a ser décimo segundo, de la siguiente
forma:
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i) Intercédlase, entre la frase
“Dichos registros,” y la expresidn “seran regulados”, la frase
“que deberan ser siempre electrdnicos,”.

1i) Eliminase la frase “podran o
no ser electrénicos. Cuando fueren electrénicos,”.

iii) Reemplézase la frase
“compatibles” por “interoperables”.

h) Incorpéranse los siguientes
incisos décimo cuartc y décimo quinto, nuevos, del siguiente
tenor:

“Toda la informacidédn contenida en
el Registro de Proveedores serd plblica, v accesible a través
del mecanismo de transparencia activa determinado por la
Direccidn de Compras vy Contratacién Publica.

El presente articuleo no alterara
en otros aspectos lo dispuesto por las normas legales vy
reglamentarias especificas que regulan los registros de
contratistas y consultores de obras de los Ministerios de
Obras Piblicas y de Vivienda y Urbanismo, les gue en todo casc
deberan ser interoperables con el Registroc a que se refiere
el inciso primero.”.

18) Reemplédzase en el articule 17 la
palabra “contratistas” por “proveedores”.

20) Reemplézase en el epigrafe del
Capituleo IV, la frase “de las compras y contrataciones de
los organismos publicos”, por la frase “y gestién de Compras
Pablicas”.

21) Mecdificase el articule 18, de 1la
siguiente forma:

a) Modificase el inciso primero, de
la siguiente forma:
i) Intercélase la frase Y,
generar las ordenes de compra asociadas” entre la frase
adjudicar” y la frase “solicitar el despacho”.

r

ii) Intercélase, entre la frase
, sclicitar el despacho”, y el vocablo “v”, la frase
administrar sus contratos”.

A\
r

iii) Reemplazase la frase “y
contratacién” por la palabra “contractual”.

iv) Agrégase, a continuacidén de
la frase “Direccidén de Compras y Contratacién Publica”, la
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frase ™, ¢, en su caso, los gue hubieren sido provistos por
ellos, segin lo dispuesto en el articulo 1 bis”.

b} Agrégase en el inciso segundo, a
continuacidén de la frase “Direccién de Compras y Contrataciédn
Pablica”, la frase “, o, en su caso, 1los gue hubieren sido
provistes por elles, segin lo dispuesto en el articule 1 bis”.

22) Modificase el articuleo 19, de 1la
siguiente forma:

a) Modificase el inciso primero, de
la siguiente forma:

i) Agrégase la frase Ny
Gestidn”, luege de la frase “de Informacidn”.

ii) Reemplazase la frase “de la
Administracidén” por la frase “del Estado”.

iii) Agrégase la frase “incisos
terceroc y cuarto,”, luego de la frase “articulo 1°~.

iv) Agrégase la frase “sin
perjuicic de lo sefialade en el articule 1° bis,” luegc de 1la
frase “presente ley,”.

b) Agrégase en el inciso segundo, la
frase “y Gestién”, luegc de la frase “de Informacién”.

23) Modificase el articule 20, de la
siguiente forma:
a) Modificase el inciso primero de
la siguiente forma:

i} Intercalase la frase Y,
brdenes de compra” entre la frase “construcciones de obras,™
¥y la frase “tcdo segin sefiale”.

ii) Reempléazase la frase “drganos
de la Administracidén” por “organismos del Estado”.

iii) Intercélase la frase ALY
gestidn” luege a la frase “de informacidn”.

iv) Agrégase, a continuacidén de
la frase “Direccidn de Compras y Contratacién Publica”, la
frase ™, o, en su caso, los gue hubieren sidc provistos por
ellos, segln lo dispuesto en el articulo 1 bis,”

v) Suprimese la frase Yy
agquella”.

vi) Intercdlase en el inciso
primero, luegeo de la frase “sefiale el reglamentc”, la frase
“yv a los actos relativos a la ejecucidn contractual”.



REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO 70
SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA

vii) Agrégase, a continuacién del
punto aparte, gue ha pasado a ser seguido, la siguiente frase:

“Toda la informacidn
publicada por los &érganos del Estado en el sistema debera
encontrarse disponible en el Sistema de Informacién y Gestién
de Ccmpras Publicas a través de formatos de datos abiertos.
El funcionario que pubklique informacién manifiestamente
errénea, u omita publicar en el sistema aguella infcrmacién
gue, en virtud de la ley, el reglamentc o las instrucciones
generales de la Direccidn de Compras vy Contratacidn Pablica
deba publicarse, incurriré en una infraccién
administrativa.”.

b) Incorpdérase un inciso final,
nueve, del siguiente tenor:

“Asimismo, la informacién
entregada por las empresas pablicas creadas por ley, y las
sociedades en las gue el Estado tenga participacién accionaria
de mas de un 50%, serd publica, salve gue concurra alguna de
las causales sefialadas en el numeral 2 del articulo 21 de 1la
ley N° 20.285 sobre acceso a la informacién piblica.”.

24) Agrégase un articuleo 20 bis, nuevo,
del siguiente tenor:

“Articulo 20 bis.- En el sistema de
informacién y gestidén sefialado se deberdn clasificar 3%
codificar les bienes y servicios transados a través del mismo,
Yy permitir el accesoc pUblico a la informacién que sefiale el
reglamento, respecto de la adguisicién de cada tipo de bien o
servicio, en formato de datos abiertos.”.

25) Derdgase el articulo 21.

26) Modificase el articule 22, de la
siguiente forma:

a) Reempléazase el inciso segundo,
poer el siguiente:
“El  Tribunal de Contratacién
PGblica es un organo Jjurisdiccional especial, que fallari
conforme a derecho y estarad sometideo a la superintendencia
directiva, correccional y econdémica de la Corte Suprema, de
conformidad con lo que establece el articule 82 de la
Constitucidén Politica de 1la Reptblica. E1 Tribunal de
Contratacién Piablica estard integradc por tres abogados
designados por el Presidente de la Repiblica, con sus
respectivos suplentes, gue tendran el tratamiento de jueces,
previas propuestas en ternas hechas por la Corte Suprema.”.
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b) Modificase el actual inciso
octavo:

i) Intercélase la frase “por un
nuevo pericde”, entre la frase “nuevamente designados” vy la
frase “de la misma forma antes establecida”.

ii) ii. Intercédlase la frase “Sin
perjuicic de lo seflalado, los integrantes del Tribunal cesaréan
en su cargo al cumplir 75 afics de edad.”, luego del punto
aparte, que ha pasado a ser punto seguido.

¢} Suprimese el actual incisc
noveno.

27) Reemplazase el articulo 23 por el
siguiente:

“Articulo 23.- EL personal del
Tribunal de Compras Publicas se regird por el derecho laboral
coemun. Con todeo, tendréd el mismo régimen remuneratorioc, de
dedicacidén e incompatibilidades del perscnal de la Direccién
de Compras y Contratacidén  Piablica. Asimismo, estos
trabajadores estardn sujetos a las normas de transparencia a
que se refiere el articulo octavo de la ley N° 20.285, sobre
acceso a la informacidn publica, a las establecidas en la ley
N° 20.880, sobre Probidad en la Funcién Pablica y Prevencién
de los Conflictos de Intereses, y al Titulc III de la ley N°
18.575, orgénica constitucional de Bases Generales de la
Administracidén del Estado, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N°
1-19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria General de 1la
Presidencia, debiendo consignarse en los contratos
respectivos una cldusula que asi lo disponga. La infraccién a
las normas de probidad ser&d causal del término del contrato
de trabajo. El Tribunal designard mediante concursc publico,
un abogado de su exclusiva confianza y subordinacién, gquien
tendrd el caridcter de ministro de fe del Tribunal, serd el
Jefe administrativo y la autoridad directa del personal, %
desemperiard las otras funciones y atribucicnes especificas
gue le asigne ¢ delegue el Tribunal.

El Tribunal dictard un Autc Acordado
en base al cual el Secretario Abogadc calificarad anualmente
al personal. En contra de dicha calificacién, se podréd apelar
ante el Tribunal dentro del plazo de cinco dias hébiles
contado desde la notificacidén de la calificacién.

El nombramientc de los funcionarios
se haréa por el Tribunal, previo concursc piblico. El
Presidente del Tribunal cursard los nombramientos por
resolucidén que enviard a la Contraloria General de 1la
Republica para el sclo efecto de su registro. De la misma
manera se procederd con todas las rescluciocnes relaciocnadas
con el personal.
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La dotacidén méxima del personal del
Tribunal de Contratacidén Publica serid de diecinueve cupos.”.

28) Agrégase un articulo 23 bis, nuevo,
del siguiente ftenor:

“Articule 23 bis.- Corresponderd a la
Unidad Administradora establecida en el articulc 18 de la ley
N°20.322 que fortalece vy perfecciona la Jurisdiccidn
tributaria y aduanera, lz gestidn administrativa del Tribunal
de Contratacién Publica.

Respectoe de éste, tendra las
siguientes funciones:

1°. Page de servicios vy de las
remuneraciones de su persocnal;

2°. Provisidn del inmueble en que deba
funcionar;

3°. Abastecimiento de matseriales de
trabajo y mobiliario;

4°. Suministro y soporte de los medios
informidticos, red computacional Y del sitio web
correspondiente;

5°. Ejecucidén de la administracién
financiera del Tribunal. A este efecto, cuando asi se le
requiera, podrd poner fondos a disposicién del mismo. E1
Tribunal deberdn rendir, ante el Jefe de la Unidad, cuenta
detallada de la inversidén de estcs fondos, debiendo la Unidad
llevar una cuenta para este fin;

6°. La organizacidén de cursos vy
conferencias destinados al perfeccicnamiento de los jueces y
personal del Tribunal; vy

7°. Todas las demds necesarias para
su correcto funcionamiento administrativo.”.

29) Agrégase un articulo 23 ter, nuevo,
del siguiente tenor:

“Articule 23 ter.- Para efectos de la
administracién del Tribunal de Contratacién Publica, la Unidad
Administradcra mantendrd dos cuentas bancarias a su nombre.
Una de éstas se utilizaréd para los fines propios de la
administracién operativa del Tribunal de Contratacién
Piblica, vy la otra se empleard para todos los fines
judiciales.La Ley de Presupuestos del Sector Publice deberé
consultar anualmente, en forma glcbal, los recursos necesarics
para el funcionamientc del Tribunal de Contratacidén Pablica.
Para estos efectos, el Jefe de la Unidad Administradora
comunicara a la Subsecretaria de Hacienda las necesidades
presupuestarias, dentro de los plazos y de acuerde a las
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modalidades establecidas para los organismos de la
Administracidén del Estado.”.

30) Reemplazase el articuloc 24 por el
siguiente:

“Articulo 24 .- EL Tribunal de
Contratacidn Pablica serd competente para cconcocer:

1) De la accidn de impugnacidn contra
actos u omisiones, ilegales o arbitrarios, ocurridos en los
procedimientos de contratacién con organismes del Estado
afectos al régimen sefialado en los incisos tercero y cuarto
del articulc 1° de esta ley.

2) De 1la accidén de impugnacién
interpuesta contra actos u omisiones, ilegales o arbitrarios,
ocurridos durante la ejecucidn de un contrato administrativo
con los organismos del Estado afectos al régimen sefialado en
los incisos tercero y cuarto del articulo 1° de esta ley.

3) De la accidn de impugnacidn contra
cualquier acto ilegal o arbitrario cometido por la Direcciédn
de Compras y Contratacién Plblica, en los procedimientos vy
acciones relativas al Registro de Proveedores, contemplado en
el articulo 16 de esta ley.

4} Del reguerimientc de impugnacién
sefialado en el articulo 30 guater, contra actos u omisicnes,
ilegales o arbitrarios, ocurridos en los procedimientos de
contratacidn con organismos de la Administracidén del Estado,
solicitade per la Direccidn de Compras vy Contratacién Puablica.

5) De la accidn de nulidad contra los
contratos celebrados por los érganocs de la Administracidn del
Estado, con infraccidén a las normas del Titule VII de 1la
presente ley.”.

31) Agréganse los articulos 24 bis vy 24
ter, nuevos, del siguiente tenor:

“Articulo 24 bis.- El procedimiento
se desarrollard a ftravés de un sistema de tramitacidn
electrdénica, en la forma dispuesta en la ley N°20.886 que
modifica el Cbédigo de Procedimiento Civil para establecer la
tramitacidén digital de los procedimientos judiciales, salvo
en lo expresamente reguladc en la presente ley. El expediente
digital estara disponible en el sitioc electrénico del
Tribunal.

Sin perjuicic de lo anterior, en casos
excepcionales, cuande las circunstancias asi lo requieran, se
trate de una persona autorizada por el tribunal per carecer
de los medios tecnoldgicos necesarios, o, si el domicilic del
interesado se encontrara ubicade fuera de la ciudad de asiento
del Tribunal, podrédn presentarse los escritos materialmente 3%
en soporte papel, por medio de las delegaciones presidenciales
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regionales y precvinciales, por conducto del ministro de fe
respective o del buzdn especialmente habilitado al efecto.

Los escritos presentados en formato
papel seran digitalizados por el Secretario del Tribunal, e
ingresados a la carpeta electrdénica tan pronto come sean
recikidos.

Los plazes a que se refiere este
titulo se contabilizardn en la forma dispuesta en el titulo
VII del Coédige de Procedimiento Civil, salvo aquel establecido
en el incisc segunde del articulo siguiente, gue se
contabilizard de acuerdo a las normas de la ley N° 19.880,
gue establece Dbases de los procedimientos administrativos
que rigen los actos de los drgancs de la Administracién del
Estado.

Articulo 24 ter.- La demanda mediante
la cual se ejerzan las acciones sefialadas en el articulo 24
de la presente ley, podrd ser interpuesta por cualquier
persona natural ¢ juridica gue tenga un interés actualmente
comprometido en el respectivo procedimiento administrativeo de
contratacidn, gue sea parte del respective contrato
administrativo o, en su caso, tenga o pretenda tener una
inscripcidén en el Registro de Proveedores. En el caso de 1la
accidn sefialada en el numeral 5) del articulo 24°, esta podréa
ser interpuesta por cualquier persona natural o juridica, sin
necesidad de acreditar interés alguno.

La demanda deberd deducirse dentro del
plazo fatal de diez dias hébiles, contado desde el momento en
gue el afectado haya cenocido el acto u omisién gque se impugna
o0 desde la publicacién de aguél.

Esta debera contener la mencidn de los
heches que constituyen el fundamento de su accién, la
identificacidén de las normas legales o reglamentarias que le
sirven de sustento, y las peticiones concretas cue se someten
al conocimiento del Tribunal.

EL Tribunal podra declarar
inadmisible la demanda gque nc¢ cumpla con los requisitos
exigidos en los incisos primero, segunde y tercero del
presente articulo, teniendo el demandante cinco dias habiles
contados desde la notificacién de la inadmisibilidad, para
corregir la impugnacidn.”.

32) Modificase el articulo 25, de la
siguiente forma:
a) Modificase el inciso primero, de
la siguiente forma:

i) Reempléarzase la palabra
“Acogida” por “Admitida”.

ii} Reemplézase la frase “informe
sobre la materia cbjeto de impugnacién y las demas sobre las
que le consulte el Tribunal” por la frase “informe
electroénicamente sobre la materia objeto de impugnacién y las
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demas scobre las que le consulte el Tribunal, dejandose
constancia en el expediente electrénico”.

b) Reemplézase el incisc segundo,
por el siguilente:
“Se oficiard a la Direccién de
Compras y Contratacidén Plblica para que ésta dé a conocer, a
traves del Sistema de Informacidén y Gestidn a gque se refiere
el articulc 18, que en la licitacién correspondiente se ha
deducido una accidn judicial de impugnacidn.”.

¢} Suprimense los incisocs tercero,
cuarto, quinte, sextc, séptime, octave y noveno.

33) Agréganse los articulos 25 bis, 25
ter, 25 quater, 25 guinguies y 25 sexies, nuevos, del
siguiente tenor:

“Articule 25 bis.- El Tribunal podra,
por resclucién fundada, decretar la suspensién del
procedimiento administrative de contratacidén por un tiempo
determinado o indeterminade, en el que recae la accidén de
impugnacidén o, en su caso, de las medidas aplicadas por las
entidades afectas a esta ley en las diversas etapas de la
ejecucidén del contrato, cuando existan motivos graves %
calificadcs para ello.

Si el Tribunal decretare 1la
suspensioén, el organismo licitante se abstendrid de ejecutar
todos los actos y celebrar los contratos gue sean consecuencia
o gue deban celebrarse con motivo del procesc de licitacién.
Traténdose de impugnaciones relativas a contratos, se
entenderan suspendidos todos los efectos juridicos vy
materiales resultantes de los actes administrativos
ejecutados y de las resolucicnes dictadas en el desarrcollo de
las diversas etapas de cumplimiento del contrato sobre las
gue recae la suspensiodn.

Decretada la suspensidn, el organismo
demandado no podréd volver a llamar a un nueve pProceso
concursal, gue tenga el mismc obieto que la materia de la
impugnacidn, hasta que sea levantada esta medida.

La facultad de suspensidn del
procedimiento o del contrato no significard en casc alguno
prejuzgar el fondo de la controversia.

Articuleo 25 ter.- 8i la demandada
opusiere alguna de las excepciones establecidas en los
articules 303 y 310 del Cédige de Procedimiento Civil,, se
consideraran Como excepciones de previc Y especilal
pronunciamiento, debiendo el Tribunal darles tramitacién 3%
pronunciarse a la brevedad, resolviéndolas.

Contra dicha resolucién procederd el
recurso de reposicién con apelacidén en subsidio, para ante la
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Certe de Apelaciones de Santiago, la que sdlo se otorgarid en
el efecto devclutive. Este pronunciamientc no inhabilitari a
los jueces que concurrieron a é1 para seguir conociendo de la
causa.

Sin perjuicic de leo anterior, si el
Tribunal considera gque las excepciones interpuestas son de
lato conocimiento, podra mandarlas a contestar, y reservarse
para fallarlas en la sentencia definitiva.

Articule 25 quéter.- Recibido el
informe o transcurrido el plazo fatal de diez dias hébiles
indicado en el inciso primerc del articuloc 25, sin que el
organismo publico haya informado, el Tribunal examinarid los
autos. Luego, el Tribunal podrd llamar a las partes a
conciliacidén. Para estos efectos los organismos y servicios
piblicos regidos por esta ley se entenderdn facultados para
acordarla. En el caso de los organismos de carédcter colegiado,
los términos de la conciliacidén deberan ser ratificados, por
el respectivo cuerpo colegiade, por la mayoria abscluta de
sus miembros en ejercicio, dentro del plazo de 10 dias
habiles. De lo contrario, se entenderd rechazada.

La audiencia de conciliacidén se
realizaréd en la fecha gue fije el Tribunal, para un dia no
anterior al guintoc ni posterior al decimoguinto contado desde
la fecha de notificacidén de la resclucién. Considerando la
mencicnada accesibilidad, el Tribunal podrd decretar que la
audiencia de «conciliacidén se realice a través de una
videoconferencia u otro medio tecnclégice idéneo.

El Tribunal deberd proponer las bases
para un posible acuerdo, sin gue las opiniones gue emita al
efecto sean causal de inhabilitacién.

Acordada ésta, el Tribunal se
pronunciara sobre ella dandole su aprobacidén, en todo aguello
que no fuere contrario a derecho. En caso de no producirse la
conciliacidn, el Tribunal examinard los autos y si estima que
hay o puede haber controversia sobre algun heche sustancial,
pertinente y controvertido, recibird la causa a prueba v
fijard, en la misma resolucidén, los hechos sustanciales,
pertinentes y controvertidos scbre los cuales deba recaery
las convenciones probatorias que las partes hubieren acordado.

Cuande la conciliacién implicue el
desembolso de recursos, los organismos del Estado regidos
presupuestariamente por el decreto ley N° 1.263, de 1975,
regueriran autorizacidn previa de la Direccidn de
Presupuestos, la que verificard la disponibilidad
presupuestaria, y deberdn cumplir con las demds condiciones
sefialadas en el reglamento.

Articulo 25 quinguies.- Una vez que
la resolucidén que recibe la causa a prueba hayva sido
notificada a todas las partes, se abrird un término probatorioc
comin de diez dias hébiles, vy dentro de é1 deberan solicitar



REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO 77
SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA

teda diligencia de prueba gue no hubieren pedide con
anterioridad a su iniciacién. Si se ofreciera prueba
testimonial, se deberd acompafiar la lista de testigos dentro
de los tres primeros dias habiles del término probatorio.

El Tribunal apreciarid la prueba de
acuerdo a las reglas de la sana critica; al hacerloc deberé
expresar las razones Jurildicas y las simplemente légicas,
cientificas, técnicas o de experiencia, en cuya virtud le
asigne valor o la desestime. En general, tomard en especial
consideracidn la multiplicidad, gravedad, precisiédn,
concordancia y conexidén de las pruebas o antecedentes del
proceso ¢gue wutilice, de manera gque el examen conduzca
légicamente a la conclusidn gue convence al sentenciador.

Articulo 25 sexies.- Las actuaciones
probatorias, tramites, diligencias o notificaciones que por
orden del Tribunal hayan de practicarse fuera de la ciudad de
asiento del Tribunal, deberan llevarse a efecto ante el juez
de letras en lo civil correspondiente, en virtud de exhorto
ordenade remitir a solicitud de parte o de oficio, los cuales
deberan ser remitidos, diligenciados y devueltos mediante la
utilizacidn del sistema informatico.”.

34) Reemplazase el articulc 26, por el
siguiente:

“Articule 26.- A partir de la
recepcién de la causa a prueba, el Tribunal podrd decretar de
oficic, para mejor resolver, cualquier diligencia probatcria
encaminada a comprobar los hechos controvertidos. Estas
medidas deberdn cumplirse en el plazo de diez dias hébiles,
contado desde la fecha de la resolucién gue las decreta. En
todo caso, seran decretadas y cumplidas con anterioridad al
vencimiente del término para dictar sentencia.

Vencido el término probatoric, el
Tribunal citard a las partes a oir sentencia.”.

35) Agréganse los siguientes articulos 26
bis, 26 ter, 26 qudter, 26 guinguies, 26 sexies vy 26 septies,
nuevos, del siguiente tenor:

“Articulo 26 bis.- Los incidentes que
se promuevan en el juicio se substanciardn en ramec separado y
podran ser resueltos de plano por el Tribunal. No suspenderan
el curso del proceso, sin perjuicic de lo previsto en el
articulo 25 ter, respecto de las excepciones de previo y
egspecial pronunciamiento.

Articulo 26 ter.- La notificacién de
la resolucidén que ordena la comparecencia perscnal de las
partes, la gue recibe la causa a prueba y la sentencia
definitiva, se ©podrén notificar mediante una forma de
notificacién electrénica, propuesta por las partes o
intervinientes, que el Tribunal podréd aceptar aun cuando la
ley disponga gue la notificacidén deba realizarse por cédula
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si, en su opinidn, resultare suficientemente eficaz Y no
causare indefensién.

Tratandose de la notificacién de 1la
demanda de impugnacién a organismos del Estado, ésta debera
efectuarse mediante oficio, en la forma indicada en el inciso
primero del articulo 25.

Las resclucicnes no comprendidas en
los incisos precedentes respecto de las cuales no se
establezca otra forma de notificacién, se entenderédn
notificadas a las partes, desde que se incluyan en un estado
diario que deberd formarse electrénicamente, el que estara
disponible en sitic electrdénico del Tribunal. Bl estado diario
contendréa las indicaciones gue se sefialan en el articulc 50
del Cédigc de Procedimiente Civil.

Articulo 26 quater.- La sentencia
definitiva deberd dictarse en el plazo de diez dias habiles,
contado desde la fecha de la resolucidn que cita a2 las partes
a oir sentencia.

En la sentencia definitiva, el
Tribunal se pronunciard scbre la legalidad o arbitrariedad
del acte u omisién impugnade y ordenard, en su caso, las
medidas gque sean necesarias para restablecer el imperio del
derecho.

Articulo 26 guingquies.~ En contra de
la sentencia definitiva podrd deducirse ante el Tribunal un
recursc de reclamacién, dentro del plazo de diez dias hébiles,
contado desde la notificacidén de la misma, el gue seréd
conocido por la Corte de Apelaciones de Santiago. La
reclamacidén se concederd con el sdlec efecto devolutivo.

El recurso de reclamacidén se verd en
cuenta, sin oir alegatos, salvo que la Corte asi lo acuerde,
a sclicitud de cualguiera de las partes. La causa sera
agregada en forma extraordinaria a la tabla. No procederd la
suspensidén de la vista de la causa por el motivo establecido
en el numeral 5° del articulo 165 del Cédige de Procedimiento
Civil. En todo casc, el Tribunal de Alzada podri decretar,
fundadamente, orden de no innovar por un plazo de hasta
treinta dias hébiles, renovable.

La resolucidn que falle el recurso de
reclamacidn deberd pronunciarse, a mas tardar, dentro de los
diez dias hébiles siguientes a aquél en gue la causa se haya
visto ¢ haya guedado en acuerdo. En su contra no procedera
recurso alguno.

Articulo 26 sexies.- Las resoluciones
pronunciadas por el Tribunal de Contratacién Pablica, salvo
la sentencia definitiva, serdn susceptibles del recursc de
reposicidén, al que podréd darse tramitacidén incidental o ser
resuelto de plano.
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Las sentencias interlocutorias seran
ademas apelables. El recurso de apelacién deberéd interponerse
en subsidic del de reposicién.

Articule 26 septies.- Cuando por
sentencia firme y ejecutoriada se hubiere dado lugar a alguna
de las acciones de impugnacidén sefialadas en los numerales 1),
2) y 5) del articulec 24, el interesadc podrd presentarse a
los tribunales ordinarios de justicia para demandar, conforme
a las reglas del juicio sumario, la indemnizacidédn de 1los
perjuicios gue procedieren.

La accidn para perseguir esta
responsabilidad patrimonial prescribird en seis meses,
contades desde la fecha en se encuentre firma la sentencia a
que hace alusidn el incisc primero.

En todo caso, ello no obstard a la
responsabilidad que pudiese afectar al funcionario que produjoc
el perjuicio, y, cuandec haya mediado culpa grave o dolc de su
parte, al derechc del Estadc para repetir en su contra.”.

36) Modificase el articulo 27, de la
siguiente forma:

a) Reemplazase en el articulo 27, la
frase “La accidén de impugnacidn se tramitaria” por la frase
“Las acclones a que se refiere el articulo 24 de la presente
ley se tramitaréan”.

b) Agrégase un inciso segundoc,
nueve, del siguiente tenor:

"En el caso de las competencias ejercidas en relacién con los
contratos seflalados en la letra &) del articulo 3° de la
presente ley, la prueba se apreciara de acuerdo a las reglas
de la prueba legal tasada, en conformidad a las normas del
Cédigo de Procedimienteo Civil mencionadas en el inciso
anterior.”.

37) Modificase el articulc 30, de 1la
siguiente forma:

a) Modificase el inciso primero, de
la siguiente forma:

i) Suprimese en el literal c) la
frase “contratistas y”.

ii) Modificase el literal d), de
la siguiente forma:
a. Sustituyase en el péarrafo
primero, la palabra “adjudicade” por “seleccionado”.

b. Reemplazase el péarrafo
tercerc por el siguiente:
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“Los contratos tipo
contenides en las bases de licitacién de Convenio Marco se
entenderan perfeccionados una vez notificada a través del
Sistema de Informacién y Gestidén de Compras Plablicas, la
adjudicacidén respectiva, correspondiendo al adjudicatario
actualizar en el Registro de Proveedores del Estado sus
antecedentes legales vy acompafiar lcs demds documentos
requeridos por la Direccién de Compras vy Contratacién
PGblica.”.

b) Reemplézase en el literal e}, la
palabra “la licitacién de bienes o servicios” por
“procedimientos sefialados en el literal a), y numerales 3, 5
6 y 7 de la literal d) del articulo 7°”.

r

c) Suprimese en el literal f), 1la
frase “Contratistas v”.

d) Intercalase el literal g), a
continuacidn de la frase “cantidad de cferentes”, la frase w,
y monitorear su materializacién en los procedimientos de
contratacidn publica”.

e) Agréganse los siguientes
literales 1), 3}, %), 1), m), n), A), o), p), A}, £), s}, t)
y u) nueves, del siguiente tenor:

AN

i) Autorizar las solicitudes de
aquellas entidades a gue se refiere el articulo 1°, inciso
quinto. Dicha autorizacién deberd materializarse a través de
las formalidades que al respecto establezca el reglamento.

3} Proponer al Ministerio de
Hacienda pcliticas publicas sobre las compras, contrataciones
regidas peor esta ley, que promuevan la eficiencia, la
transparencia, la probidad, la competitividad vy buenas
practicas en las mismas.

k) Impartir instrucciones
obligatorias, de general aplicacidn, conducentes a fortalecer
la probidad, la transparencia, la eficiencia vy 1la
competitividad en los procescs de contratacién piblica de los
organismos de la Administracién del Estade sefialados en el
inciso tercero del articulo 1°.

Estas instruccicnes ne¢  seran
obligatorias para las municipalidades, sin perjuicio de que
estas puedan adherir voluntariamente a ellas.

A travées de dichas instruccicnes,
podréa determinar los mecanismos de contratacién aplicables a
tipos de bienes o servicios determinados, de acuerdec a 1lo
seflalado en los articulos 5° y siguientes de esta ley.
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1) Solicitar informacién a los
organismos publicos regidos por esta ley, para efectos de lo
seflalado en el articulo 30 bis, sobre sus compras y ventas de
bienes muebles, servicios u obras realizados a través del
Sistema de Compras Piblicas, asi como scbre su consunmc de
bienes y servicios.

m) Apoyar la participacidén de
micro pequeflas y medianas empresas en los procesos de
contratacidén pliblica, en coordinacién con el Ministerio de
Lconomia, Fomente y Turismo, y la Corporacidn de Fomento de
la Produccién.

Para lo anterior podrd establecer
sistemas especiales de tarificacién para su ingreso al
Registro de Proveedores, colaborar con la Corporacién de
Fomento de la Produccidn, y los deméds organismos competentes
para la articulacidén local de proveedores, y en general,
realizar acciones para promover el acceso de estas empresas
en los procedimientos de contratacién de bienes vy servicios
de los organismos del Estado.

n} Establecer los mediocs gque
permitan la enajenacidén y el traspaso de bienes muebles entre
organismos de la Administracién del Estado, bajo los
requisitos y condiciones, y el procedimientc establecido en
el reglamento, y llevar a cabo dichos procedimientos, por si,
© en representacidén de otros organismos publicos, cuando
corresponda.

fi) Sclicitar al Tribunal de
Defensa de la Libre Competencia, al Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo, o a otros organismos publicos o privados,
la informacidn gue considere adecuada para el cumplimientc de
sus funciones.

©) Denunciar ante el Ministerio
Piblico, la Contraloria General de la RepUblica y la Fiscalia
Nacional Econdémica, segln corresponda, de los hechos que
eventualmente pudiesen constituir delitos, faltas a la
probidad o infracciones a la libre competencia, segtn
corresponda.

) Recibir reclamos, denuncizs u
observaciones del ptblico, a través del Sistema de Informacién
y Gestidn de Compras Publicas, respecto de los procedimientos
de contratacidén publica que se lleven a cabo en virtud de las
normas de la presente ley, ¢ la ejecucién de los contratos
que en virtud de estos preocedimientos se celebren, siguiendo
el procedimiento sefialade en el articule 35 ter. Los reclamos
deberan ser respondidos por las entidades contratantes, dentro
de los plazos gque determine el Reglamento, a través de la
plataforma electrdénica dispuesta por la Direccién de Compras
y Contratacidn Plblica.

g) Hacer seguimiento al
desarrcllo y ejecucién de los procesos de contratacién piblica
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y ejecucidn contractual sefialadeos en el Reglamento, con el
objetc de promover mejoras en el sistema de contratacidn
publica.

r} Crear contratos tipo,
contratos modulares, elaborar cliusulas de comin aplicacién
contractual, y en general, realizar acciones gue tengan por
objetec facilitar la elaboracidn, suscripcidn e interpretacién
de los contratos de adguisicidén bienes y prestacién de
servicios que deben suscribir los drganos del Estado.

s) Hacer seguimiento a los
procedimientos de contratacidén llevados a cabo por parte de
los Organos de la Administracién del Estado a través del
Sistema de Informacidn y Gestidn de Compras Publicas sefialados
en el Reglamento, para efectos de verificar el cumplimiento
de la normativa aplicable por parte de la entidad compradora.

£) Solicitar al Tribunal de
Compras y Contratacidén Piblica que declare la ilegalidad de
una accidén u omisién de wuna entidad compradora de la
Administracidén en el marco de un precedimiento de contratacién
regulado por la presente ley, de acuerde con el procedimiento
establecido en el articulo 30 quater.

u) Oficiar a los organismos
compradores cuando, en el ejercicio de la funcién sefialada en
la letra s) anterior, tomare conocimiento de la eventual
infraccidén a la normativa de la presente ley, para gue se
refieran al particular, de acuerdo con lo dispuesto en el
articule 30 ter.”.

f) Agrégase el siguiente inciso
segundec, nuevo, del siguiente tenor:

“Las facultades Y funciones
antedichas serén sin perjuicio de aquellas que corresponden a
la Contralcoria General de la Reptblica.”.

38) Agreéganse los siguientes articulos 30
bis, 30 ter, y 30 guater, nuevos, del siguiente tenor:

“Articule 30 bis.~- Los oferentes,
proveedores ¢ cualquier interesadc pedréan realizar reclamos a
través del Sistema de Informacién y Gestidén y Gestién de
Compras  Publicas, respecto de leos procedimientos de
contratacidn publica ¢ la ejecucidn de los contrato que lleven
a cabc los organismos de la Administracidén del Estade, o© a
acguellos organismos del Estadc gque utilicen el Sistema de
Informacidn y Gestidn provisto por la Direccién de Compras y
Contratacién Piblica, en virtud de las normas de la presente
ley. El organismo reclamado deberd responder al solicitante,
a través del Sistema de Informacién y Gestidn, dentro de 5
dias hédbiles contados desde el envio del reclamo. Planteada
la reclamacidén se interrumpird el plazo para ejercer las
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acciones jurisdiccionales establecidas en el articule 24 de
esta ley.

Si los reclamos tratan de acciones u
omisiones gque pueden ser constitutivos de delitos o
infraccicnes a la libre competencia, la Direccién de Compras
Yy Contratacidn Publica remitirad inmediatamente lcs
antecedentes al Ministerio Pablico o a la Fiscalia Nacional
Econémica, segln corresponda.

En el caso que, a partir de los
reclamos sefialados en los incisos anteriores, previo andlisis
de la respuesta del organismo reclamadc, la Direccién de
Compras y Contratacién Publica determinare que existen
indicios de acciones u omisiones ilegales y arbitrarias de
parte de organismos de la Administracién del Estado, o faltas
a la probidad durante un procedimientc de contratacién
administrativa, remitira los antecedentes a la Contraloria
General de la Replblica, sin perjuicic de lo sefialado en el
articulo siguiente.

Articulo 30 ter.~- En el casoc que, a
partir de un denuncia reservada, o de oficio, la Direcciédn de
Cempras y Contratacién Pablica determinare que existen
indicics acciones u omisiones ilegales o arbitrarias por
infraccidén a las normas de la presente ley durante un
procedimiente de contratacién administrativa o durante la
ejecucidén de los contratos que lleven a cabo, ya sea por los
organismos de la Administracién del Estado, © por los demas
organismos del Estado gue utilicen dichoe sistema, deberé
oficiar al respectivo organismo para que, en el plazo de 5
dias habiles contado desde la recepcién del oficio, formule
sus descargocs, y, en su caso, subsane los vicios existentes
en el procedimiento de contratacién o durante la ejecucién
del contrato.

En el caso gue se trate de
procedimientos de contratacisdn de organismos de la
Administracién del Estado, a partir del envic del oficic
sefialado en el inciso anterior, el procedimiento quedara
suspendido hasta la respuesta al mismo, sin perjuicio de 1o
sefialade en el articulo siguiente.

Si & juicio de la Direccidn de Compras
y Contratacién Publica, vencido el plazo sefialado en el inciso
anterior, la infraccién a alguna de las normas sefizladas en
dicho incisc no se hubiere subsanado o, en wvirtud de la
respuesta del organismo emplazado, este no se hubiere
descartado, esta podrd solicitar al Tribunal de Contratacidn
Publica que declare la ilegalidad de dicha accién u cmisidn,
de acuerdo al procedimiento sefialado en el articuloe siguiente.

Adicionalmente, oficiara a la
Contraloria General de la Republica para que, en el marcce de
sus competencias, realice las accicnes gque en derecho
correspondan.
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Articulec 30 guater.- En virtud de lo
sefialado en el inciso tercero del articule antericr, 1la
Direccidn de Compras y Contratacidén Publica, podréd oficiar al
Tribunal de Contratacidén Publica, requiriéndole que declare
la ilicitud de una determinada accidén u omisién de un drganoc
de la Administracidén del Estado, durante un procedimiento de
contratacidn, por contravenir las normas de la presente ley.

En su requerimiente, la Direccidédn de
Compras y Contratacién Publica deberd acompafiar el oficio vy
la respuesta seflalados en el incisc primero del articulo
anteriozr.

Una wvez recibido el oficic de la
Direccién, el Tribunal deberd pronunciarse respecto de la
suspensidén del procedimiento de contratacién. Luego, se
pronunciaréd sobre el requerimiento, dentro del plazo de 5 dias
habiles, y comunicard su decisién a la Direccién de Compras y
Contratacidn Publica y al organismo comprador reguerido.”.

39) Agregase el siguiente articulo 33 bis,
nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo 33 big.- Todos los
funcionarios directivos y profesionales del Servicio,
cualguiera sea la calidad Jjuridica en la gque presten
servicios, y el personal contratado a honorariocs, deberan
realizar una declaracidén de patrimonic e intereses, en la
forma dispuesta en la ley N° 20.880 scbre probidad en la
funcidn piblica y prevencién de conflictos de interés, v
actualizarla conforme a lo dispuestc en dicha norma.”.

40) Suprimese el incisc primero del
articule 34.

41) Agreégase un Capitulo VII, nuevo, sobre
probidad administrativa y transparencia en la contratacién
piblica, & continuacién del articulo 35, del siguiente tenor:

“CAPITULO VII

De la probidad administrativa y transparencia en la
contratacién piblica

Articulo 35 bis.- Una vez determinada
la necesidad de adquirir un bien mueble o un servicio, luego
de cumplir con lo seflalado en el inciso segundo del articulo
2% de esta ley, se iniciard el proceso de preparacién de la
contratacidén administrativa.

Durante este pericdo, el organismo del
Estado debera determinar el tipo de procedimiento adecuado
para realizar la contratacidén administrativa, asi como
también, elaborar las bases de licitacién en los casos que
corresponda. Para lo anterior, deberd seguir las disposiciones
establecidas por la ley, el reglamento, o las instruccicnes
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de la Direccidn de Compras y Contratacién Publica cuande ello
corresponda, ©, en su caso, las normas especiales que rijan
el respectivo procedimiento de contrataciédn.

Para ello, deberd recabar informacion
sobre las condiciones técnicas del bien o servicio a adquirir.
51 para ello es indispensable hacer consultas a tercercs
ajencs a los organismos del Estado, éstas deberadn hacerse a
través de una consulta publica a través del sitio electrédnico
del servicio. Sélo cuando sea imprescindible, considerando el
tipo de Dbilen o servicic a adguirir, podrédn realizarse
reuniones presenciales o virtuales entre funcionarios de un
organismc comprader y eventuales proveedores, referentes a
obtener informacidén sobre dicho bien o servicio. De todas las
actuaciones seflaladas en este inciso deberd quedar registro
en el Sistema de Informacidén y Gestidn de Compras Plblicas
administrado por la Direccién de Compras vy Contratacidén
Publica, © los sistemas de informacién y gestidén sefialados en
el articulec 1 bis de la presente ley. Sin perijuicio de ello,
cuando corresponda, se deberd cumplir con lo dispuesto en la
ley N°20.730 que regula el lobby y las gestiones gue
representen intereses particulares ante las autoridades vy
funcionarios.

Las bases de licitacién, en los casos
en que correspondan, deberan describir los bienes, servicios
u obras a contratar sin gue, de manera arbitraria, se
privilegie a determinados productos o© servicics por sobre
otros gque permiten satisfacer la necesidad del organismo del
Estado, de manera equivalente.

Articulo 35 ter.- Una vez iniciado el
procedimiento de contratacidén, se prohibe la comunicacién
entre los participantes o interesados en el procesc de
contratacidén, o entre eventuales interesados o participantes
del mismo, y las personas gue desempefien funciones en el
organismo licitante que participen del proceso de
adjudicacién, independiente de su calidad Jjuridica, en lo
referido directa o indirectamente al mismo, salve gque se
realice a través del Sistema de Informacién y Gestién de
Compras Publicas administrado por la Direccién de Compras vy
Contratacidén Publica, ¢ los sistemas de informacién y gestién
sefialados en el articulc 1 bis de la presente ley, vy en la
forma establecida en las bases de licitacién, que asegure la
participacidén de todos los oferentes.

Articulo 35 quater.- NingGn organismoc
del Estado podréd suscribir contratos administratives con
funcionarios del mismo organismo, cualguiera sea su calidad
Jjuridica, o «con las personas naturales contratadas a
heneorarices por ese organismo, ni con sus cényuges o©
convivientes civiles, ni con las demas personas unidas a
aquellos por los vinculos de parentesco en primer grado de
consanguinidad ¢ afinidad, ni con sociedades de personas o
empresas individuales de responsabilidad limitada de las que
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dichos funcionarios formen parte o© sean Dbeneficiarios
finales, ni con sociedades en comanditas por accicnes,
sociedades por accicnes o andnimas cerradas o abiertas en que
sean titulares de al menos un 10% de las acciones
directamente, o como beneficlarios finales, o con aquellas de

las que sean gerente, administradcr, representante ¢
director, el referido funcionario o su cényuge o conviviente
civil.

A los organismos sefialades en el
inciso gquinto del articulo 1° de esta ley v a los contratos
del Ministerio de Obras Publicas sefialados en el articulo 3
letra e) la prohibicién sefialada en el inciso anterlor, sdélo
se les aplicaréd respecto de sus funcionarios directivos, sus
coényuges o conviviente civil, y las perscnas juridicas de las
que forme parte, bajo las condiciones sefialadas en dicho
incisc.

La prohibicidn para suscribir
contratcs establecida en el incisc primero de este articulo
se extendera, respecto de los funciocnariocs directivos del
organismo del Estade, a personas unidas a ellos por los
vinculos de parentesco descritos en la letra b} del articulo
54 de la ley N° 18.575, ley Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracién del Estado, cuyc texto
refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el
decreto con fuerza de ley N° 1-19.653, de 2000, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, y por un plazo de hasta
por seis meses contado desde el dia en gue el respectivo
funcionario haya cesado en su cargo.

Sin perjuicic de todo lo anterior,
cuando circunstancias excepcionales lo hagan necesario, de
acuerdo a lo sefialado por el Jefe de Servicio, los organismos
del Estado podran celebrar dichos contratos, siempre que se
ajusten a condiciones de eguidad similares a las que
habitualmente prevalecen en el mercado. La aprobacién del
contrato deberd hacerse por resclucidén fundada, gque se
comunicara al superior Jerdrguico del suscriptor, a la
Contraloria General de la Republica y a la Cémara de
Diputados, en el caso de los organismos pertenecientes a la
administracidén central del Estade. En el caso del Cengreso
Nacicnal la comunicacién se dirigirid a la Comisién de Etica
del Senado o a la Comisidén de Conducta de la Cémara de
Diputados, segun corresponda y, en el caso del Poder Judicial,
a su Comisién de Etica.

Articulo 35 guinguies. - Les
intervinientes en los procedimientcs que se desempefien labores
en los organismos compradores, independiente de su calidad
juridica, deberan abstenerse de participar en procedimientos
de contratacidn publicao ejecucidén contractual, en los que
puedan tener interés.
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Se entendera que las personas
sefialadas en el inciso anterior tienen interéds, entre otras
circunstancias, cuandoc:

1. Las decisiones © asuntos se
refieran a los casos contenidos en el inciso tercero del
articulo 44 de la ley N° 18.046, scbre Scciedades Anénimas.

2. Incurra en alguna de las causales
de abstencidén a que se refiere el articulo 12 de la ley
N°®19.880, que establece las bases de los Procedimientos
Administrativos gue rigen los actos de los organismos de la
Administracién del Estado.

3. Las decisiones ¢ asuntos a tratar
recaigan sobre sociedades o entidades en las que se hubiere
desempefiadc en los Gltimos veinticuatro meses como director,
administrader, gerente, trabajador dependiente o asesor,
consejero o mandatarioc, ejecutivo principal o miembro de algun
comité, como también de sus matrices, filiales o coligadas.

4. Se haya preonunciade o emitido
opiniones, por cualquier medic, sobre un procedimiento de
contratacidén en «curso y cuya resclucién se encontrare
pendiente.

5. Participe en decisiones en que
exista cualquier circunstancia que le reste imparcialidad.

Articulo 35 sexies.~ Los contratos
celebrados con infraccién a lo dispuesto en el presente
Capitulo seran nulos. Los funcionarios ptblicos sefialados en
el inciso primero del articulo 35 gquinguies gque hayan
participade en su tramitacidén incurrirdn en la contravencién
al principio de probidad administrativa descrita en el numeral
© del inciso segundo del articulo 62 del decreto con fuerza
de ley N° 1-1%.653, de 2000, del Ministerioc Secretaria General
de la Presidencia, gque fija el texto refundido, coordinado '
sistematizado de la ley N° 18.575, Orgénica Constitucional de
Bases Generales de la Administracién del Estado, sin perjuicio
de la responsabilidad civil y penal gue les corresponda.

La Direccidn de Compras y Contratacién
Publica deberd implementar un canal reservado para recibir
denuncias scbre irregularidades en los procedimientos de
contratacidn regidos por la presente ley.

A  los organismos sefialades en el
inciso quinto del articulo 1° de esta ley, la sancidén sefialada
en el presente articulo sélo se les aplicard en el casc de
infracciones a lo dispuesto en el articulo 35 quinguies de la
presente ley.

La sancidén de nulidad contemplada en
este articulo no serd aplicable respecto de los contratos
sefalados en el articulo 3 letra e). La contravencién de las
normas de este Capitulo aplicables a dichcs contrates, sera
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sancionada como una infraccién al principic de probidad
administrativa descrito en el numeral 6 del inciso segundo
del articulo 62 del decreto con fuerza de ley N° 1-19.653, de
2000, del Ministerio Secreiftaria General de la Presidencia,
que fija el texto refundido, coordinade y sistematizade de la
ley N° 18.575, Orgénica Constitucional de Bases Generales de
la Administracién del Estado, sin perjuicic de la
responsabilidad c¢ivil y penal que les correspondiere a quienes
resulten responsables.

Articulo 35 septies.- 8Sin perjuicio
de las causales de inhabilidad para formar parte del Registro
de Proveedores establecidas en virtud del articulo 17, podrén
quedar suspendidos del Registro de Proveedores, las siguientes
personas:

a) Quienes hayan sido condenados por
delitos concursales establecidos en el titulo noveno del
Coédigo Penal, o en sede penal, por delitos establecidos en el
articulo 97 numerales 4 incisos primero, segundeo, tercero 3%
quinto, 10 inciso tercero, 22, 23 inciso primero, 24 inciso
tercero, y 25 del Cddigo Tributario;

b} Las personas naturales o
juridicas gue hayan sido condenados en virtud de una sentencia
firme y ejecutoriada, por incumplimiento contractual respecto
de un Contrato de Suministro y Prestacién de Servicic suscrito
con alguno de los organismos sujetcs a esta ley, derivado de
culpa o falta de diligencia en el cumplimientc de sus
cbligaciones;

C¢) Quienes hayan sido condenados por
practicas antisindicales o© infraccién a los derechos
fundamentales del trabajader; y

d) Las personas gue havan sido
condenados por el delitoc de cohecho establecido en el Titulo
V del Cédigo Penal.

En leos cascs sefilalados en los
literales a) y d) anteriores, en la demanda o querella se
podra solicitar, ademds, que se prohiba la inscripcién en el
Registro de Proveedores de las personas juridicas en las que
el condenadc participe como socic o accionistas, titular de
al menos un 10% de las acciocnes o derechos soclales, o como
beneficiario final.

Por otra parte, respecto de la causal
seflalada en el literal b)), en la demanda se podréd solicitar
también que la exclusidn del Registro, o la inhabilidad para
ingresar al mismo, se extienda a otras perscnas juridicas que
tengan un objetc similar al del demandado, e iguales socios,
accionistas o beneficiarios finales, asi como también, 2 sus
beneficiarios finales, en cuanto personas naturales.
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Tratandose de los casos sefialados en
el literal ¢), la extensidén de la sancidn de exclusidn podré
solicitarse uUnicamente respecto de las personas juridicas gue
hayan sido consideradas por sentencia firme y ejecutoriada
como un solo empleador con el condenado, para efectos
laborales y previsionales conforme al inciso cuarto del
articulo 3 del Cédigo del Trabajo, sea que se encuentren o no
inscritas en el Registro.

Para que la sancidén de exclusién sea
procedente, sera necesario gue se hubiere solicitado su
aplicacidén de manera expresa en el petitorio de la demanda o
querella respectiva, vy gque el juez, ademds, califique
fundadamente la conducta desarrcllada por el infractor como
grave, debiendo pronunciarse expresamente en la sentencia si
procede o no la exclusidn. La sancidén de exclusidén se podra
aplicar por hasta dos afios contados desde la fecha en que se
encuentre firme y ejecutoriada la sentencia, salvo en el caso
del literal d), en que se extenderd por el tiempo que dure la
pena de inhabilitacién establecida en el articulo 251 guater
del Cédigo Penazal.

Para efectos de lo anterior, al
aplicar la sancién de exclusidén y determinar su duracién y
extensién, el juez deberd considerar, especialmente en los
fundamentos, el bien juridico o derecho vulnerado, la magnitud
de la infraccién en consideracién a los terceros afectados,
la reiteracidén de la conducta denunciada, el interés piblico
afectado y la proporcicnalidad del probable efectc econdmico
que tendria su aplicacién en consideracidén a la conducta
denunciada, tanto respecto de guien haya sido directamente
sancionado, como de todos aguellos a guienes se les extienda
la sancidn, en virtud de lo dispuesto en los incisos segundo,
tercero y cuarto anteriores. Para efectos de determinar el
interés publico afectado o las consecuencias econdémicas que
la exclusidn pudiera provocar a la comunidad ¢ el Estade, el
tribunal deberd solicitar a la Direccién de Compras vy
Contratacidn Publica su opinidén fundada. Sin periuicio de lo
seflalado en este inciso, en los casos en que la sancién de
inhabilidad o exclusidén del Registro de Proveedores pudiere
causar graves consecuencias soclales y econdmicas o dafics
serios a la comunidad o fuere perjudicial para el Estado, el
tribunal no aplicard esta sancién.

Una wvez aplicada la sancidén de
exclusidn del Registro de Proveedores, el tribunal comunicaré
de este hecho a la Direccidén de Compras y Contratacién
Publica, y le remitird copia del respectivo fallo.

Cuande la Direccidén de Compras vy
Contratacidn Pablica tome conocimiento de alguna de las
circunstancias seflaladas en el presente articulo, dictara una
resclucidén por la cual se eliminara del registro al proveedor
gque hubiere sido condenade en virtud de lo sefialado en el
inciso primero, o rechazard su ingreso al mismo, en su Caso,
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Lo que le serd notificade. Esta exclusién o rechazo podra ser
reclamada en virtud de lo dispuesto en el capitulo V de 1la
presente ley.

A los contratos de concesiocnes de
obras publicas les seran aplicables solamente las letras a) V%
d) del presente articulc. Para esos efecteos, en lugar de la
exclusidn del Registro de Proveedores, procederd una
inhabilidad para participar en licitaciones de obra puklica
de concesidén por un plazo maximo de des afios, en procesos de
precalificacién de proyectos por el mismo tiempe vy, cuande
cerresponda, la exclusién como precalificade para una obra en
particular.

Articulo 35 octies.- Lo sefialadc en
el articulo anterior se aplicard al Registros de Contratistas
y Consultores del Ministerio de Obras Publicas, a los
Registros Técnicos del Ministerio de Vivienda vy Urbanismo, vy
a todos los demds registros gque tengan por objeto inscribir a
personas naturales o Jjuridicas, para el suministro de bienes
muebles, la ejecucidén de obras, o la prestacidén de servicios
a organismos del Estado. Sin perjuicic de lo establecido en
el articulo 3 letra e) respecto a los registros del Ministerio
de Obras Publicas, los cuales seguirdn rigiéndose por su
normativa especial contenida en su ley orgénica y reglamentos
respectivos.

Para llevar a ©cabo la exclusién
sefialada en dicho articulo, tratédndose de otros registros
electrénices, distintos de aquel establecide por el articulo
16 de esta ley, una vez que el organismo del Estado a cargo
de administrar el respective registrc tome conocimiento de
alguna de las «circunstancias sefialadas en el articulo
anterior, dictard una resolucién por la cual se eliminara del
registro al proveedor que hubiere side condenade en virtud de
lo seflalado en ese articulo, gque serd notificado al Proveedor.
La exclusidn del respectivo registro podra ser impugnada por
el proveedor ante el crganisme administrativo o jurisdiccional
competente, segln corresponda.

Asimismo, los registros sefialados en
el inciso antericr deberadn contener la informacidén sefalada
en el inciso tercero del articulo 16 de la presente ley.

Articulo 35 nonies. - Los
funcionarios, empleados, trabajadores o personas contratadas
a honcrarios que tengan por funcién calificar o evaluar
procesos de licitacidén publica o privada, deberan suscribir
una declaracién jurada en la que declaren expresamente la
ausencia de conflictos de intereses y se obliguen a guardar
confidencialidad scbre el mismo.”.

42) Agrégase un Capitulo VIII, nuevo,
sobre el Consejo Asesor de la Direccién de Compras v
Contratacidn Publica y la participacién ciudadana en 1la
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elaboracién de las normas que regulan las compras ptblicas, a
continuacidén del articulo 35 nonies, del siguiente tenor:

“Capitulo VIII

Sobre el Consejo Asesor de la Direccién de Compras y
Contratacidén Puablica.

Articulo 35 decies.- Establécese un
Consejo Asesor de la Direccidén de Cempras vy Contratacidén
Publica, integrado por el Director de esa Direccién, que lo
presidira, dos representantes del Ministerio de Hacienda
nembrados por el Subsecretario de Hacienda, un representante
de la Direccién de Presupuestos y un representante del
Presidente de la Republica.

Este Consejo estard encargado de velar
por la ccherencia intersectorial en el desarrclle de las
diversas funciones que le corresponden a la Direccién de
Compras y Contratacidén Piblica y podrd emitir cpinién scbre
los anteproyectos de ley que modifiquen la presente ley, las
modificacicnes a los reglamentos emanados de esta ley, las
propuestas de decretos supremos que creen nuevos
procedimientos de compras, de acuerdo a lo dispuesto en el
literal d) del articuleo 7° de la presente ley, , v en general,
proponer perfeccionamientos al funcionamiento del sistema de
compras publicas. El cargo de consejero serda ad-honorem.

El Consejo se podra reunir
mensualmente cuando asi lo requiera el Director y fijara sus
propias normas de funcionamiento. La secretaria ejecutiva del
Consejo estard radicada en la Direccién de Compras vy
Contratacidén Piblica.

Articulo segundo.- Apruébase la siguiente ley sobre la
economia circularen la adguisicién de bienes y servicios de
los organismo del Estado:

“Articulo 1°.- La presente ley tiene por
objeto regular el mecanismo a través del cual los organismos
del Estado podran transferir el uso, gocce o disposicién de
bienes muebles en desuso, a otros organismos del Estado o al
publico, y la utilizacién de medios y servicios compartidos
en la Administracidén del Estado, procurando un uso eficiente
de ellos, buscando cautelar el buen usc de los recursos
publicos, y el cuidado del medioc ambiente, a través de la
aplicacidn de principios de economia circular.

Lz presente ley se aplicard a los
organismos de la Administracién del Estado, sefialados en el
inciso tercero del articulo 1° de la ley N° 19.886 de bases
sobre contratos administrativos de suministro y prestacidn de
servicios.
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Sin  perjuicio de lo anterior, los
organismos del Estado no incluidos en el inciso anterior,
podran acogerse a las disposiciones de esta ley y su
reglamento, comunicandolo previamente a la Direccidén de
Compras y Contratacién Publica, bajo las condiciones gue esta
ley y las demds normas sefialen.

Articulo 2°.- Para los efectos de esta
ley, se entenderd por bienes mnmuebles los que pueden
trasladarse de un lugar a otro sin que pierdan su
individualidad, sean semovientes o inanimados.

Asimismc, se entenderd por serviciec o
medio compartido a agquellas actividades, infraestructuras
técnicas, instalaciones, aplicaciocnes, equipos, inmuebles,
redes, <fichercs electrénicos, licencias y actives que dan
scoporte a sistemas de informacidn, determinados por unc ¢ mas
decretos del Ministeric de Hacienda, vy suscritos ademés el
Ministerio que por su ambito de competencia corresponda, que,
per su demanda transversal y estandarizada por parte de los
Organcs de la Administracién del Estado, haga més eficiente
su utilizacién compartida por parte de ellos.

Titulo 1°

De la enajenacién de bienes muebles en desuso en la
Administracidédn del Estado

Articulo 3°.- Los Jefes de Servicio podrén
disponer de los bienes muebles gue no reguieran para el
cumplimiento de los fines propios del servicio, previa
resolucidn fundada, de acuerdo con las normas siguientes. Sin
perjuicio de ello, la disposicién de estos bienes seréd
obligatoria en lcs casos en gue se cumplan las condiciones
gue una instruccidén de caracter general del Ministerio de
Hacienda asi lo sefiale.

Articulo 4°.- Si un bien mueble que se
encuentra en las condicicnes sefialadas en el articulo
anterior, aun puede ser empleadc para su uso ordinario segin
lo indicade en la resclucidn del Jefe de Servicio, éste deberi
ponerlo a disposicidn de otros organismos, de agquellos
seflalados en lecs incisos tercero y cuarto del articuleo 1° de
la presente ley, para que sea transferide su dominio, uso o
gece, a aquel organismo que lo requiera, a través de los
medios gue la Direccién de Compras y Contratacién Publica
dispcnga para este efecto.

Los traslades de bienes muebles dentro de
una misma institucidén, o a otro organisme del FEstado, se
efectuarédn por resoluciones de la entidad a cuyo cargo se
encuentre el bien, anotdndose este acto en los inventarios
correspondientes.
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Si no hubiera organismos piblicos
interesados en adquirir el dominic, usc o goce del bien,
debera ponerlo a disposicién del plblico, para gque sea
transferido su dominio, uso o goce a titulc oneroso, a través
de la Direccidén de Crédito Prendario, utilizando 1los
mecanismos gque esta determine. Sin perjuicio de lo anterior,
10s bienes se mantendradn en poder de organismo vendedor hasta
su entrega.

Articulc 5°.- Si no hubiere terceros
interesados, deberd donarlo a alguna institucidn sin fines
lucro inscrita en el catastro de organizaciones de interés
publico establecido por el articulo 15 de la ley N° 20.500,
sobre asociaciones y participacién ciudadana en la gestidn
publica, o, a entidades gremiales, Juntas de Vecinos, Centros
de Madres, o a cualesquiera otras entidades similares, sin
animo de lucro..

El organismc donante deberd guardar
registro de los donatarios beneficiados por las donacicnes
descritas en el presente articulo.

Articulo 6°.- 8i, de acuerdo al Jefe de
Servicio, un bien mueble no se encuentra en condiciones de
ser utilizado para su uso ordinario, deberd ser sometide a
alguna operacién de valorizacidn, priorizande la preparacién
para la reutilizaciédn. Si ello no fuere posible, podréa
reciclarlo o, en subsidio, valorizarlo energéticamente. Ante
la imposibilidad de lo anterior, podrd eliminarlo. Todas las
operaciones anteriores, se realizaridn de conformidad un
reglamento dictado por el Ministeric del Medio Ambiente, v
suscrito ademas por el Ministro de Hacienda para el efecto.

Articule 7°.- La Direccién de Compras vy
Contratacidén Publica dispondrd de los medios para enajenar
los bienes muebles seflalados en el presente titulo, a través
de un catalogo electrénico, entre los organismos sefialados en
los incisos segunde y tercero del articule primero de 1la
presente ley.

Articulo 8°.- Un reglamentc dictade por
el Ministerio de Haclenda, regulard las condiciones para
transferir el dominio, usoc o goce de bienes muebles en desuso
de los organismos seflalados en los incisos segundo y tercero
del articulo 1°, entre ellos, o a terceros, los reguisitos,
incluyendo los plazos y condiciones para disponer de ellos,
el cardcter gratuite u oneroso gque deberid tener su
transferencia, asl como las demds normas necesarias para la
implementacidén del presente titulo.



REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO 94
SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA :

Titulo 2°

De la utilizacidn de servicios y medios compartidos en la
Administracidén del Estado.

Articulo 9.- A través de un decreto
supremo del Ministerio de Hacienda, suscrito ademas por el
Ministro que por su é&mbito de competencia corresponda, se
podra establecer la utilizacidn obligatoria por parte de los
organismos de la Administracién del Estado, de los mediocs o
servicios compartidos que el decreto sefiale, bajo las
condiciones establecidas en el mismo, salvo gue, por motivos
técnicos o econdmicos, mediante una resolucidén fundada, un
organismo de la Administracién decida sustraerse de su
utilizacidn.

Articulo tercero.- Agrégase en la ley N° 18.840, Orgénica
Constitucional del Banco Central de Chile, el siguiente
articulo 57 bis, nuevo, del siguiente tenor:

“Articule 57 bis. En lo referido a la
adquisicién, administracidén y disposicién de bienes muebles,
prestacidn de servicios y obras, el Bancc deberd observar el
Capitulo VII de la ley N° 19.886, de bases scbre los contratos
administrativos de suministro y prestacidédn de servicios,
excluyendo el inciso primero del articule 35 bis, y los
articulos 35 septies y 35 octies, de ese cuerpc legal.

Las referencias contenidas en las normas
del mencionade Capitule VII, a la Direccién de Compras vy
Contratacidn Publica, ¢ las instrucciones dictadas por esta,
se entenderadn efectuadas al Consejo y a las normas gue este
imparta scbre la materia, para cuyc efecto podré& considerar
las que dicte la referida Direccién.

La divulgacidn de la resclucidén fundada a
que se refiere el inciso final del articuloc 35 quater de la
ley N° 19.886, se efectuaré incluyéndola en el sitio
electrdénico institucional del Banco, con sujecién a lo
previsto en los articulos 65 bis y 66, y serd comunicada a
las autoridades seflaladas en el articulo 4° de la presente
ley.

For su parte, la referencia al principio
de probidad indicado en su inciso primero del articulo 35
sexties de la ley N° 19.886, se entenderd efectuada a lo
previsto en el articulo 8° de la Constitucidén Politica de la
Replblica en relacién con lo dispuesto en la presente ley.

El Banco deberd implementar un canal para
recibir denuncias sobre irregularidades en los procesos de
compras gue realice.

El Banco también podrid acordar con la
Direccién de Compras y Contratacidn Pibklica hacer uso de los
sistemas electrdnicocs o digitales de contratacién que
contempla el articulo 20 de la ley N° 19.886, en los términos
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y condiciones que convengan al efecto, rigiéndose en todo caso
los procedimientos y contratos que celebre el Banco por lo
dispuesto en los articulecs 2, 57 y 90 la presente ley. Lo
mismo se aplicard en casc de que el Banco convenga el uso,
acceso o participacién en otros sistemas de informacién a que
se refiere la ley N° 19.886.

El Banco no guedard sujetc a la
regulacidn, fiscalizacidn o supervigilancia de la Direccién
de Compras y Contratacién Poblica, vy las eventuales
controversias que surjan respecto de los procesos de
contratacidn y contratos que el mismo celebre, serédn conocidas
por la Jjusticia ordinaria.

Para el casc que el Banco resuelva
acogerse a las disposiciones de la ley N° 19.886 y su
Reglamentc, en los términos previstos en los incisos tercero
y cuarto del articulo 1 bis de esa legislacidén, las
referencias hechas en dicho cuerpo legal al Reglamento o a
las directrices ¢ instrucciones emitidas por la Direccidn de
Compras y Contratacidn Publica, se entenderdn realizadas a la
normativa interna que el Consejo dicte para estos efectos.

EL Banco quedard excluide de la ley sobre
la economia circular en la adquisicién de bienes y servicios
de los organismo del Estado, , sin perjuicio de lo cual podréa
aplicar dicha ley, en los términcs previstos en los articulos
2, 57 y 90 de la presente ley, en relacidén con la disposicién
de los bienes muebles de su propiedad, asi como en 1la
utilizacidén de uno ¢ més procesos de economia circular vy
reciclaje, pudiendo convenir con la Direccién de Compras vy
Contratacidén Piblica los términos y condiciones conforme a
los cuales ello tendrd lugar.”.

Articulo cuarto.- Reemplédzase el articulo 2° de ley N°
18.803, gue otorga a los serviciocs publicos la autorizacidn
que indica, por el siguiente:

“Articulo 2.- La adjudicacién de
contratos para la realizacidn de acciones de apoyc a sus
funciones, por parte de los servicios publicos serfialades en
esta ley a entidades de derecho privado, se realizari
siguiendc las normas establecidas en la ley N° 19.886 sobre
bases de los contratos administrativos de suministro, Vi
prestacién de servicios.”.

Articuloe quinto.- Reemplizase el incisc final del articulo
16 del decreto ley N° 1.608, de 1976, gue dicta ncrmas para
implantar la segunda etapa de la carrera funcionaria vy otras
cisposiciones, por el siguiente:

"8in perjuicic de lo dispuesto en los
incisos anteriores, para el suministro de bienes y la
prestacidén de servicios requeridos por las entidades sefizladas
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en el presente articulo, se seguirid a lo dispuesto en la ley
N°12.886 sobre bases de los contratos administrativos de
suministro, y prestacién de servicics.”.

Articulo sexto.- Agrégase, en el articulo 19 bis del
decreto ley N° 1.263, de 1975, Orgédnico de Administracidén
Financiera del Estado, un incisc octave, nuevo, pasando el
actual inciso octave a ser novenc:

“La adjudicacidén de los estudiocs
sefialados en el presente articulo, se realizard a través de
los precedimientos establecidos en la ley N° 19.886 sobre
Bases de los Contratos Administrativos de Suministro vy
Prestacidén de Servicios.”.

Articulo séptimo.~ Modificase la ley N° 20.322 que fortalece
y perfecciona la jurisdiccién tributaria y aduanero, de la
siguiente forma:

1) Agrégase en el inciso primerc del
articulc 18, a continuacién de la frase “Tributarios NS
Aduaneros” la frase “, vy del Tribunal de Contratacién
Piblica”.

2) Mecdificase el articule 1%, de 1la
siguiente forma:

a) Agréegase, en el encabezado del
inciso primerc, la frase “y del Tribunal de Contratacién
Publica”, luego de la frase “Tribunales Tributarios”.

b) Reempléazase, en el inciso
segundo, la palabra “ellos”, por la frase “los primeros”.

3) Agrégase en el inciso segundo del
articulo 25, a continuacién de la frase “Tributarios vy
Aduaneros”, la frase “, vy del Tribunal de Contratacién
Pablica”.

Articulo octavo.- Agrégase en el articulo 65 del decreto con
fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio del Interior, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizade de la ley
N® 18.695, Organica Constitucicnal de Municipalidades, un
incisc final, nuevo, del siguiente tenor:

"En el caso de las contrataciones
reguladas por la ley N° 19.886 sobre Bases de los Contratos
Administrativos de Suministro y Prestacién de Servicios,
cuando el alcalde requiera del acuerdc del concejo municipal,
segln los dispuesto en este articule, los concejales deberan
cefiirse al principio de estricta sujecién a las bases,
dispuesto en el articule 10 de dicha normativa. En virtud de
Lo anterior, el concejo municipal no podrd rechazar la
propuesta del alcalde por una causa gue no diga relacidén con
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las disposiciones establecidas en la ley, el reglamento ¢ en
las respectivas bases de licitacién.”.

Articulo noveno.- Todas las referencias hechas a la Unidad
Adminisiradora de los Tribunales Tributarios vy Aduaneros, =n
esta u otras leyes, se entenderd realizada a la Unidad
Administradora de los Tribunales Tributarios y Aduanerocs, vy
del Tribunal de Contratacidén PUblica.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo primero transitorio.-las normas de la presente ley
entraran en vigencia un afic después de su publicacidén en el
Diario Oficial. Con todo, las normas del capitulo VIII, sobre
probidad y transparencia de la ley N° 19.886 sobre de bases
sobre contratos administrativos de suministre y prestacién de
servicilos, entraran en vigencia al momento de publicarse la
presente ley en el Diario Oficial.

Los reglamentos sefialados por la presente
ley deberadn dictarse a mas tardar dentro de los 180 dias
siguientes a la publicacién de la misma.

Los preceptos que modifican el Capitule V
de la ley ©N° 19.88% sobre de bases scbre contratos
administrativos de suministro y prestacién de servicios sélo
se aplicaran a las causas iniciadas con posterioridad a su
entrada en vigencia. Las causas se entenderdn iniciadas desde
la fechz de presentacidén de la demanda.

La unidad administradora a la cual se
refiere el articulo 23 bis nuevo de la ley N° 19.886,
introducide por la presente ley, a partir de la fecha de
publicacién de esta ley, le corresponderd especialmente
realizar todas las gestiones necesarias para la implementacién
de lo dispuesto en el precitado articulo 23 bis, tales como,
obtencidn del rol tnico tributario de la institucién, apertura
de cuentas bancarias, habilitacién de cuentas corrientes e
inscripcidén en el mercado publico.

Articulo segundo transitorio.- Traspésense al Tribunal de
Contratacién Piablica, diez funcionarios de la Direccién de
Compras y Contratacién Publica que, a la fecha de entrada en
vigencia de las modificaciones al Capitulc V de la ley X°
19.886, prestan el apoyo técnice necesario para el adecuado
funcionamiento de dicho tribunal dispuesto por el articulo 23
vigente antes de la publicacién de la presente ley. E1
traspasc se realizara a contar de la entrada en vigencia del
referide Capitulo V. Asimismo, se traspasarédn los recursos ¥
bienes muebles gque correspondan a dicho personal desde la
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Direccién de Compras y Contratacién Publica al Tribunal de
Contratacidén Piblica. Del mismo modo, la dotacién maxima de
personal de la Direccidén de Compras y Contratacién Puiblica se
disminuira en el nUmerc de funcionarios traspasados.

Los funcionarios que se traspsasen
conforme a lo dispuesto en el inciso anterior, cualquiera sea
su calidad juridica, continuaran desempefidndcse sin solucién
de continuidad en el Tribunal de Contratacién Publica.

Los contratos de trabajoe gque corresponda
celebrar entre la Unidad Administradora a la cual se refiere
el articulo 23 bis nuevo incorporadc por la presente ley vy
los funciocnarios traspasades conforme al incisco primero
deberan constar por escritc dentro de los sesenta dias
siguientes a la entrada en vigencia de las modificaciones al
Capitulo V de la ley N° 19.886. El traspaso del personal
debera realizarse al mismo grado de remuneraciones al cual
estaban asimilados en la Direccidn de Compras y Contratacién
Piblica.

El personal a gue se refiere el inciso
primerc de este articulo tendrd derecho a las indemnizaciocnes
gue les correspondan por término de la relacién laboral, de
conformidad al Cédigo del Trabajo, y para tal efecto, se le
consideraran sélo los afios de servicios prestados a contar de
la fecha de su traspaso al Tribunal de Contratacidén Pablica
dispuesto de conformidad al inciso primerc de este articulo.

El traspasc del personal de la Direccién
de Compras y Contratacidn Publica al Tribunal de Contratacién
Piblica a que se refiere el inciso primero guedard sujeto a
las siguientes restriccicnes:

a) No podré tener como consecuencia ni
podrd ser considerado como causal de término de servicios,
cese de funciones o término de la relacidn laboral;

b) No podra significar pérdida del
empleo, disminucidén de remuneraciones o modificacién de
derechos previsionales del personal traspasado. Tampoco podra
importar cambio de la residencia habitual de los funcionarios
o trabajadores fuera de la regidén en que estén prestando
servicios, salvo con su consentimiento.

o) Los funcicnariocs traspasados
conservaran la asignacién de antigiiedad que tengan reconocida,
come también el tiempo computable para dicho reconocimiento.

Articulo tercero tramsitorio.- El mayor gasto que represente
la aplicacién de esta ley en su primer afio presupuestario de
vigencia se financiard con cargo a los recursos incluidos en
el presupuesto de la Direccidén de Compras y Contratacién
Puiblica del Ministerio de Hacienda v, en lo gue faltare, con
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recurscs provenientes de la partida presupuestaria Tesoro
Piblico. En los afics siguientes se estard a loc que considere
la Ley de Presupuestos respectiva.

Articulo cuarto transitorio.- Entretantc no asuman los
gobernadores regionales, las normas legales de la presente
ley que hagan referencia al delegado presidencial regiocnal o
a las delegaciones presidenciales regionales se entenderan
referidas al intendente como represente del Presidente de la
Republica o a la Intendencia Regional, segln corresponda; vy
las que hacen referencia al delegado presidencial provincial
© a las delegacicnes ©presidenciales provinciales, al
gobernador como representante del Presidente de la Reptblica,
© a la gobernacidn provincial, segun corresponda.

Articulo quinto transitorio.- Los contratos administrativos v
procedimientos de contrataciédn cuyas bases o términos de
referencia hayan sido aprcbadas antes de la entrada en
vigencia de la presente ley, se regularédn por la normativa
vigente a la fecha de dicha aprcbacién.

Articulo sexto transitoric.- Los organismos del Estado, y las
organizaciones afectas a la ley N° 20.285 que, a la fecha de
publicacién de la presente ley, hubieren adherido al Sistema
de Informacidén de Compras Piblicas y a los Convenios Marco
elaborados por la Direccién de Compras y Contratacién Publica,
continuaran formando parte de dichos sistemas, con los cambios
que a ellos se les introduzca en virtud de las disposiciones
de la presente ley, salvo gue expresamente decidan sustraerse
de la aplicacidn de esta norma.

Articulo séptimo transitorio.- Las normas del capitule VII de
la ley N° 19.886, scbre probidad y Lransparencia, respecto de
los contratos de ejecucidén y concesién de obras de los
Ministerios de Obras Publicas y Vivienda vy Urbanizacién,
entrardn en vigencia dos afios después de la publicacién de
esta ley en el Diario Oficial.

Asimismo, las nmodificaciones a les
respectivos reglamentos y bases generales scbre los contratos
de ejecucidn de obra plblica deberadn dictarse dentro de un
afic, contade desde la publicacién de la presente ley.

Por otra parte, las modificacicnes al
respectivo reglamento relative a concesidén de cbras publicas
deberan publicarse en el Diaric Oficial dentroc de dos afios,
contados desde la publicacién de la presente ley.
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Articulo octavo transitorio.- Los Jjueces del Tribunal de
Contratacidn Publica que, & la fecha de publicacién de la
presente ley, se encuentren ejerciendo sus cargos,

permaneceran en ellas hasta terminar su periodo, sin perjuicio
de las normas establecidas por la presente ley.

Articulo noveno transitorio. - A las corporaciocnes,
fundaciones y asociaciones de las municipalidades vy de los
gobierncs regionales, se les aplicarédn las normas de la
presente ley, segin su presupuesto & la fecha de la
publicacién de esta, de la siguiente forma:

a} Las que tengan un presupuesto anual
mayor a las cien mil unidades tributarias mensuales, deberan
cumplir con las dispcsiciones de la presente ley en el plazo
de un afio contado desde su publicacién en el Diarioc Oficial.

L) Las que tengan un presupuesto anual
entre clen mil unidades tributarias mensuales y cincuenta mil
unidades tributarias mensuales, deberan cumplir con las
disposiciones de la presente ley en el plazc de dos afios
contado desde su publicacidn en el Diario Oficial.

c) Las que tengan un presupuesto anual
menor a cincuenta mil unidades tributarias mensuales, deberan
cumplir con las disposiciones de la presente ley en el plazo
de <tres afios contade desde su publicacién en el Diario
Oficial.

La Direccidén de Compras vy Contratacién
Piblica en conjunto con la Subsecretaria de Desarrollo
Regicnal y Administrativo deberdn efectuar acompafiamiento v
capacitaciones a las entidades sin fines de lucro aludidas en
el inciso primero para la implementacién adecuada de la
presente ley.

Articulo décimo transitorio.- Las normas de la presente levy,
respecto de los contratos de ejecucidn de obra v sus contratos
relacionados, gque deban desarrcllarse a través del Sistema de
Informacién y Gestidén de Compras Publicas indicado en el
articulo 19 de la ley N° 19.886, entraradn en vigencia dos afios
después de la publicacién de esta ley en el Diario Oficial.

Las modificaciones que deban realizarse a
los respectivos reglamentos del Ministerio de Obras Publicas
relacionados a contratos de ejecucién y concesidén de obras
publicas deberdn dictarse dentro de dos arics, contados desde
la publicacién de la presente ley.”.
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Ministerio de Hacienda
Direccién de Presupuestos
Reg. 031 GG

Reg. 046 HC

LF. N°030 / 15.03.2021

Informe Financiero

Proyecto de ley que moderniza la ley N° 19.886 y otras leyes, para mejorar la calidad
del gasto piblico, aumentar los estandares de probidad y transparencia e introducir

principios de economia circular en las compras del estado.
Mensaje N° 004-369

I. Antecedentes

El presente proyecto de ley establece modificaciones a la ley N°19.886, de bases sobre contratos

administrativos de suministro y prestaciéon de servicios, y crea una ley sobre la economia circular

en la adquisicién de bienes y servicios de los organismos del Estado.

Los principales aspectos que aborda ia iniciativa son:

A. Modificaciones a la ley N° 19.886, de bases sobre contratos administrativos de

suministro y prestacion de servicios.

Se realizan las siguientes modificaciones:

1.

2.

3.

5.

Ampliacién de los organismos afectos a la ley N° 19.886.

Ampliacién de los actos sometidos a las normas de la ley N© 19.886: se establece que los
contratos relacionados con la concesion y ejecucién de obras publicas administrados por el
Ministerio de Qbras Plblicas y el Ministerio de Vivienda y Urbanisme deben adjudicarse y
ejecutarse a través de los sistemas de informacion provistos por la Direccion de Compras
y Contratacidn Publica, manteniéndose vigentes sus propias normas y procedimientos para

los demas aspectos sustantivos.

Modificacién de los requisitos para contratar con el Estado: se establece como requisito
obligatorio para contratar con el Estado, encontrarse inscrito en el Registro de Proveedores.

Modificacion a_los procedimientos de contratacién: se incorporan 3 tipos de procedimiento

de contratacién: la Compra Agil, la Compra por Cotizacién y el Convenio Marco. Asimismo,
se crean 4 nuevos tipos de procedimientos de contratacion: el acuerdo dinédmico de

compras, los contratos para la innovacién, el didlogo competitivo y la subasta electronica.

Inclusién_de principios de economia circular en las compras publicas: se establece que,
previo a realizar un procedimiento de adquisicion de bienes muebles o servicios, los érganos
de la Administracion del Estado deberan consultar en una plataforma si existen otros bienes
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dentro de la Administracion del Estado, o servicios compartidos, que le permitan satisfacer

la necesidad requerida.

Se establece una nueva requlacién de las causales de aplicacién de los procedimientos de

contratacion.

Nuevos aspectos a_considerar en los procedimientos de contratacién: se agregan como

aspecto a considerar en los procedimientos de licitacion el ciclo de vida del bien y la

sustentabilidad ambiental.

Reforzamiento del principio de estricta sujecién a las Bases de Licitacidén: se refuerza el

principio de estricta sujecién a las bases de licitacién, estableciendo que las ofertas no seran
admisibles cuando estas no se ajusten a los requerimientos senalados en las bases de
licitacién.

Racionalizacion de la exigencia de contar con una garantia de seriedad de la oferta, y/o de

fiel cumplimiento del contrato: se establece que sera una instruccién de caracter general

emitida por la Direccion de Compras y Contratacién Publica, suscrita ademas por el Director
de Presupuestos, que determinara respecto de qué bienes o servicios una entidad debe
solicitar una o més garantias, y su monto o férmula de calculo, en funcién de los criterios
objetivos tales como el valor comercial del bien o servicio, los efectos que normalmente
genera el incumplimiento de la obligacién de suministrar un bien o servicio determinado
para el érgano respectivo y/o para las personas, y el costo que implica para los proveedores

la adquisiciéon de una garantia.

10. Facilitacidn del_comercio electrénico por parte de organismos de la Administracion: se

permite omitir la obligacién establecida para los proveedores de garantizar el 100% de los
pagos anticipados, cuando se trate contrataciones por montos menores a 1.000 UTM,
celebradas a través de medios electrénicos, y utilizando tarjetas de credito u otros medios

similares.

11. Reforzamiento del Plan Anual de Compras y mayor uniformidad en la metodologia de

evaluacion de los resultados de los contratos: el Plan Anual de Compras deberd elaborarse

considerando las necesidades publicas a satisfacer, y la utilizacién de procedimientos de
compra que propendan al ahorro, la eficiencia y la competencia. Ademas, se establece que,
a través de una resolucién del Ministerio de Hacienda, se estableceran los criterios para
evaluar los resultados de los contratos celebrados, y el rendimiento de los bienes y servicios
adquiridos, con la finalidad de obtener informacién mas precisa sobre el uso que se les da

a los recursos publicos. .
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Perfeccionamiento al Registro de Proveedores: se propone establecer que el Registro de
Proveedores deba contener informacion sobre los administradores, socios, y accionistas
principales, asi como también de los beneficiarios finales de las personas juridicas inscritas.
Asimismo, se propone agregar al Registro informacion sobre los contratos adjudicados,
ejecutados, o terminados anticipadamente de cada miembro del Registro con algin
organismo del Estado. También sefialar las multas o sanciones aplicadas sobre ellos, cuando
corresponda. Ademas, se establece que la informacion contenida en el Registro de
Proveedores sera pubiica.

Perfeccionamiento del Sistema de Informacion de Compras y Contratacion Piblica: los
organismos de la Administracion deberan efectuar sus procedimientos de contratacién, y

también la gestidn de sus contratos a través del Sistema de Informacion, administrado por
ChileCompra, incorporando alli toda la informaciéon sobre la ejecucién contractual,
incluyendo las fechas de los pagos, la emision de las ordenes de compra, las recepciones
conformes, las modificaciones a los contratos, las sanciones por incumplimientos y las
terminaciones anticipadas de los contratos.

Garantizar el acceso a la informacién entregada por el sistema de informacién: se propone

incorporar la obligacién de disponibilizar la informacién del Sistema de Informacion en
formato de datos abiertos. Asimismo, se establece que el funcionarioc que publique
informacién manifiestamente erronea u omita publicar aquella informacién que en virtud
de lo sefialado en la Ley de Compras Publicas o el Reglamento deba publicarse, incurriréd
en una infraccion administrativa. Ademas, se establece que en el Sistema de Informacién
se deberdn clasificar y codificar los bienes y servicios transados a través de este,
permitiendo el acceso a la informacién que sefiale el reglamento respecto de la adquisicién
de cada tipo de bien o servicio, en formato de datos abiertos.

Modificaciones a las normas del Tribunal de_Contratacién Publica:

15.1, Se aumenta la capacidad del Tribunal ampliando su niumero de funcionarios de 10 a 19,

15.2. Se establece como limite de edad para ejercer en el Tribunal, los 75 afios.

15.3. Se modifica la dependencia de los funcionarios del Tribunal, desde la Direccién de Compras
y Contratacién Pablica al mismo Tribunai, pasando ademas la administracién del Tribunal a
la Unidad Administradora de los Tribunales Tributarios y Aduaneros.

15.4, Se amplia la competencia del Tribunal para conocer de las acciones u omisiones ilegales y
arbitrarias cometidas por los érganos del Estado durante la ejecucidn de los contratos, asi
como de las acciones por infraccién a las normas de probidad y transparencia del capitulo
VII de la Ley de Compras Publicas, y los requerimientos efectuados por la Direccién de
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Compras y Contratacién Publica para gue declare la ilegalidad de acciones u omision
realizados por 6rganos de la Administracion durante un procedimiento de contratacion
publica.

Se regula la tramitacion electronica del procedimiento judicial seguido ante el Tribunal de
Contratacion Piblica.

Se agrega, dentro del procedimiento seguido ante el Tribunal de Contratacién Pdbiica, el
tramite de la conciliacidn, de manera de entregar a las partes una nueva herramienta para
resoiver con mayor agilidad un litigic pendiente, sin necesidad esperar la sentencia
definitiva.

Se crea una accién especial, que puede ser interpuesta por el interesado ante los Tribunales
Ordinarios, cuando un demandante obtenga una sentencia favorable, firme y ejecutoriada,
del Tribunal de Contratacién Pablica, para demandar a través de un procedimiento sumario,
la indemnizacioén de perjuicios que procediera de parte de los érganos del Estado, por su
actuar arbitrario o ilegal, dando asi mayor eficacia a las sentencias del Tribunal de
Contratacion Piblica, y reduciendo el tiempo de tramitacién de la accién indemnizatoria, ya

que actualmente esta debe tramitarse a través de un juicio ordinaric.

16. Perfeccionamiento de las facultades de la Direccion de Compras y Contratacién Publica:
agregandose las siguientes:

i6.1.

16.2.

16.3.

16.4.

16.5.

16.6.

16.7.

16.8.

16.9.

Autorizar a que organismos que no pertenezcan a ta Administracién del Estado puedan
realizar transacciones a través del Sistema de Compras Publicas.

Proponer al Ministerio de Hacienda ei desarrollo de Politicas Piblicas sobre compra vy
contratacién publica.

Impartir instrucciones obligatorias, de general aplicacion, conducentes a fortalecer la
probidad, la transparencia, la eficiencia y la competitividad en los procesos de contratacion
publica de los organismos de la Administracion del Estado.

Solicitar informacién a los organismos regidos por esta ley, sobre sus compras pibiicas.
Apoyar la participacién de pequefias y medianas empresas en los procesos de contratacion
publica.

Establecer los medios que permitan la enajenacién y traspaso de bienes muebles entre
organismos de la Administracion del Estado.

Solicitar a la Fiscalia Nacional Econdmica, al Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, o
a otros organismos publicos o privados, la informacién que considere adecuada para el
cumplimiento de sus funciones.

Recibir reclamos, denuncias u observaciones del puablico, a través del Sistema de
Informacién, respecto de los procedimientos de contratacién plblica que se lieven a cabo

en virtud de las normas de la presente ley.
Hacer seguimiento del desarrollo y ejecucion de los procesos de contratacidon publica
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sefialados en el Reglamento, hasta la extincidn de las obligaciones que generen las mismas,
con el objeto de promover mejoras en el sistema de contratacion publica.

Crear contratos tipo, contratos modulares, elaborar clausulas de comidn aplicacion
contractual, y en general, realizar acciones que tengan por objeto facilitar la elaboracién,
suscripcidn e interpretacion de los contratos de adquisicién bienes y prestacién de servicios
que deben suscribir los érganos del Estado.

Hacer seguimiento de los procedimientos de contratacion llevados a cabo a través del
Sistema de Informacion sefialados en el Reglamento, para verificar el cumplimiento de las
normas legales aplicables a las compras plblicas.

Solicitar al Tribunal de Compras y Contratacién Pdblica que declare la ilegalidad de una
accién u omisién de una entidad compradora de la Administracion.

Oficiar a tos érganos del Estado que corresponda, cuando tomare conocimiento de la

eventual infraccion a la normativa de la presente ley.

Nueva obligacion de realizar declaracién de patrimonio e intereses, por parie de los

funcionarios de la Direccién de Compras y Contratacion Publica-

Nuevas normas_sobre probidad y transparencia en las compras publicas.
Consejo asesor: se agrega un nuevo capitulo VIII en la Ley de Compras Publicas, en virtud

del cual se crea el Consejo Asesor de la Direccién de Compras y Contratacion Puablica, que

tendra como funcién asesorar a dicha Direccién en la dictacidon de normas aplicables a las

compras publicas.

Ley sobre la economia circular en la adquisicion de bienes y servicios de los

organismos del Estado.

A través del articulo segundo, se crea una nueva ley, con el objeto de regular el tratamiento de

los bienes muebies en desuso de los organismos del Estado, asi como la utilizaciéon de servicios

compartidos, de manera de poder insertar a la economia circular en el proceso de compra

publica.

Dicha norma sera aplicable sélo a los organismos de la Administracion del Estado, sin perjuicio

de que otros organismos del Estado podran adscribir a ella.

Modificacion de otros cuerpos legales.

Maodificacién a la ley N© 18.840 Organica Constitucional del Banco Central: se agrega un
nuevo articulo 57 bis, para hacer compatibles las normas del titulo VII de la Ley de Compras
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Publicas, sobre probidad y transparencia en las Compras Publicas, con las normas propias
de administracién de bienes muebles del Banco Central.
Modificacién a la ley N° 18.803: esta ley permite a los servicios publicos regidos por el titulo

II de la ley NO 18.575 organica constitucional de bases de la administraciéon del Estado,
contratar con municipios o con terceros, acciones de apoyo, tales como recepcion,
recopilacion, preparacién, revisiéon y evaluacion de antecedentes; cobranzas y percepcion
de pagos; conservacion y reparacion de bienes muebles; aseo y otros servicios auxiliares,
sin utilizar los procedimientos de contratacion establecidos por la Ley de Compras Publicas.
Se establece expresamente que, en caso de que dichas contrataciones deban realizarse con
entidades de derecho privado, deberdn aplicarse los procedimientos de contratacién

establecidos en la Ley de Compras Publicas.

Modificacion al decreto fey N° 1.608, de 1976, que dicta normas para implantar la segunda

etapa de la carrera funcionaria y otras disposiciones: dicha ley permite celebrar convenios
para ejecutar trabajos técnicos y juridicos destinados a regularizar la propiedad raiz, sin

sujetarse al procedimiento establecido en la Ley de Compras Pulblicas, lo que se modifica
estableciendo que los convenios para ejecutar dichos trabajos deberan sujetarse a las
normas establecidas por la ley N° 19.886.

Modificacién al decreto fey N© 1.263 de 1975, Organico de Administracién Financiera del

Estado: dicha ley permite la celebracién de contratos de estudios para inversiones,
ejecucién de obras, y adquisicién de materiales, bajo el procedimiento establecido en dicho
articulo, a través de llamados a propuestas publicas, y sin sujetarse por tanto a las normas
establecidas en la Ley de Compras Publicas. Se modifica sefialando expresamente que la
adjudicacién de los estudios sefialadas en dicho articulo se realizaré a través de los
procedimientos establecidos en la ley N°© 19.886.

Modificaciones a la ley N° 20.322 que crea los_Tribunales Tributarios y Aduaneros: se
modifica la denominaciéon actual, pasando a llamarse Unidad Administradora de los
Tribunales Tributarios y Aduaneros, y del Tribunal de Contratacion Pablica.

Modificaciones el decreto con fuerza de ley N¢ 1, de 2006, del Ministerio del Interior, que

fiia el texto refundido, coordinado v sistematizado de la ley N® 18.695, Organica

Constitucional de Municipalidades: se aumenta la probidad y transparencia en las compras

realizadas por los municipios.
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Efecto del proyecto de ley sobre el Presupuesto Fiscal

Existen 3 modificaciones que generan gasto fiscal:

Ampliacién del universo afecto a la ley: el proyecto de ley aumenta la cobertura en cuanto
a los érganos del Estado que estaran afectos al sistema de compras y contratacién publica,
lo que se traduce en 61 nuevas instituciones. Esto implicara que cada institucion debera
adaptar sus procesos para poder operar bajo la ley de compras publicas, lo que genera
un costo fiscal total de una sola vez para las 61 instituciones de $31.412 miles de pesos.

Modificacién al Tribunal de Compras Publicas: tanto las modificaciones al tribunal de
compras publicas como la ampliacion del universo requerirédn un aumento en la dotacion
de 9 funcionarios del tribunal. Asi, el gasto en personal de incorporar estos 9 funcionarios
asciende a $203.512 miles de pesos anuales. Por otro lado, se estima un ahorro anual de
$14.173 miles de pesos para el gasto en bienes y servicios de consumo, debido al menor
gasto en servicios técnicos y profesionales. Ademas, se estima un gasto de una sola vez
de $65.000 miles de pesos el afic 2, lo que considera la compra de mobiliario,
remodelacidn de oficinas y desarrollo de programa informatico.

Por lo tanto, el aumento en la dotacion de 9 funcionarios genera un costo fiscal total de
$254.339 miles de pesos el afio 2, y de $189.339 miles de pesos el afio 3, periodo donde

se alcanza el régimen (ver Tabla 1).

Tabia 1.

Maodificacion al tribunal de Compras Piblicas.

Gasto en personal N° Ao 2 ($M) Afno 3 (régimen) ($M)
Profesional grado 8 2 82.865 82.865
Profesional grado 10 1 35.321 35.321
Profesional grado 11 1 30.864 30.864
Profesional grado 16 2 24.034 24.034
Profesional grado 18 3 30.427 30.427
Total ST21 9 203.512 203.512
Gastos por una vez 65.000 0
Remodelacién de Oficinas 5.000 0
Mobiliario y otros 30.000 0
Desarrollo de programa informético 30.000 0
Subtotal 268.512 203.512
Diferencia Gastos Operacional Actual v/s
Gastos con Proyecto de Ley (*} -14.173 -14.173
Total 254.339 189.339

Nota: (*) Menor gasto proyectado entre los gastos operacionales actuales del Tribunal y los gastos operacionales con
Proyecto de Ley
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3. Plataforma Economia Circular: la ley sobre la economia circular en la adquisicion de bienes
y servicios de los organismos del Estado requiere la creacién de una plataforma para
administrar la disposicion de bienes muebles. Esta plataforma genera un costo fiscal de

una sola vez de $52.316 miles de pesos.

Tabla 2.

Plataforma para administrar la disposicion de bienes muebles.

Horas Costo p/h Costo (M)

3 desarrolladores 1500 30 45.000
1 desarrollador Interno MP 560 31 17.360
Plugins 10.000
Total (USD) 72.360
Total (723 Pesos x Dolar) 52.316

Por lo tanto, el presente proyecto de ley irrogara un mayor gasto fiscal de $189.339 miles
de pesos en régimen. El mayor gasto que represente la aplicacion de esta ley en su primer afio
presupuestario de vigencia se financiara con cargo a los recursos incluidos en el presupuesto de la
Direccién de Compras y Contratacion Publica del Ministerio de Hacienda y, en lo que faltare, con
recursos provenientes de la partida presupuestaria Tesoro Publico. En los afios siguientes se estard

a lo que considere la Ley de Presupuestos respectiva.

Tabla 3.
Mayor gasto del proyecto por aifo.

. - Ano 3
Aifio 1 ($M) Aiio 2 ($M) (::;;im(;:;)
Mayor gasto 83.728 254.339 189.339
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II1. Fuentes de informacion

. Decreto Ley N© 1.608, de 1976, que dicta normas para implantar la segunda etapa de la

carrera funcionaria y otras disposiciones.
. Decreto Ley N° 1.263 de 1975, Organico de Administracién Financiera del Estado.

. Decrato con Fuerza de Ley N° 1, de 2006, del Ministerio del Interior, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de

Municipalidades.

. Ley N° 21.192 de Presupuestos del Sector Publico para el afo 2020.

. Ley N° 19.886, de bases sobre contratos administrativos de suministro y prestacion de
servicios.

. Ley N°© 18.840, Organica Constitucional del Banco Central.

. Ley N° 18.803, que otorga a los servicios publicos la autorizaciéon que indica.

. Ley N© 20.322 que crea los Tribunales Tributarios y Aduaneros.

. Mensaje 510-368, Proyecto de ley que moderniza la ley N° 19.886 y otras leyes, para
mejorar la calidad del gasto publico, aumentar los estandares de probidad y transparencia
e introducir principios de economia circular en las compras del estado. 15 de enero del
2020.
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Informe de Impacto Regulatorio

Proyecto de ley

Ministerio de
%] Hacienda

MODERNIZA LA LEY N° 19.886 Y OTRAS LEYES, PARA MEJORAR LA CALIDAD DEL
GASTO PUBLICO, AUMENTAR LOS ES

Gosbbema de Chite

Ministerio Ministerio de Hacienda
que lidera:

Ministerios  Ministerio de Economia, Fomento y Turismo; Ministerio de Hacienda;

que Ministerio de Justicia y Derechos Humanos; Ministerio de Medio Ambiente;

firman: Ministerio de Obras Publicas; Ministerio de Vivienda y Urbanismo; Ministerio
del Interior y Seguridad Publica; Ministerio Secretaria General de la
Presidencia.

Evaluacion Preliminar

l. Propuesta

Descripcion
Proyecto de ley que buscar modernizar el sistema de compras publicas, con el objeto de aumentar la
transparencia y la probidad en el mercado de las compras publicas, aumentar los organismos adscritos al sistema
de compras, introducir principios de economia circular generando una plataforma de intercambio de bienes en el
Estado y fomentando el uso de bienes compartidos, aumentar la eficiencia del gasto publicos perfeccionando los
mecanismos de compra del Estado, facilitar la participacion de las PYMES disminuyendo las barreras de entrada
el sistema y perfeccionar el procedimiento seguido ante el Tribunal de Compras Publicas, facilitando los
mecanismos de solucion de controversias entre los proveedores y el Estado.

Principales hitos
A) Al momento de publicacion en el Diario Oficial: Normas del Capitulo VII. b) Resto de las normas del Proyecto:
180 dias de su publicacioén, a excepcion de: i.- Normas sobre contratos de obra y concesion y Capitulo VII entraran
en vigencia para MOP y MINVU 2 afios de la publicacion de la ley. ii.- Corporaciones, fundaciones y asociaciones
de las municipalidades y de los gobiernos regionales con presupuesto anual menor a 100.000 UTM; 1-3 afios
desde la publicacién de la ley.

Cambios normativos

Crea Crea la ley sobre la economia circular en la adquisicidon de bienes y servicios de los organismos

nueva del Estado, que permite la creacidon de una Plataforma para el intercambio de bienes y servicios

normativa:  en desuso, y fomento el uso de servicios compartidos al interior del Estado, regulando los
mecanismos y las atribuciones de los organismos competentes para cada caso.

Modifica - Ley 19886. - Ley N° 18.840 Nuevo art. 57 Bis.” - Leyes N° 18.803, DL 1.263 y DL 1.608, para

normativa  modificar arts 2, 19 bis y 16, respectivamente. - Ley N° 20.32; art. 18 y 25. -Ley Organica de
existente: Municipalidades; art. 65.

Comentarios adicionales

Il. Descripcién general
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Problema identificado
? Aumento de casos de corrupcion y problemas de transparencia en las CP. (Casos Luminarias LED, Basura,
Sobreprecios en Plan Frontera Norte, entre otros) ? Falta de competencia en el mercado de las CP, que estaria
generando un sobrecosto para el Estado, segun la Fiscalia Nacional Economica (FNE), por entre US$ 240 y US$
806 millones/afo. ? Alrededor de un 15% del Presupuesto se transa en SCP. Mejor gestién podria producir ahorros
y un gasto publico mas sustentable. ? Barreras de entrada dificultan participacion de las PYMES. ? Chilecompra
carece de atribuciones para administrar adecuadamente el SCP. ? Tribunal de Contratacién Publica tiene
competencia limitada a los procedimientos de contratacion, y aun funciona con expedientes fisicos.

Objetivos esperados
1. Mejorar la probidad y la transparencia en los procedimientos de Compras Publicas. 2. Mejorar la eficiencia e
incorporar innovacioén en las compras publicas. 3. Establecer al andlisis de necesidad como el primer paso de un
procedimiento de adquisicién de bienes y servicios. 4. Implementacion de principios de economia circular en las
compras publicas. 5. Perfeccionar el funcionamiento del Tribunal de Compras y Contratacion Publica. 6.
Perfeccionar las funciones de la Direccién de Compras y Contratacion Publica, en el Sistema de Compras
Publicas. 7. Promover la participacion de las PYMES en los procedimientos de contratacion publica.

Alternativas consideradas
No se han considerado otras alternativas, puesto que el proyecto de ley emana de un compromiso del Ministro de
Hacienda con los parlamentarios, en el marco de la tramitacién de la ley de presupuestos para el Sector Publico
2020.(ley N° 21.192)

Justificacién de la propuesta
la justificacion de las principales medidas del proyecto es la siguiente: a) Ampliacién del ambito de competencia de
la ley: El Sistema de Compras Publicas busca generar transparencia en las compras publicas, uniformar normas y
procedimientos para facilitar la participacion de oferentes, entregar informacion de facil acceso para los
proveedores y evitar duplicidad de gastos en sistemas de compras, para generar mayor competencia en el
mercado de las compras publicas, disminuir los precios que paga el Estado por los bienes y servicios que utiliza,
para disponer de mayores recursos para satisfacer las necesidades los habitantes de Chile. Por ello, debe
ampliarse el ambito de competencia de esta ley, ‘para que estos objetivos sean cumplidos no solo por las compras
de la Administracion del Estado, sino de todos los demas organismos publicos. b) Aumentar la eficiencia e
incorporar innovacién en las Compras Publicas: Un objetivo principal del Sistema de Compras Publicas es generar
mayor eficiencia en las compras publicas. Por ello, siguiendo la experiencia comparada, y en especial, la Directiva
Europea de Contratacion Publica de 2014 se proponen nuevos procedimiento de compras que se adapten mejor a
nuevos bienes y servicios que surgen, y faciliten el gasto publico en innovacion. c) Reducir las barreras de entrada
al Sistema de Compras Publicas: Pese a que en Chile la participacion de las PYMES es relevante (95% de los
107.000 proveedores registrados), que adquieren mas del 50% de los US$ 12.655 millones (2020) transados en el
sistema, persisten barreras que dificultan su participacion, como la solicitud de garantias innecesaria, solicitud de
antecedentes con los que el Estado ya cuenta, y la necesidad de mayor asesoria y acompanamiento para reducir
brechas con otros competidores.

lll. Afectados
Afectados Costos Beneficios
Personas No No
naturales
Consumidores  No No
Trabajadores No No
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Afectados Costos Beneficios

Empresas No Si

Micro, No Si

pequefas y

medianas

empresas

(Mipymes)

Sector publico  Si Si

Detalle afectados

1.- Costos: El sector publico requerira de adaptarse a estas nuevas nuevas normas, lo que requerira de
adaptaciones y capacitaciones, tanto los comprador de los 850 organismos publicos afectos al Sistema, como
aquellos que se integran al Sistema, incluyendo el Congreso Nacional, el Poder Judicial, y las Corporaciones y
Fundaciones Municipales y Regionales. En virtud de lo anterior, en los articulos transitorios se otorga un mayor
plazo para las Corporaciones y Fundaciones Regionales y Municipales mas pequefia, de hasta 3 afios para
aquellas con presupuesto menor a 50.000 unidades tributarias mensuales. 2.- Beneficios: a) PYMES: Si bien
actualmente la participacion de las PYMES es elevada (95% de los 107.000 proveedores inscritos) el proyecto
incluye medidas que benefician directamente a las PYMES, porque reducen las barreras de entrada al Sistema,
tales como el permitir el pago al momento de realizar las compras en casos determinados, o evitar exigir garantias
en los casos en que estas no sean necesarias. Ademas establece la facultad de Chilecompra para que, en
conjunto con CORFO y el Ministerio de Economia Fomento y Turismo asesoren las PYMES y fomenten su
participacion en el Sistema. b) Empresas: El proyecto aumenta la transparencia y la competencia en el sistema, lo
que beneficia a las empresas porque reduce las asimetrias de informacién. Asimismo, al mejorar y uniformar el
proceso de elaboracién de Planes de Compra permitira a los proveedores anticipar mejor la demanda de
productos y servicios, y ofrecer mejores precios. c) Sector Publico: El aumento de los estandares de transparencia
permitira reducir la corrupcion en el sector publico. Asimismo, las medidas para aumentar la competencia
permitiran reducir el costo de bienes y servicios, y por tanto, dejar mayores recursos disponibles para satisfacer
otras necesidades. Asimismo, la Plataforma para el Intercambio de Bienes en desuso permitira al sector publico
reducir el gasto en bodegas y galpones, adquirir bienes a un menor precio, y en algunos casos, recuperar parte de
la inversion realizada para adquirirlos. En Estados Unidos, la Plataforma GSAXccess desarrollada por la agencia
General Service Administration con este objetivo genera transacciones por cerca de US$ 1.000 millones al afio.
Por ulitmo, la mayor implementacién del uso de bienes compartidos, en bienes como infraestructura de servicios
de informacion, licencias de tecnologia y otros bienes y servicios también permitira generar mayores ahorros y
facilitar la gestion publica.

No

Aplicacion
diferenciada
a Mipymes:

IV. Costos Esperados

Tipos de

Costos:

Costos No
financieros
directos
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Tipos de
Costos:

Costos de Si
cumplimiento

Costos No
indirectos

V. Impacto Neto

Distribucion de los efectos esperados
Region:

No tiene impacto especifico por region.

Sector Econémico:
No tiene un impacto especifico por sector .

Grupo Etario:
No tiene un impacto especifico por grupo etario.

Género:
No tiene un impacto especifico por género.

Magnitud y ambito del impacto esperado

Ambito Magnitud

Empleo Nulo

Libre Medio
competencia

Medioambiente, Bajo
sustentabilidad y
biodiversidad

Comercio Nulo
exterior

Estandares y Nulo
acuerdos

internacionales

https://iir.minsegpres.gob.cl/Informes/Fchinforme.aspx?sol_codigo=jCbwEJ9JsejeID6K9vgraw== 4/6



29/3/2021
Ambito

Innovacion,
desarrollo
tecnolégico y
cientifico

Desarrollo
regional y
descentralizacion

Minorias

Equidad de
género

Salud
Ordeny
seguridad

publica

Acceso a la
justicia

Reinsercion e
integracion social

Defensay
seguridad
nacional

Paz social

Desarrollo
productivo

Derechos
humanos

Migracion
Educacién

Desarrollo
logistico

Brecha digital

Desarrollo
cultural,
patrimonial y
creacion artistica

Bajo

Nulo

Nulo

Nulo

Nulo

Nulo

Bajo

Nulo

Nulo

Nulo

Bajo

Nulo

Nulo
Nulo

Bajo

Medio

Nulo

IIR | Informes de Impacto Regulatorio

Magnitud
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Comentarios adicionales
Sin comentarios adicionales.
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