SESION 102, ESPECIAL, DE LA COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA
DE LOS ACTOS DEL GOBIERNO VINCULADOS A LA IMPLEMENTACION
DE LA LEY N° 20.027, QUE CREA EL CREDITO CON AVAL DEL ESTADO
Y, EN GENERAL, DE LA LEGISLACION RELATIVA AL SISTEMA DE
CREDITOS PARA EL FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION SUPERIOR,
CORRESPONDIENTE A LA 3662 LEGISLATURA, CELEBRADA EL DIA
LUNES 13 DE AGOSTO DE 2018, DE 14:37 A 17:01 HORAS (CEI 5)

SUMARIO: La Comisiéon escuché al Director Ejecutivo de la
Comision Ingresa, sefior Tomés Bayon Zuafiiga.

I.- PRESIDENCIA

Presidié la sesién la diputada Camila Rojas Valderrama (Presidenta
Titular). Actué como Abogada Secretaria de la Comisién la sefiora Maria
Soledad Fredes Ruiz y como Abogada Ayudante la sefiora Macarena Correa
Vega.

II.- ASISTENCIA

Asistieron los diputados integrantes de la Comision sefioras Cristina
Girardi Lavin, Maria José Hoffmann Opazo, Camila Rojas Valderrama y
Camila Vallejo Dowling, y los sefiores Jaime Bellolio Avaria, Sergio Bobadilla
Mufioz, Cosme Mellado Pino, Manuel Monsalve Benavides, Luis Pardo Sainz,
Hugo Rey Martinez yDiego Schalper Sepulveda.

En calidad de invitados asisti6 el Director Ejecutivo de la Comision
Ingresa, sefior Tomas Bay6n Zufiga, acompafiado por el Jefe del
Departamento Juridico, sefior Sebastian Spolmann.

.- ACTAS

El acta de la sesion 82 se declar6 aprobada por no haber sido objeto de
observaciones.

El acta de la sesion 92 se puso a disposicion de las sefioras y sefiores
diputados.

IV. CUENTA

Se dieron cuenta de los siguientes documentos:

1.- Correo electronico del Investigador Internacional asociado a
CLAPES UC, sefior Sergio Urzua, quien sefiala que inicialmente acepto y
arreglo su agenda durante su estadia en Chile considerando que la presente
sesién seria en Santiago. Argumenta que el cambio a Valparaiso lo complico
por obligaciones profesionales previamente comprometidas durante la tarde
en Santiago, por lo que se disculpa ante la imposibilidad de asistir.

- Se acordo reiterar invitacion.

2.- Correo electronico de la Directora de Desarrollo de la Corporacién
de Universidades Privadas (CUP), por medio del cual excusa la inasistencia
del Presidente de la CUP y Rector de la Universidad Santo Tomas, sefior
Jaime Vatter, a la sesion del proximo lunes 20 de agosto.

- Se tuvo presente.



3.- Correo electronico de la asistente del Rector del Instituto Profesional
y Centro de Formacion Técnica DUOC UC, a través del cual excusa la
inasistencia del sefior Ricardo Paredes a la sesion del proximo lunes 20 de
agosto, ya que se encontrara fuera del pais entre el 14 y 24 del presente mes.

- Se tuvo presente.

V. ACUERDOS

Se acordd por unanimidad de los diputados presentes oficiar a la
Comision Ingresa con el objeto de que entregue a la Comision la siguiente
informacion:

a) Andlisis de deuda y de ingresos esperados de las principales carreras
financiadas con CAE, y su relacion con la empleabilidad de los deudores del
credito.

b) Explicacion detallada de ingresos y egresos asociados a los distintos
conceptos presupuestarios del CAE, debidamente conciliados con DIPRES.

VI. ORDEN DEL DIA

Las exposiciones de los invitados y las intervenciones de los diputados
constan en detalle en el acta taquigrafica confeccionada por la Redaccion de
Sesiones de la Camara de Diputados, que se inserta a continuacion.

*kkkkkkkkkk

El debate habido en esta sesion queda registrado en un archivo de
audio digital, conforme a lo dispuesto en el articulo 256 del Reglamento.

Habiéndose cumplido el objeto de la presente sesion, se levanto a las
17:01 horas.

-
) L &/_}/

MARIA SOLEDAD FREDES RUIZ
Abogada Secretaria de la Comision



COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA DE LOS ACTOS DEL
GOBIERNO VINCULADOS A LA IMPLEMENTACION DE LA LEY N°
20.027, QUE CREA EL CREDITO CON AVAL DEL ESTADO Y, EN

GENERAL, DE LA LEGISLACION RELATIVA AL SISTEMA DE
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SUPERIOR

Sesién 102, celebrada en lunes 13 de agosto de 2018,

de 14.37 a 17.01 horas.

VERSION TAQUIGRAFICA

Preside la diputada sefiorita Camila Rojas.

Asisten las diputadas sefioras Cristina Girardi, Maria
José Hoffmann y Camila Vallejo, y los diputados sefiores
Jaime Bellolio, Sergio Bobadilla, Cosme Mellado, Manuel
Monsalve, Luis Pardo, Hugo Rey Martinez y Diego Schalper.
Concurrieron, como invitados, el director Ejecutivo de
la Comisidén Ingresa, sefior Tomds Baydén Zufiiga, acompafiado
por el jefe del Departamento Juridico, sefior Sebastian
Spolmann, vy la Jjefa de comunicaciones, sefiora Maria

Antonieta Viteri.

TEXTO DEL DEBATE

La sefiorita ROJAS, dofia Camila (Presidenta).- En el
nombre de Dios y de la Patria, se abre la sesidn.

El acta de la sesidén 82 se declara aprobada.

El acta de la sesidén 92 gueda a disposicidén de las sefioras
diputadas y de los sefiores diputados.

La sefilora Secretaria dard lectura a la Cuenta.

-La sefora FREDES, Maria Soledad (Secretaria).- Da
lectura a la Cuenta.

La sefiorita ROJAS, dofia Camila (Presidenta) .- Respecto
de la Cuenta, ¢se puede reagendar al investigador de
Clapes UC?

La sefiora FREDES, dofia Maria Soledad (Secretaria).-

Siempre gque el investigador se encuentre en Chile.



Habiamos elegido esta fecha precisamente porque iba estar
en el pais.

La sefiorita ROJAS, dofila Camila (Presidenta).- Se ofrece
la palabra sobre la Cuenta.

Se ofrece la palabra sobre el tema Varios.

Esta sesidén ha sido citada con el objeto de escuchar al
director ejecutivo de la Comisidén Ingresa, sefior Toméas
Bayén Zufiiga. Lo acompafia la Jjefa de Comunicaciones,
sefilora Maria Antonieta Viteri, y el jefe del Departamento
Juridico, sefior Sebastiadn Spolmann.

A las 15.00 horas vamos a suspender la sesidén para dar
quérum a la sesidén de Sala.

Hago presente que desde Ingresa nos enviaron un oficio
con varias respuestas. ¢Traen una presentacién o nos
basamos en la informacidén proporcionada?

El sefior BAYON.- Sefiorita Presidenta, traemos una
presentacidén que nos puede ayudar a analizar las cifras
respecto de los tres temas méds importantes o méas
recurrentes durante el transcurso de las sesiones gue ha
realizado la Comisiédn.

El primer tema dice relacidén con la concentracidén que
habria originado el CAE en instituciones de educacidn
superior. El segundo tema expone la situacidédn de los
beneficiarios del CAE, en términos del endeudamiento que
registran financiando sus carreras de educacidn superior.
El tercer tema apunta a 1los costos fiscales que ha
implicado el financiamiento de este sistema.

La presentacién contiene los temas criticos que he visto
en cada una de las sesiones que se han realizado hasta
ahora.

Entrando en materia, la primera lamina muestra la
matricula total que tenia cada una de las instituciones
de educacidén superior en 2007 y la que tienen al cierre
del 2017. Son cifras extraidas del portal del Ministerio
de Educacidén, especificamente del Sistema de Informacidn
de Educacidén Superior, SIES.

Se puede apreciar que la Universidad Andrés Bello tenia

24.732 estudiantes, que representaban un 5 por ciento de



la matricula en 2007, es decir, sobre 486.432, que estéan
al final del cuadro.

La situacidén al cierre de 2017 es que representa un 7
por ciento de la matricula. Ese es el mismo andlisis para
cada una de las instituciones.

Uno puede ver que en general las participaciones respecto
de los totales de matricula, una gran cantidad de ellas
se ha mantenido relativamente constante, no obstante que
hay otras, por ejemplo, la Universidad Tecnoldégica de
Chile Inacap -hay otras IES me refiero-, que aumentaron
su participacidén relativa respecto de la matricula total
del sistema.

En la UGltima linea dice Otras Universidades. Este es un
primer cuadro solo de universidades. Vamos a ver una
ldmina a continuacién de IP y CFT.

El otro aspecto que me gustaria mencionar es que se puede
apreciar acéd -lo vamos a comparar con la lémina
siguiente- que hay una distribucidén bastante atomizada
de cada una de las universidades que participan del
sistema respecto de la matricula. O sea, la gue mas tiene
es un 7 por ciento. Después, en Otras Universidades hay
un 32 por ciento.

La sefiora GIRARDI (dofila Cristina) .- Una interrupciédn.
Tengo dudas respecto de algunos datos. Ahi aparece la
Universidad de Las Américas con 25.000 vy con una
disminuciédn.

Por los datos que tenemos de la Comisiédn Investigadora
de Educacién Superior, la Universidad de Las Américas
habia fue una de las gque mas crecid en matricula a través
del CAE. Eso no se refleja en las cifras.

El sefior BAYON.- A continuacién vamos a ver una lamina
que muestra la evoluciédn, pero efectivamente la
Universidad de Las Américas resintidé muchisimo en
matricula.

La sefiora HOFFMANN (dofia Maria José) .- (Qué significa el
afio 20072 ¢Es la cantidad de estudiantes y el porcentaje

total de las que tienen CAE?



El sefior BAYON.- No. Esto es matricula total de las

instituciones de educacidn superior.

La sefiora HOFFMANN (dofia Maria José).- :De su propia
universidad?
El sefior BAYON.- De su propia universidad. Tomemos como

ejemplo la Universidad Andrés Bello, primera en el
listado. Tenia 24.732 estudiantes totales en 2007.
;Cuadnto representaba de los 486.000, que era la matricula
total de las universidades en 20072 Un 5 por ciento.

Es un porcentaje de participacidén del total de 1la
matricula. Hasta aqui no hay nada de CAE.

La sefiorita ROJAS (dofia Camila) .- ¢Por qué comienza con
el 20072

El sefior BAYON.- Tomé el 2007. El CAE empieza el 2006 y
no encontré las cifras de ese afio, pero el CAE estaba
recién empezando.

Estas son cifras obtenidas de la pédgina del Ministerio,
del SIES, porque son sobre matricula total, no sobre
matricula CAE.

La sefiora VALLEJO (dofia Camila) .- ¢Por gqué no pusieron
el 2006? Ahi empezd a regir el CAE.

El sefior BAYON.- Puede ser. En todo caso, en 2006 hubo
21.000 beneficiarios del CAE.

En realidad no sé a qué se debe. Pudo haber sido una
limitacidén de informacidén de la pagina.

Al 2007, porque es el afio académico cerrado. Los totales
de matriculas, insisto, en universidades eran 486.432,
en 2007, y 639.935 en 2017.

El sefior MONSALVE.- No hay nada de CAE.

El sefior BAYON.- Ahi estd la matricula total. Después
vamos a ver que hay CAE entre medio de esas cifras.

La sefiorita ROJAS (dofia Camila) .- Cuando dice Otras
Universidades, ¢eso qué contempla?

El sefior BAYON.- Lo que uno puede leer ahi son dos cosas:
que nadie tiene una participacidédn muy grande dentro de
las universidades -la que mas tiene un 7 por ciento- vy
que en general las participaciones respecto de la

matricula total en una década variaron poco y la que gand



puntos de participacidédn -por asi llamarlo- es Inacap,
por ejemplo, de 2 a 6 por ciento.

Si uno empieza a buscar en el cuadro puede encontrar que
algunos bajaron 1 o 2 puntos y otros subieron, pero en
general no hubo un movimiento tan grande.

A nivel de Otras Universidades, que son las restantes,
ellas pesaban un 38 por ciento en 2007 y ahora representan
un poco menos, un 32 por ciento del total de la matricula.
Eso es lo que uno puede ver en esa lamina.

La sefiora GIRARDI (dofia Cristina) .- Seria 1interesante
tener la cifra justo antes de la gratuidad, porgue en
2017 ya empieza a entregarse gratuidad a través de la

ley de Presupuestos. Por lo tanto, menos CAE y con mas

exigencias.

El sefior BAYON.- Insisto, esto no es CAE. Es matricula
total.

La sefiora GIRARDI (dofia Cristina) .- Si, pero el CAE tiene

una influencia brutal en la cantidad de matricula con el
sistema de financiamiento.

El sefior BAYON.- En una lamina que viene més adelante
vamos a ver cbémo impactd el CAE en las matriculas.

La lamina siguiente nos muestra exactamente el mismo
analisis respecto de instituciones técnico-
profesionales.

Primero, aqui hay que resaltar que estd muchisimo més
concentrada la matricula. Si se fijan, en las cinco
primeras instituciones tenemos 21, 42, 52, 68 por ciento.
;Cuadles son? DUOC, AIEP, Inacap, CFT Inacap, CFT Santo
Tomds e IP Inacap.

Por lo tanto, la situacidén en términos de distribucidn
de matricula es radicalmente diferente.

También es muy notorio que AIEP pasa de un 8 por ciento
de la matricula total a un 21 por ciento. Hoy representa,
junto con DUOC, las mayores matriculas de educaciédn
técnico profesional en el sistema.

También baja el total de “otros IP y CFT”, de 9 por
ciento a 6 por ciento; o sea, pierde participacidén el

resto de las instituciones.



En la presentacidédn se observa una ampliacidén de este
anadlisis. Se puede ver que las universidades estan
ordenadas por el mayor numero de matricula total al 31
de diciembre de 2017: La Universidad Andrés Bello, 43.315
estudiantes, de los cuales 26.741 estaban con CAE, 1lo
que equivale a un 62 por ciento, institucidn con cinco
aflos de acreditacidén. Se puede ver la evolucidn desde
2007 al 2017 de cémo crecid su matricula total y coémo
crecidé su matricula CAE. Esto es a través de informacidn
SIES y Comisidén Ingresa respecto de la matricula CAE.
Vemos que hay instituciones que han crecido bastante en
matricula y tienen una fuerte componente de estudiantes
a través del financiamiento CAE.

En el caso de la Universidad de Las Américas, de 34.000
bajdé a més de 10.000 alumnos.

La sefiorita ROJAS, dona Camila (Presidenta).- Y antes
habia subido de 28.000 a 34.000.

E1l sefior BAYON.- Exactamente.

De alguna manera, esto estd relacionado con la situacidn
de acreditacidén gque ha tenido durante estos diez afios
cada una de las instituciones de educacidédn superior vy,
por lo tanto, cdémo se movid la matricula respectiva.

En todo caso, tenemos disponibles las bases de datos.
Este mismo anédlisis estd respecto de los institutos
profesionales y centros de formacidn técnica.

En todo caso, a estas cifras hay que darles mé&s de una
vuelta, porque pueden inducir a una conclusidn que no
necesariamente es total. En el caso de AIEP, que es la
segunda institucidén, de 96.000 estudiantes tiene 22.000
con el CAE. Ya vimos cdémo habia crecido la matricula de
AIEP. Ahora, en esta 1imagen se puede observar gue
partiendo de una matricula de 15.000 estudiantes en 2007
-en la actualidad la matricula es de 96.000-, no 1lo
aumenté con financiamiento CAE, sino con cobertura
regional, con rebaja de precios. Tiene una cobertura
inmensa...

La sefiorita ROJAS, dofia Camila (Presidenta) .- Perddn,

pero es complementario si miramos AIEP, porque de 1.954



estudiantes con CAE en 2009, pasa a 9.015 en 2011 y a
17.379 en 2013. 0 sea, se pega unos saltos
superimportantes.

El sefior BAYON.- Pero menores que los saltos que se
producen en la matricula total, de esa misma institucidn,
lo que de alguna manera refleja...

La sefiora GIRARDI (dofia Cristina).- Si, pero pasa de
2.000 a 22.000 con CAE.

El sefior BAYON.- Si, y de 15.000 a 96.000. Pero aumentd
75.000 sin CAE.

Con esto quiero llamar la atencidén en que el CAE no es
el uUnico factor que explica crecimientos de matricula,
sino muchos otros factores. Es mas, el 40 por ciento de
los beneficiarios del CAE ocupan complementariamente
otras ayudas estudiantiles. Es decir, el CAE es un
instrumento méds dentro del total de ayudas estudiantiles.
La sefiora GIRARDI (dofia Cristina) .- Pero eso depende de
la institucidén, porque la Santo Toméds tiene un 46 por
ciento de CAE, el Instituto Profesional de Chile, 34 por
ciento, y el Instituto Profesional Virginio Gbémez, 54

por ciento.

El sefior BAYON. - Por supuesto, son situaciones
especificas.
La sefiorita ROJAS, dofia Camila (Presidenta) .- Si miramos

el Instituto Profesional de Chile, la matricula CAE en
2007 fue de 1.596 y pasd a 8.244 en 2017. Crecid ocho
veces, en circunstancias de que la matricula total solo
se duplico.

El sefior BAYON.- Asi es. Hay casos y casos.

La sefiora GIRARDI (dofia Cristina).- En todo caso, ahi
hay un dato interesante: quienes menos acreditacidn
tienen son las que tienen més CAE.

El sefior BAYON.- Entre el DUOC y AIEP concentran casi la
mitad y tienen 7 % 5 afios de acreditacién,
respectivamente.

La sefiora GIRARDI (dofia Cristina) .- Si, pero el Instituto

Profesional Santo Toméds, gque tiene una dependencia del
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CAE muy importante, es una de las que tiene méas baja
acreditacidn.

El sefior BAYON.- Efectivamente, por eso dije que las
situaciones a veces son mas especificas que generales.
La siguiente léamina ©presenta las primeras veinte
instituciones con mayor volumen de matricula. Estéan
distribuidas en instituciones con cinco o mas aflos de
acreditacidén, una matricula total de 162.634 estudiantes
universitarios en 2017, vy 49 por ciento de CAE;
instituciones con cuatro afilos de acreditacidén, una
matricula total de 35.181 alumnos, y 56 por ciento de
CAE.

En total, de las primeras veinte wuniversidades que
concentran la matricula, més de la mitad estd con CAE.
La sefiora GIRARDI (dofia Cristina).- Y mds de la mitad
estdn en instituciones con baja acreditacién.

El sefior SCHALPER.- Sefiorita Presidenta, debemos ir a la
Sala a dar quorum para el inicio de la sesién.

La sefiorita ROJAS, dofia Camila (Presidenta) .- Muy bien.
Se suspende la sesidén por diez minutos.

-Transcurrido el tiempo de suspension:

La sefiorita ROJAS, dofia Camila (Presidenta) .- Se reanuda
la sesiédn.

Tiene la palabra el sefior Tomas Baydn.

El sefior BAYON.- Sefiorita Presidenta, continuando con el
primer punto de la presentacidn que dice relacidn con la
concentracién o con la distribucidén de las matriculas en
las instituciones de educacidédn superior, revisaremos la
lamina que resume la matricula, entre los afios 2007 vy
2017, de las principales veinte instituciones de
educacidén superior y cdmo se distribuye esa matricula
segun los aflos de acreditacidén, de acuerdo con 1lo
conversado antes del receso.

En las universidades con 5 afios o mds de acreditacién
tenemos una matricula total de 162.634 alumnos. De este
universo, 79.914 son CAE y representan el 49 por ciento.

En las instituciones de 4 afios, es el mismo criterio; es



11

decir, de una matricula de 35.181 en 2017 en
instituciones con esos afios de acreditacidén, 19.586 son
matricula CAE.

En institutos profesionales vy centros de formacidn
técnica, con 5 afios o mas de acreditacidn, vemos que hay
85.508 estudiantes con CAE, en un universo de 277.401.
Esto resume la situacidén mas individual que revisamos en
las léminas pasadas.

Insisto, no se trata de la matricula total del sistema,
sino que son las que concentran las veinte primeras
instituciones en cuanto a niveles de matricula del
sistema de educacidén superior.

La seforita ROJAS, dofia Camila (Presidenta) .- Entonces,
;son las veinte instituciones que tienen mayor matricula,
mas alld del porcentaje del CAE?

El sefior BAYON.- Efectivamente, mayor matricula,
independientemente, porque puede haber alguna
institucidén menor que tenga méas concentracién de CAE,
pero una matricula Dbastante menos relevante, menos
cuantiosa.

Esto es, més o menos, la informacidén que dice relacidn
con matricula, segun institucidén de educacidn superior.
El segundo punto dice relacidén con el endeudamiento de
los beneficiarios y la carga econdmica que enfrentan.
Voy a repetir una lamina que ya presenté. Lo que se ve
ensombrecido estad tramificado por wvalor de cuotas, Jque
van de 0,001 UF a 1,00 UF; de 1,01 UF a 2,00 UF, y asi
sucesivamente. El numero de estudiantes, en la primera
columna; en el cuadro se aprecia la separacidén entre
desertores y egresados, es decir, gente que tuvo que
abandonar estudios de educacidédn superior y aquellos que
egresaron.

La seflorita ROJAS, dofia Camila (Presidenta) .- Tiene la
palabra la diputada Cristina Girardi.

La sefiora GIRARDI (dofila Cristina) .- ¢No tiene un cuadro
comparativo entre egresados cesantes \ egresados
trabajando? Me refiero, a los que pueden pagar y a 1los

que no pueden pagar.
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El sefior BAYON.- No tenemos cifras muy precisas de
empleabilidad.

Lo que destaco en la lémina es que el 92 por ciento de
los estudiantes que abandondé sus estudios de educacidn
superior, es decir, aquellos que desertaron, enfrenta
cuotas maximas de 3 UF, esto es 81 mil ©pesos,
aproximadamente.

Después, en los tramos finales, donde se sefiala mas de
10 UF o mads de 8 UF, hay 79 estudiantes en esa situaciédn,
en el caso de aquellos que abandonaron sus estudios, Vy
en el caso de aquellos que egresaron, en el mismo tramo,
creo que son 600 estudiantes, aproximadamente.

Quiero destacar que el 92 por ciento, en el caso de los
desertores, y el 87,67 por ciento, en el caso de 1los
estudiantes egresados, enfrenta cuotas de hasta 3 UF
mensuales.

La seforita ROJAS, dofia Camila (Presidenta).- Tiene 1la
palabra el diputado Jaime Bellolio.

El sefior BELLOLIO.- Sefiorita Presidenta, en relacidén con
la pregunta de la diputada Girardi, el sefior Baydén nos
sefiala que no tiene los datos de empleabilidad, pero que
si tiene los datos de las personas que se han acogido a
la suspensidén de pago por no tener ingresos. Por tanto,
igual se podria tratar de hacer la distincidén entre
quienes son desertores y quienes son egresados dgue se
han acogido a la suspensidén de pago, entonces se podria
hacer una relacidn.

El sefior BAYON.- Sin duda, diputado. De hecho creo que
enviamos esa informacidén; de no ser asi, la podemos
preparar, porque tenemos una base de datos con todos los
antecedentes.

La seforita ROJAS, dofia Camila (Presidenta) .- Tiene la
palabra la diputada Cristina Girardi.

La sefiora GIRARDI (dofia Cristina).- ¢(Cudl es el total?
Es decir, los 47 mil que estan con una cuota de menos de
1 UF ¢;son morosos-?

El sefior BAYON.- No estd distinguido por deudores

estudiantes.
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La sefiora GIRARDI (dofia Cristina) .- ¢;Son solo deudores?
El sefior BAYON. - Efectivamente, solo deudores.

En general, uno podria decir que, en el caso de los
estudiantes que han desertado, el 30 por ciento esta al
dia y el 70 por ciento en calidad de moroso. Esa es mas
o menos la cifra global.

La sefiora GIRARDI (dofia Cristina).- 70 por ciento
moroso?

El sefior BAYON.- El1 70 por ciento de los deudores que
abandonaron sus estudios estéd en calidad de moroso.

La sefiora GIRARDI (dofia Cristina) .- ¢Y de los egresados?
El sefior BAYON.- El caso de los egresados es a la inversa:
70 por ciento estd al dia y 30 por ciento en morosidad.
Pero en la presentacidén la informacidn no estd cruzada
por morosidad, el anédlisis es exclusivamente desde el
punto de vista de la cuota mensual.

La sefiorita VALLEJO (dofia Camila) .- ¢Dbébnde se concentra
mayormente el grupo de morosos? ¢(En los tramos més bajos
de cuota?

El sefior BAYON.- Buena pregunta.

La sefilorita VALLEJO (dofia Camila) .- Probablemente, son
los gque tienen menos ingresos.

El sefior BAYON.- Si, en este caso, el numero condiciona.
En definitiva, se aprecia que de tres en adelante hay
bastante menos deudores de esos 90.000. E1 92 por ciento
dice que efectivamente ahi esta concentrada la mora.
Eso es importante de considerar, porque hay una morosidad
relativamente de deudas o de cuotas pequefias, que esta
judicializada y con todos los procedimientos establecidos
para la cobranza, en circunstancias de dque son deudas

que, a lo mejor, pudiesen tener otra alternativa de

recuperacidn.

La sefiora GIRARDI (dofia Cristina) .- (Cudl, por ejemplo?
El sefior BAYON.- No tengo la alternativa, en este
momento.

El sefior REY.- ;El1 mayor numero de desertores se da en

el primer, segundo o tercer afio o en porcentajes

similares, independientemente del afio que se curse-?



14

El sefior BAYON. - No, la desercidén se concentra en el
primer y segundo afio.

Como se puede apreciar en el cuadro, 57 estudiantes estéan
enfrentando una cuota de més de 10 UF, lo cual implica -
lo veremos en la lamina siguiente- que se tuvo muchisimo
financiamiento, es decir, que 1la desercidén fue muy
tardia. En numeros o en una base de matricula tan grande,
hay comportamientos gque son un poco atipicos; hay
personas que desafortunadamente o muy en contra de su
realidad han abandonado sus estudios después de ocho afios
de financiamiento. Pero son pocos, mas bien se trata de
comportamientos bien de borde.

La sefilorita ROJAS, dofia Camila (Presidenta) .- Les
recuerdo que enciendan sus micréfonos, cuando hagan uso
de la palabra.

Puede continuar, sefior Bayodn.

El sefior BAYON.- A continuacién, se observa la
distribucién de 1los deudores. Cabe resaltar gue son
89.000 desertores vy 300.000 egresados. Entre ambas
categorias suman 390.000, pero no representan a todos
los deudores del CAE gque son aproximadamente 875.000.
Los 390.000 corresponden a los deudores del CAE gque estéan
en etapa de pago: egresados o desertores que estéan
obligados a pagar. Por eso, la cifra es de 390.000. Los
450.000 restantes aun no estan en la etapa de obligacién
de pago, por tanto, no hay morosidad o una cuota que
pueda estimarse respecto de ellos.

La sefiora GIRARDI (dofia Cristina) .- ¢800.000 en total?
El sefior BAYON.- 875.000, més 60.000 que este afio han
firmado su crédito.

La sefilora GIRARDI (dofia Cristina) .- O sea, 950.000.

El sefior BAYON.- 950.000, en 12 afios de operacién del
sistema de financiamiento.

La seflorita ROJAS, dofia Camila (Presidenta) .- Son
beneficiados, més alld de si han tenido uno o méas
créditos, como en estos casos.

El sefior BAYON.- Efectivamente.
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También es un andlisis que uno podria hacer y que en
algln momento hicimos: cdémo es la distribucidn por numero
de financiamiento. Es decir, de los 874.000 estudiantes,
cuantos tuvieron un financiamiento y cuantos tuvieron
dos, porque perfectamente se puede dar el caso de un
estudiante que utilizdé el CAE para financiar el ultimo
aflo de su carrera y que antes financid sus estudios con
otro mecanismo u otra ayuda estudiantil.

La sefiora GIRARDI (dofia Cristina) .- Por ejemplo, puede
tener CAE y otra deuda bancaria.

El sefior BAYON.- Claro, perfectamente podria ocurrir.
Mas adelante veremos que en el 40 por ciento de los casos
el CAE actla complementariamente a otras ayudas del
Mineduc, como becas o el Fondo Solidario. No tengo
informacidén sobre créditos de la Corfo o créditos
bancarios que pueden haber sido parte del financiamiento
del estudiante.

Efectivamente, hay wuna distribucidén por numero de
financiamientos que también es interesante observar.

A continuacién, se hace el mismo ejercicio, pero con los
niveles de endeudamiento, mads que con la cuota gue
presenta el deudor.

Desgraciadamente, hay muchas variables que interacttan
simultédneamente. Por ejemplo, cuando uno compara cuotas
y establece un tramo entre 0 y 1 UF, debe tener presente
que no todos los plazos de pago son iguales: hay plazos
de pago de 5, 10, 15 y 20 afios.

El plazo de pago comprometido por el deudor afecta la
cuota y, en general, ese plazo dice relacidén con el nivel
de deuda adquirido durante sus afios de financiamiento.
Por ello, en estricto rigor, no es muy comparable la
distribucidén, pero si es un dato exacto.

En la presentacién se observan los estudiantes que
abandonaron sus estudios y los que egresaron, gue estan
en el tramo de saldo entre 0 y 100 UF -aproximadamente,
2.720.000 pesos al dia de hoy-. El1 51 por ciento de 1los
estudiantes desertores tiene ese nivel de deuda.

La sefiora GIRARDI (dofia Cristina) .- ;Total?
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El sefior BAYON.- El saldo promedio es de 51 UF. Estoy
viendo la primera linea. Entre 0 y 100 UF de deuda, hay
estudiantes que deben 10 UF y otros 90 UF, pero el
promedio es de 51 UF. Los afios financiados son dos y
representan 45.963, es decir, un poco més de la mitad.
Hago el mismo ejercicio y 1llego hasta 300 UF. Por
supuesto, esto tiene mucha correlacidén con las cuotas,
porque a distintos niveles de deuda, diferentes niveles
de cuota. El1 89 por ciento, es decir, 78.000 estudiantes
de los 89.900, tiene deudas inferiores a 300 UF.

La sefiora GIRARDI (dofia Cristina).- Los uUltimos tienen
28.000.000 de pesos de deuda.

El sefior BAYON.- Si. Por ejemplo, en la Gltima linea, en
el tramo de méds de 1.200 UF, hay 12 estudiantes gue
tienen un saldo de 1.200 UF, més de 30.000.000 de pesos.
Lo anterior se condice con lo gque expliqué hace un
momento, a saber, que hay gente que estd muy avanzada en
una carrera y que abandona sus estudios; pero, en
general, son situaciones muy extremas.

Ademéas, no olvidemos que el CAE ©permite seguir
financiando a una persona gque cambia de carrera. En
consecuencia, entre estos numeros grandes, hay personas
que, por ejemplo, financiaron tres o cuatro afios de una
carrera y se cambiaron a otra; por tanto, se financiaron
cuatro o cinco afios mas. Puedo dejar el detalle de esa
informacién, porque tengo el detalle de los
endeudamientos individualizados de las personas que estan
en una situacidén més extrema; incluso, a qué obedece
aquello, a si estudid una carrera muy larga, si estudid
mas de una carrera u optd por desertar, por ejemplo, al
cuarto afio de ingenieria y después estudiar odontologia.
En general, los endeudamientos mas grandes se explican
de esa manera, no hay otra explicacién.

La sefiorita VALLEJO (dofia Camila) .- ¢Cuédntos estan en
esa situacidn debido al costo de la carrera? Si la deuda
corresponde a ocho afios de estudios, probablemente se

financiaron dos carreras, pero quiero saber la
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proporcidn, es decir, el costo total de la carrera versus
aranceles en relacidédn con la deuda.

El sefior BAYON.- En la presentacidédn no se consigna esa
informacidén, pero efectivamente no solo el numero de
financiamientos explica la deuda. Sin duda, las deudas
mas grandes también se explican a que se trata de las
carreras mas caras.

La sefilora GIRARDI (dofila Cristina) .- Los costos de las
carreras.

El sefior BAYON.- Méas que los costos de las carreras, Vvoy
a hacer el ejercicio de un <caso real qgue es bien
interesante revisar: la carga financiera, la deuda que
toma, dependiendo de los montos, de los reajustes o el
IPC en el horizonte de la deuda.

Lo valioso de este cuadro es que estd construido sobre
base de datos y muestra la situacién efectiva. Hay 44.997
estudiantes egresados que tienen una deuda menor a 300
UF, y asi tramo por tramo.

Lo otro que no debemos olvidar es gque los endeudamientos
son diferentes por el precio de la carrera y porgue
actuaron o no actuaron complementando otra ayuda
estudiantil. Por ejemplo, en un instituto profesional,
el CAE miles de veces complementa la Beca Nuevo Milenio.
En esos casos el CAE actia ayudando a evitar el copago
familiar, porque las dos ayudas pueden llegar hasta el
arancel real de la institucidén, de manera que el
estudiante no tenga que enfrentar un copago familiar.
Ese caracter de complementariedad es importante, porque
no todos los CAE obedecen a la misma situacidén de
endeudamiento. No todos los estudiantes que contraen CAE
lo hacen por el ciento por ciento del arancel de
referencia. Por eso se explica; de lo contrario, no seria
asi. Se explican endeudamientos bajos. Son como
contraintuitivos, porgque uno tenderia a pensar gque el
estudiante financia su carrera con el CAE si entra por
el valor del arancel de referencia. El caso que viene a
continuacidén es asi, pero esa no es la situacidén real de

todo el universo de estudiantes.
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En el siguiente cuadro podemos ver cdémo ha actuado el
CAE desde 2016 a 2017. La primera columna corresponde al
numero de Dbeneficiarios CAE por afio. Son 1los nuevos
estudiantes que accedieron al Crédito con Aval del Estado
en cada uno de esos afios. En la columna inmediatamente
siguiente, se muestra cuantos de ellos tenian otra ayuda
estudiantil. Al principio era menos, pero después el
porcentaje de beneficiarios CAE con ayudas estudiantiles
se estabilizdé en el orden del 40 o 42 por ciento en 2015.
Desde luego, ha bajado por efectos de la gratuidad. La
gratuidad se aprecia en dos sentidos: uno, por la baja
de la matricula CAE de 90.000 a 65.000 vy, dos, 1la
disminucidén por la complementariedad.

Es importante tener en cuenta que el 40 por ciento de
los estudiantes estdn endeudados con CAE, pero solo en
forma parcial, porque financian su carrera con otras
ayudas estudiantiles. Eso explica gue la deuda en general
tienda a ser menor que si todo fuera con financiamiento
CAE.

La sefiorita VALLEJO (dofia Camila) .- Por eso sorprende el
monto de los mas altos. O sea, 40 millones de pesos en
deuda y tampoco cubridé completamente el arancel. Cinco
millones de pesos anuales no cubren realmente el arancel.
El sefior BAYON.- Lo que ocurre es que el arancel de
referencia de la oferta académica debe ser alrededor de
4 millones de pesos. Pero si se trata de una carrera
larga de seis afios o si el alumno deserta y después
vuelve a estudiar, pues el financiamiento no se resetea.
Es decir, una persona qgque ha ocupado cuatro afios para
financiar una primera carrera puede financiar la segunda
completamente si parte del nivel 1. No se trata de que
deba restarle cuatro afios de financiamiento de su carrera
previa. Esa es una decisidén de politica publica que se
tomé en algln momento.

La seflorita ROJAS, dofia Camila (Presidenta) .- Entonces,
el numero de beneficiarios estd por afio. Por lo tanto,
si se ve la diferencia con el afio siguiente, ;se deberia

considerar los del afio anterior méds los nuevos?
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El sefior BAYON.- Estos son solo los nuevos. Efectivamente
los renovantes dificultaron un poco el anédlisis, pero el
universo es méas amplio; sin embargo, se mantiene la
proporcidén. Son los que entran al sistema por primera
vez. Pueden entrar en el nivel 1 de estudio, es decir,
en su primer afio de carrera, o hasta en su ultimo afio.

Nos vamos a detener un poco mas en la ladmina que ustedes
estdn observando. Este es un caso real de una persona
que estudidé ingenieria en prevencidén de riesgos en un IP
durante 4 afos, financiando todo su arancel de referencia
con CAE. No tenia otras ayudas estudiantiles. En general,
en los IP y CFT la brecha o el copago es bastante menor
que en las universidades privadas, pero en este caso no
es tanto. No tengo la informacidén del copago. Cabe
mencionar que como se trata de un endeudamiento que se
pagard en el largo plazo, en el sistema financiero no
habia instrumentos en pesos a 15 o 20 afios plazo. Solo
habia unidades de fomento. El fondo solidario esta en
UTM, la cual estd ligada a la UF y el IPC. Si bien 1la
institucidén de educacidn superior recibe los pagos en
pesos, correspondientes a sus aranceles reales -—-en este
caso el arancel de referencia se recibe en pesos-, el
estudiante adgquiere una deuda en UF. Eso es sumamente
gravitante. En este caso, la suma de los aranceles dgue
se le pagaron a la institucidén de educacidn superior -o
la deuda en pesos en el momento inicial- era de 6.587.500
pesos. El impuesto de timbres y estampillas es de 29.588,
suma bastante menor, porque la ley no exceptud este
crédito de dicho impuesto. Ademéds, el crédito tiene el
devengo de 191.365 pesos por comisidén y de 492.199 pesos
por intereses, lo que en conjunto suma 683.564 pesos. Es
decir, considerando que la variacidén del IPC fue de 0
por ciento, la deuda pasdé de 6.587.500 pesos a 7.300.653
pesos cuando el alumno egresd, o sea, cuando termind su
periodo de gracia, al mes 18 de haber egresado. No sé si
me explico bien. Es decir, después de pasar 4 afios mas
los 18 meses, esa deuda estaba convertida, en un

escenario con IPC de 0 por ciento, en 7.300.653 pesos.



20

Si en esos 5 y medio afios, vale decir, 4 afios de estudio
mas 18 meses, el IPC hubiese sido en promedio de 2 por
ciento, la deuda habria estado en 7.850.213 pesos; de 3
por ciento, en 8.214.409 pesos, y de 4 por ciento, en
8.445.282 pesos. Resalto este punto porgque, wvamos a ver
la etapa de pago.

En la lamina también podemos ver las deudas iniciales,
en distintos escenarios, que tendria gue empezar a pagar
el estudiante en un plazo, en este caso, de 15 arfios, es
decir, en 180 cuotas. Como el crédito estd en UF, la
cuota le da siempre 2.16 UF. El problema es saber cuénto
es la cuota -este punto ha salido varias veces en las
sesiones de la comisidén- sumada 180 veces y compararla
con el crédito inicial. Si el escenario sigue siendo la
variacién del IPC de 0 por ciento y sigue habiendo devengo
de intereses y comisiones, el estudiante pagara 9.224.321
pesos en vez de 6.587.500, es decir, casi un 50 por
ciento mas.

La sefiora GIRARDI (dofia Cristina).- ¢(Eso es por el tema
de la UF propiamente tal?

El sefior BAYON.- No, en este primer escenario es solo
intereses y comisiones, porque el IPC es de 0 por ciento
para los 20 afios, lo que es tedrico. Quiero aislar el
efecto del reajuste. Entonces, si alguien me prestara al
2 por ciento, terminaria pagando eso en pesos.

La sefiorita ROJAS, dofia Camila (Presidenta).- Por 1la
cantidad de cuotas.

El sefior BAYON.- Es la suma de las 180 cuotas por el
valor de 2,16 de la cuota en UF de hoy.

La sefiorita ROJAS, dofia Camila (Presidenta).- Estén
unidos por columnas. En el caso de arriba, es como si se
pudiese pagar los 7.300.653 pesos de inmediato, sumados
los intereses, y en el caso de los 9.224.321 pesos es
como se paga con las 180 cuotas.

El sefior BAYON.- Asi es, seflorita Presidenta. Esto se
podria prepagar al final del periodo de estudio.

La sefiorita ROJAS, dofia Camila (Presidenta) .- ;Se puede

prepagar?
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El sefior BAYON.- El1 crédito se puede prepagar parcial vy
totalmente.

La sefiora GIRARDI (dofila Cristina).- Pero hay que
conseguir otro crédito.

El sefior BAYON.- Sin duda que es oneroso. Esto también
muestra que ese nivel de endeudamiento tiene que ir, méas
que todo, en relacidén con los aranceles, en la misma
condicién, con el IPC de un 2 por ciento. E1 IPC acumulado
entre 2006 y 2017 es de 49,9 por ciento. Eso equivale a
3,4 por ciento de IPC anual.

Si vamos al final, en este caso se termina pagando mas
del doble del costo del arancel de la carrera.

Es interesante observar que tiene que ver con escenarios
de reajustes. O sea, uno de los aspectos estructurales
del endeudamiento es que estd en UF, porgque nuestra
estructura econdémica no lo permite de otra forma. No soy
experto en el sistema financiero ni econbmico, pero en
general los endeudamientos a largo plazo son dificiles
de otorgar en pesos, porque son dificiles de prever los
movimientos de tasas. En realidad, no conozco detalles
para entregar mas argumentos.

Entonces, uno puede ver que de una situacidn tedbrica sin
IPC, se pasa de nueve millones de pesos a catorce millones
de pesos. O sea, hay cinco millones de pesos que se
explican por los reajustes.

La sefiora GIRARDI (dofia Cristina) .- Respecto de que el
estudiante paga solo el 2 por ciento y el resto lo paga
el Estado, ¢estariamos siempre en el escenario del 2 por
ciento?

El sefior BAYON.- La cuota se calcula a través del valor
de la UF de pago y siempre el Estado va a pagar el
diferencial, de tal manera que al estudiante, al egresado
o al desertor quede calculada al 2 por ciento. E1
diferencial lo paga el Estado por un subsidio, pero eso
no dice relacidén con el hecho de gque seguird aumentando
esa cuota YV, por 1o tanto, seguiréa aumentando
probablemente la parte que tenga que poner el Estado y

el estudiante.
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La sefiora GIRARDI (dofia Cristina).- Mi pregunta se
refiere al Ultimo escenario que hace alusidén al 4 por
ciento. ¢Ahi no estd calculado el porcentaje de interés?
El sefior BAYON.- Eso incluye todo.

La sefiora GIRARDI (dofia Cristina) .- cCual es el
porcentaje de interés que se calcula?

El sefior BAYON.- Est& detallado lo que acumulé durante
el periodo de estudio y la cuota, la que incluye 2 por
ciento de interés y la comisidén del crédito.

La sefiora ROJAS, dofia Camila (Presidenta) .- ¢(Qué sucede
si paga después del 5 de cada mes?

El sefior BAYON.- Ese es otro tema. Es importante resaltar
que a esta altura, al cierre de la matricula CAE 2018,
alrededor de 300.000 matriculas, de 1las 950.000 mil,
estdn en lo gque llamamos cohorte con tasas de interés
mayores al 2 por ciento, porgue las cohortes de 2012 en
adelante son las cohortes méds grandes del crédito con
aval del Estado. Son del orden de 90.000 a 95.000
anualmente. Sin embargo, los cortes iniciales eran de
21.000, 35.000 o 42.000. Por lo tanto, hay mas gente
beneficiada por la tasa del 2 por ciento, y el pago de
eso no depende del pago oportuno del dia 5 famoso.

La sefiora ROJAS, dofia Camila (Presidenta).- Tiene 1la
palabra el diputado sefilor Jaime Bellolio.

El sefior BELLOLIO.- Sefiora Presidenta, son conceptos
distintos los de la tasa de interés del crédito y el de
inflacidén. La tasa de interés del crédito es la gque tiene
la informacidén de riesgo del crédito y el Estado subsidia
la parte de la tasa de mercado que estd en torno al 6 o
7 por ciento, dependiendo si tiene aval o pagador. En
este caso, el Estado puede ser el coaval, razdn por la
cual baja el riesgo. Parte de lo que se ha discutido es
por qué antes la tasa era 7 por ciento. El1 Estado
complementa ese 5 por ciento, pero debe hacerlo al banco.
Por eso, el nuevo proyecto implica sacar a los bancos,
porgue esa parte gque se compensa es mas baja, dado que
el Estado se endeuda mas barato. Sin embargo, si se

quisiera eliminar el IPC, la tasa efectiva, el riesgo de
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la tasa nominal seria més alta. En vez de 2, 3 o 4 por
ciento, seria 6, 7 u 8 por ciento. En el fondo, es 1lo
mismo. La tasa real es la tasa nominal més la inflaciédn.
Siempre se calcula asi. Son items distintos. Las tasas
que se muestran siempre son tasas reales.

Es més, a quince afios, si uno compara el CAE con un
crédito hipotecario u otro, es muy bajo comparado con
eso, pero el efecto mayor, y creo que es muy interesante
mostrarlo en las modelaciones sucesivas, es poner un pago
maximo de un porcentaje del salario. Eso tiene un efecto
mucho mayor que el monto total de la deuda, porque una
persona gque tiene una deuda de 1.200 UF, gque aungue parece
mucho son treinta millones de pesos, pero no lo es tanto
si su salario es de un millén de pesos estimado, por 1lo
gque no va a pagar nunca mas de 100 mil pesos. Por 1lo
tanto, atn cuando en 180 cuotas cubra una parte, no va a
cubrir los 30 millones de pesos, sino 18 millones o 20
millones de pesos. Es decir, la deuda efectiva no fueron
30 millones, sino 18 millones de pesos. Eso es muy
importante, porque parecen montos grandes, pero realmente

no son montos tan grandes para el estudiante.

La sefiora GIRARDI (dofia Cristina).- Bajo el nuevo
escenario.
El sefior BAYON.- En el nuevo sistema de financiamiento.

El sefior BELLOLIO.- O para aquellos que paguen dentro de
los primeros cinco dias del mes.

El sefior BAYON.- Sefiora Presidenta, hasta el momento
hemos visto dos puntos: la concentracidédn de matricula y
el endeudamiento que enfrentan los estudiantes.

Ahora wvamos a ver los desembolsos que ha implicado para
el fisco el funcionamiento de este sistema.

En la lé&mina vemos la situacidédn histdérica desde 2006
hasta 2017 por los distintos items que conforman egresos
fiscales. Esta informacidén estd conciliada con las
cuentas de la Direccidén de Presupuestos.

Por concepto de rebaja de tasa para todos aquello
deudores que tenian tasa mayor a 2 por ciento antes de

la implementacidn de la ley, por concepto del
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funcionamiento de este sistema el Estado ha efectuado
45.000 millones de pesos en desembolsos.

El item més controvertido y mads grande es la compra de
los créditos y los recargos asociados. En total, el fisco
ha comprado créditos por 2 billones 791 millones, cifra
que desagregada anualmente en compra de créditos vy
recarga o sobreprecios pagados seria 571.000 millones de
pesos.

Estéan los recargos promedios anuales y lo que
representaba respecto del presupuesto de educacién
superior. Hay que tener cuidado con el afio que indica la
lédmina, porque hubo una situacidén especial de ejecucidn
presupuestaria por la crisis Subprime. Luego se puede
ver la tendencia, cudl era el presupuesto de educacidén y
qué porcentaje representaban los desembolsos de ese
presupuesto.

Respecto de esos egresos, 2.219 millones de pesos son
créditos del fisco. El1 fisco es el acreedor, 1o
administra la banca, Jjunto con los créditos que 1los
bancos financian, gque no estédn en el cuadro, pero es una
cifra similar a los 2 billones 219 mil millones.

La cifra de 2.219 corresponde a créditos cuyo acreedor
es el fisco, por lo tanto, los pagos asociados a esos
créditos, sean de estudiantes que abandonaron los
estudios, de estudiantes que egresaron, de estudiantes
que se estan acogiendo a suspender los pagos O a usar el
beneficio del pago contingente en la renta maximo de 10
por ciento es remesado a la Tesoreria, porque es crédito
fiscal. Tanto es asi, que en la uUltima la&mina podemos
apreciar que al cierre del 2017 se habian recaudado
244.000 millones de pesos por este concepto; el 10 por
ciento del total.

En todo caso, hay varios razonamientos que se pueden
hacer. También se ©podria comparar con el recargo
propiamente tal, que representa aproximadamente el 45
por ciento, y el 10 por ciento de los créditos que el
Fisco esta financiando. Es razonable el 10 por ciento,

porque el crédito es a largo plazo.
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El sefior BELLOLIO.- Hay que compararlo con la recarga,
para que sea flujo con flujo y no stock con flujo.

El sefior BAYON.- Es solo para tener una referencia
numérica. Pero es comparable con el stock de saldos de
créditos adquiridos por el Fisco y la proyeccidn de
tiempo. Acordémonos ademas que la cartera de créditos,
tanto del Fisco como de bancos, tiene comportamiento de
morosidades que afecta a ambos. Morosidad global en
términos de sumar desertores y egresados del orden del
40 por ciento; 38 y algo.

Esa cuanto puedo decir, sefior Presidente. Quedo
disponible para las consultas que deseen formular.

La seforita ROJAS, dofia Camila (Presidenta) .- Muchas
gracias por su completa presentacién.

La sefiora GIRARDI (dofia Cristina) .- ¢Ahi esta por afio?
El sefior BAYON.- Asi es. Los montos son en pesos. No esté
el numero de estudiantes. Inicialmente las cifras son
menores, porque los créditos otorgados eran menos.
Acordémonos gque aqui hay créditos nuevos y otros que se
van renovando. Entonces, el afio pasado se renovaron
250.000 créditos de afios anteriores y se otorgaron 65.000
nuevos: 300.000 créditos se cursaron el afio pasado.

La sefiora GIRARDI (dofila Cristina) .- ¢La primera columna
es recompra y la segunda es recarga®?

El sefior BAYON.- Efectivamente, la primera es el saldo
de los créditos, por lo tanto, representan un activo para
el Fisco. Es decir, tiene derecho a recuperarlo al 2 por
ciento. Lo recupera el Fisco, no los bancos. Hay otra
cifra similar que estd financiada con cargo a recursos
privados, en los bancos, donde operan las mismas reglas
de recuperacidn.

La sefiorita ROJAS, dofia Camila (Presidenta) .- ¢Podemos
ir a la lédmina en que aparece el IPC por afio?

¢De qué forma podemos establecer cuanto es el monto real
que le pasa el Estado por concepto del pago de crédito
al banco? ;Son los catorce millones, si consideramos el

tltimo caso?
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El sefior BAYON.- Este es un caso real. Vamos a ponernos
en el escenario del 4 por ciento anual. El va a terminar
pagando, en los 15 afios, 14 millones de pesos, si es que
paga completamente el crédito, y los va a pagar al banco
o a la Tesoreria, dependiendo de quién financid esos
cuatro créditos. Los va a recuperar el banco o la
Tesoreria. Siempre los va a administrar el banco. Pero
ese estudiante tiene la posibilidad, durante los 15 afios,
de imputar el beneficio, de suspender sus pagos o de no
pagar mas del 10 por ciento de su renta. Si el crédito
estd financiado por el banco y ese 10 por ciento fuera
una cuota de, por ejemplo, 1,5 unidades de fomento, las
0,56 que restan para llegar a 2,16, las va a pagar el
Fisco al banco. El banco va a percibir las 2,16; 1,5 las
va a poner el estudiante, porque representa su 10 por
ciento de renta, y 0,56 las va a poner el Fisco. Si el
crédito fuera fiscal, solo le pagaria al Fisco 1,5 y el
Fisco haria la pérdida por 1las 0,56 restantes. En
términos generales es aproximadamente el mismo costo.
. Se entiende?

La sefiorita ROJAS, dofia Camila (Presidenta).- 8Si, se
entiende.

Tiene la palabra la diputada Cristina Girardi.

La sefiora GIRARDI (dofia Cristina) .- Anteriormente, en
una presentacidédn, hablaron de los quintiles. Se supone,
que donde hay mayor concentracidén de deuda, en las cuotas
mas bajas, debieran ser personas que pertenecen a los
primeros tres quintiles. Ademés, porque el 80 por ciento
de los créditos se otorgd a estudiantes pertenecientes
al primer y tercer gquintil. Entonces, en general, quien
estd pagando el crédito es gente de escasos recursos.

El sefior BAYON.- Si, yo tendria dos consideraciones.
Tenemos la informacidén de niveles de deuda por tramos y
la podemos cruzar con los quintiles. En realidad, la
podemos cruzar con la informacidén gque gqueramos: por
quintiles, por institucidén de educacidn superior, por
carreras, en fin, para saber cdémo se distribuyen.

Efectivamente, hay carreras que son mds masivas que otras
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en términos de demanda de financiamiento. Por ejemplo,
las carreras que tienen alto volumen de financiamiento
CAE son enfermeria o ingenieria. Es interesante hacer un
estudio de todo ese comportamiento. Nosotros preparamos
harta informacidén y la mandamos. Pero lo gque expuse hoy
dice relacidén con 1o qgque he podido observar, 1los
macrotemas mas importantes: costos fiscales,
endeudamiento % concentracidn. Esto admite mayor
profundizacién, desde el punto de vista de cémo estéan
estructurados los endeudamientos en funcidén de 1los
quintiles.

La sefiora GIRARDI (dofia Cristina) .- Lo pregunté porque
en la comisidén se ha planteado la posibilidad de que el
Estado condone la deuda y saber quiénes estan afectados.
Qué capacidad tendria el Estado para condonar
parcialmente. Por esa razdn, es muy 1importante saber
quiénes son los endeudados, pero no solo eso, sino saber
qué otras deudas tienen. En el fondo, conocer cudl es su
capacidad de pago. Esa es una primera pregunta.

Y la segunda, es importante saber cdémo se comportd el
CAE en relacidédn con las instituciones. Es decir, cuéanto
ganaron las instituciones, cudnto se enriquecieron. Por
ejemplo, seria 1interesante hacer modelaciones con
carreras con baja acreditacidén, con CAE y con alto costo
de arancel, porque lo que el estudiante estdn pagando no
necesariamente es la retribucidn por una buena formacidn,
incluso, aungque pague sumas onerosas, desde el punto de
vista de los aranceles. Seria interesante saber cdmo se
comportan, en la lbégica de mercado, carreras muy caras
con baja acreditacién. En definitiva, el estudiante
termina endeudandose por instituciones que no
necesariamente tienen buen campo laboral, y a un alto
costo.

Por otra parte, no seria malo conocer aquellos casos de
universidades que cerraron, como la del Mar vy la
Iberoamericana: cbdmo capitalizaron y crecieron, pero al

final cerraron, y cuadntos estudiantes estdn endeudados
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con esas universidades que no cumplieron, pero donde el
Estado y el estudiante pagaron.

El sefior BAYON.- Es muy interesante lo que plantea, pero
es un tema que escapa a mi ambito de responsabilidad méas
directa.

Es importante tener en consideracidén que los quintiles
del momento de la postulacidén no son necesariamente los
mismos al momento del egreso. Debiera haber una
correlacidén con la inversidédn que significa la educaciédn,
en términos de la movilidad social. En mi opinidén, sin
duda que parte de esa informacidén es muy necesaria. Como
Comisidén Ingresa, no la tenemos toda.

Aqui hicimos una presentacidén bastante global, pero mucha
de la informacidén que tenemos se puede profundizar vy
trabajar, de manera de llegar a conclusiones méas
puntuales, especificas y certeras.

La seforita ROJAS, dofia Camila (Presidenta) .- Tiene 1la
palabra la diputada Camila Vallejo.

La sefiorita VALLEJO (dofia Camila) .- Seflorita Presidenta,
haré una pregunta que tiene que ver con la presentacién
que hizo ante esta comisidn especial investigadora el
Ministerio de Hacienda, a través de la Dipres, en
relacidédn con la ejecucidn del CAE 2006-2012 y 2012-2017,
antes del subsidio y después del subsidio.

Es curioso que el Ministerio de Hacienda separe 1los
conceptos recuperacidédn de crédito y gasto. No hay méas,
es decir, no se contempla una inversidn, sino que se
desglosa como gasto, y en el de 2017 figuran 487.000
millones de pesos. Eso se divide, el monto del crédito
otorgado, entre los nuevos postulantes al CAE y guienes
lo renuevan. En total suman 508.000 millones de pesos de
entrega de recursos.

La sefiora GIRARDI (dofia Cristina) .- De gasto.

El sefior BAYON.- :Durante todo el periodo?

La sefiorita VALLEJO (dofia Camila) .- 2002-2017, el
acumulado con los renovantes y los nuevos.

El sefior BAYON.- :2011-20177
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La sefiorita VALLEJO (dofia Camila) .- Los renovantes mas
los nuevos suman, en total, 500.000 millones de pesos
entregados para financiar aranceles, o sea, se cubren
500.000 millones en aranceles, vy 1lo que entrega el
Estado, en transferencias corrientes, en la adquisicidn
de activos, que es Dbéasicamente el pago, el costo del
crédito, son 487.000 millones vy, de eso, lo Unico que
recupera son 70.000 millones. Pareceria mucho mas ldégico
entregar directamente la plata y cubrir los aranceles en
el mismo porcentaje del arancel que seguir con la misma
l6gica del endeudamiento.

Mi pregunta es si al Estado le conviene hacerse de todos
los créditos, es decir, quitédrselos a los bancos, porgue
aumentaria su tasa de recuperacidén bajo la nueva
modalidad.

Me queda mirando como si no hubiera entendido 1la

pregunta.
El sefior BAYON.- (risas) Si la entendi, pero..
La sefiorita VALLEJO (dofia Camila) .- Actualmente la tasa

de recuperacidén es muy baja.

Es obvio que al Estado le conviene hacerse de 1los
créditos, porque puede recuperar mucho mds y no quedarse
solamente con los ma&s riesgosos.

El sefior BAYON.- Diputada, no es tan fadcil responder si
es mads O menos conveniente. Es una evaluacidédn bastante
compleja. Tampoco me atreveria a decir si es tan baja la
recuperacién del CAE, si wuno la compara con otros
créditos.

La sefiorita VALLEJO (dofia Camila).- Es la informacidn
que entrega la Dipres.

E1l sefior BAYON.- Si, con otros créditos como el fondo
solidario, por ejemplo.

Creo que la discusién sobre mejorar el sistema de
financiamiento del acceso la educacidén superior esté
relativamente clara. Ya se envidé al Congreso Nacional un
proyecto de ley que propone mejoras al actual sistema de

financiamiento.
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Hay mejoras asociadas a la administracidén. De hecho,
sacar a los bancos podria ayudar bastante en
transparencia de administracidén de créditos, como en el
caso de los detalles del crédito que les mostré. Uno
también podria pensar en eficiencias o en ciertas
caracteristicas del crédito que hoy, con la experiencia
que se ha acumulado, podria no tener mucho sentido
repetir en un nuevo sistema, como, por ejemplo, el
impuesto de timbres y estampillas; a lo mejor, el seguro
de desgravamen podria ser mas eficiente, para que el
Estado se hiciera cargo de situaciones de esa naturaleza
en lugar de pagar primas a compafiias de seguros.

En realidad, es un tema que da para bastante andlisis y
discusidén. Entiendo que las autoridades de gobierno estéan
llevando por ese camino las alternativas de un nuevo
sistema de financiamiento.

En cuanto a las cifras gque me entregan, en realidad no
me cuadran. Debemos tener algtn problema semédntico,
relacionado con qué se imputa a gqué. Si puedo dar certeza
de que las cifras de compra de créditos son esas. No sé
muy bien cdmo se contabilizan en términos presupuestarios
y contables, es decir, gqué es gasto y qué es recuperacidn.
Los créditos, en si, estdn sujetos a pago y lo que es
recarga, evidentemente, no. Por lo tanto, en primera
instancia tiendo a pensar que la recarga, dque es del
orden de 571.000 millones de pesos, es un gasto gque no
va a ser recuperado y que, por lo tanto, obedece a algun
costo que tenia el sistema en su administracidén, llamese
custodia, originacién de los créditos, cobranzas
prejudiciales % judiciales. Hay mucho en la
administracidédn propia de un crédito; pero los restantes
2.200 millones de pesos gque mostré en mi exposicidn
corresponden a créditos que se van a pagar y a otros que
no. Algunos se van a acoger a ciertos beneficios y otros
no.

No sé si he contestado en parte. ¢No?

La sefiorita VALLEJO (dofia Camila).- No. Mi pregunta es

bastante simple. Todos hemos coincidido en qgue este
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sistema, que involucra a la banca privada, es bastante
ineficiente para el Estado vy muy malo para 1los
estudiantes. Algunos han dicho que para la banca tampoco
es conveniente, aunque nosotros creemos dque si, porque
de otra manera no se hubiese sostenido.

Si el Estado se hace de todas las carteras de crédito,
las administra directamente, no tiene que pagarle al
banco ni dar garantia, el subsidio al 2 por ciento,
etcétera, y ademéds se asegura del pago, por la forma de
cobranza que va a tener el crédito, es evidente que va a
recuperar mas, toda vez gue no recupera solo sobre los
créditos o los egresados, gque son mas riesgosos, sino
gque recupera sobre el universo total de deudores,
suponiendo que se mantiene este universo. Entonces, el
nivel de recuperacién para el fisco va a ser mayor, desde
el punto de vista lbégico. Es lo que creo. Mi pregunta es
si comparte esta mirada, en este caso, el Ejecutivo.

En relacidén con los datos, son los que entrega la Dipres,
o sea, el banco entrega 508.000 millones de pesos para
financiar los aranceles de los nuevos estudiantes y de
los renovantes. Ese es el total que entrega -tengo aca
la planilla-, y lo que gasta el Estado, por concepto de
toda la recompra, etcétera, son 404.000 millones de
pesos; es un poquito menos de lo que paga el banco.
Entonces, al final estd cubriendo casi todo el gasto del
banco y estd recuperando 70.000 millones.

No veo por ddbénde puede ser eficiente para el Estado
mantener ese sistema. Me da la impresidén de gque es mucho
mas conveniente traspasar el sistema de crédito vy
administrarlo directamente.

La seforita ROJAS, dofia Camila (Presidenta) .- Tiene la
palabra el diputado Jaime Bellolio.

El sefior BELLOLIO.- Sefiorita Presidenta, haré un
comentario a raiz de lo gque se ha discutido.

Los renovantes mas los antiguos no pueden ser
considerados en términos de cuanto paga el Estado, porque
algunos de ellos siguen estudiando. Entonces, si uno

dice: Mire, esto es lo gue se pone en renovantes y en
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nuevos, junto con lo que recauda, obviamente, depende de
la cantidad de estudiantes egresados o que sean
desertores y, por tanto, estén dispuestos a pagar.

En mi época, cuando fui dirigente universitario, la tasa
de recuperacidn del Fondo Solidario de Crédito
Universitario (FSCU) era de 44 por ciento y hoy 70 por
ciento. Claramente muy distintas; 44 por ciento en los
casos en que las universidades asumian un rol
preponderante en la cobranza de esos créditos, puesto
que habia universidades que tenian una recuperacidn de
apenas 20 por ciento.

Entonces, que actualmente la tasa de recuperacidn sea de
70 por ciento, es mucha més alto, a pesar de gque ponderado
sea alrededor de 60 por ciento. Pero aun asi, sigue siendo
mucho mas alta.

Tampoco creo que se pueda comparar el gasto que se realiza
anualmente con si vale la pena o no la gratuidad. Ello,
por una razdn sencilla: seria un gasto por una sola vez
para la cantidad de estudiantes que existe ahora; en
cambio, aunque se recupere el 10 por ciento, significa
que puedes beneficiar a mas estudiantes. Si se recupera
el 50 por ciento, significa que puedes beneficiar a 50
por ciento més de estudiantes; si se recupera el 70 por
ciento, como ahora, hablamos de 70 por ciento méas de
estudiantes.

Entonces, la pregunta que habria que hacerse es a qué
porcentaje de estudiantes dejas afuera, si quisieras
hacerlo exclusivamente ahora, sin considerar que el uso
de los fondos puede ser a otros aspectos urgentes de la
sociedad y que el gobierno guiere hacer. Hay que recordar
que son créditos a 15 afios plazo, no a uno. No es un
cheque qgque se entrega todos los afios, lo cual es
importante tener presente.

Por otra parte, me gustaria conocer algunos datos por
algo que sefiald la diputada Girardi, pero no sé si puede
cruzar la informacidn que tiene la pagina web
mifuturo.cl, del Ministerio de Educaciédn, por 1la

privacidad que tienen los datos personales, ademéds que



33

viene agrupada por salarios y empleabilidad por carrera;
afio de egreso y percentil, pero sin mencionar exactamente
la institucién.

Por lo tanto, cruzar esa informacidén con la gue manejan
ustedes resulta relevante para que uno pueda distinguir
y saber los jbévenes que estudian en este grupo de carreras
O en este tipo de instituciones -los promedios son
siempre malos en estas cuestiones-. La idea es tener la

mayor cantidad posible de informacidén, si vas a pagar

ANY ”

x” cantidad de dinero en el Crédito con Aval del Estado
(CAE) por “x” cantidad de tiempo. Esa es la informacién
que necesita saber y tener un estudiante si va a asumir
un crédito o un nuevo sistema. Es decir, antes de entrar
debe saber si va a tener la expectativa de ganar 600,
500, 800 o 1.000.000 de pesos, 1lo cual va a significar
que como maximo pagarda 60, 50, 30 o lo que fuese, pero
hoy esa informacidén que es muy asimétrica no se tiene.
Por otra parte, me interesa tener la modelacidén en 1los
distintos tipos de carreras, las qgue tienen aranceles
tipo A, tipo B u otro; cuanto se alcanza a pagar del
total del crédito en las 180 cuotas, con una tasa de 2
por <ciento fijo del salario de las personas. Esa
informacidén no la hemos tenido nunca, la estoy pidiendo
desde hace muchisimo tiempo y todavia no me la han
entregado. Incluso, al principio me decian gque no se
podia, después que no la tenian y finalmente que no era
conveniente, es decir, siempre ha habido distintas
excusas para no entregarla.

Me parece que esa informacidédn es muy necesaria para que
los estudiantes tomen bien sus decisiones.

Ahora bien, si tengo una diferencia con algo que subyacia
en el argumento de la diputada Girardi, pues no creo que
la Gnica razdén por la cual los jdvenes entran a estudiar
una u otra carrera sea exclusivamente el Dbeneficio
econdémico. Creo que hay un conjunto de otras cosas que
hacen gque la modelacidn -aun cuando desde la perspectiva
econdémica sea dificil de hacer- sea una de las partes

mads importantes que uno trata de predecir cuando hace el
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estudio de economia en esta materia, por cuanto es el
valor agregado del estudio de una respectiva carrera
respecto de los ingresos que hubiese tenido en caso de
que no hubiera estudiado lo que estudib.

Por tanto, eso es muy dificil de hacer, por eso se hace
a través cortes, de personas que son similares. Incluso,
hay un estudio al respecto, una cosa que se llama algo
asi como el costo alternativo de haber estado 6, 7 u 8
anos dedicado uUnicamente a estudiar y no a obtener otros
recursos. Todo ese anadlisis que es muy complejo no esté
acad, a pesar de que deberia.

Sé que esta materia no es competencia de la Comisidn
Ingresa, lo que digo es que cuando uno analiza un sistema
de crédito versus gratuidad -aranceles y otros-, ese tipo
de anédlisis debe estar presente. Es mas complejo.

En concreto, me gustaria que nos pudieran mostrar 1las
modelaciones con los datos anteriores. Entiendo que no
pueden ser tan desagregados como me gustaria, pero ojaléa
lo mads desagregado posible para saber en el horizonte
cuadnto es la cuota promedio de un estudiante que va y
estudia, por ejemplo, Ingenieria Comercial, una carrera
que tiene méds de 5 afios de acreditacidn, o uno que estudia
Medicina, una carrera que tiene mds de 5 afios de
acreditacidén. En 180 cuotas, ¢cuanto alcanza a pagar del
total del <crédito? Ese es el crédito real dque el
estudiante tiene, no el tedrico.

Muchas gracias.

La sefiorita ROJAS, dofia Camila (Presidenta).- Quiero
agregar una pregunta relacionada con el punto de las
carreras.

La Comisidén Ingresa puede priorizar el acceso de carreras
al sistema de Crédito con Garantia Estatal, considerando
la informacidén sobre las condiciones de empleo vy
remuneracidén establecidas en el numeral 2, articulo 22
de la ley. ¢Esa priorizacién se ha hecho efectiva? Si la
respuesta es afirmativa, nos podria indicar cdémo; si no
lo es, indigque por qué.

Tiene la palabra la diputada sefiora Cristina Girardi.
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La sefiora GIRARDI (dofia Cristina) .- Sefilorita Presidenta,
creo que seria 1interesante conocer -a propdsito de 1o
que plantea- la informacidén que entregd la Direccidn de
Presupuestos (Dipres) donde establece qué gasta, porque
plantea un item de recuperacidén de préstamo y otro de
gastos. Por ejemplo, en el item de gastos, anualmente
plantea montos muy distintos a los que plantean ustedes,
322.000 millones en 2012 y 361.000 millones en 2013,
anuales. Es decir, un acumulado de casi 500.000 millones,
considerados como gasto.

En concreto, lo que plantebé es que la recompra sigue
siendo un crédito que se va a devolver en principio al
Estado.

Por tanto, lo Gnico que uno podria considerar como gasto
gue no se va a recuperar es el acumulado de la recarga,
pero la Dipres lo plantea como gasto, y ese acumulado
que no recuerdo bien el monto -alrededor de 500.000
millones- es un acumulado a la fecha. Segin esta
informacidn, en 2012, tenemos como gasto 322.000
millones; en 2013; 361.000 millones; en 2014, 400.000
millones, y en 2016, 560.000 millones.

Por ello, seria interesante que ustedes revisaran esta
informacidén y vean por qué algo que ustedes no consideran
gasto ellos si lo consideran; qué es lo que se esté
imputando en esto. Incluso, hay adquisicidén de activos
financieros.

Muchas gracias.

La sefiorita VALLEJO (dofia Camila).- Es gque no se
recupera, el andlisis es que afio a afio gasto esto vy
recupero esto.

La sefiora GIRARDI (dofia Cristina).- Lo que pasa es dque
ellos plantean gastos versus recuperacién. Lo plantean
como gasto, no como inversidn.

El sefior BAYON.- Si, pero no es comparable 1o que recupero
con lo que gasto, porque estoy comprando activos a 15
afios y recuperando un activo a un afio.

La sefiorita VALLEJO (dofia Camila) .- Si, wva recuperando

lo que comprd hace afios.
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El sefior BAYON.- No, porgque recién empiezo a recuperar
los créditos de 2007.

La sefiorita VALLEJO (dofila Camila) .- Si, pero se suma el
total.

El sefior BAYON.- El stock de lo que se puede recuperar
es mucho més Dbajo que el stock de 1lo que se esta
comprando. Por eso no es comparable uno con otro.

La sefiorita VALLEJO (dofia Camila) .- Si, pero aunqgque estés
recuperando un porcentaje muy minimo, igual sigues
gastando un porcentaje muy alto.

El sefior BAYON.- Obvio, porque estads comprando mucha
deuda a 15 afios y todavia no recuperas nada de eso.

La sefiorita VALLEJO (dofia Camila) .- Si dejaras de gastar
seria l6égico gque después dijeras sigo recuperandolo a 15
afios, pero si sigues gastando afio a afio, finalmente nunca
lo recuperas.

La seforita ROJAS, dofia Camila (Presidenta) .- Por favor,
debemos ir a votar a la sesidén especial de Sala.

Se suspende la sesién.

-Transcurrido el tiempo de suspension.

La sefiorita ROJAS, dofia Camila (Presidenta) .- Continuta
la sesiédn.

Quiero sumar dos preguntas gue tienen gque ver con 1los
oficios anteriores. La primera tiene que ver con 1los
procedimientos de cobranza judicial, es decir, a qué se
deberia el aumento de estos procedimientos y cdémo se
explica la situacidén de los deudores cuyos bienes vya
fueron embargados. Al respecto, nosotros pedimos 1la
informacidén a la Superintendencia de Bancos e
Instituciones Financieras, y se informdé de 27 casos de
deudores cuyos bienes fueron objeto de embargo. La
segunda tiene relacién con la rebaja de la tasa de
interés, en el sentido de saber cudl es la participacidn
de los estudiantes de este Dbeneficio, es decir, el
porcentaje de estudiantes que participan de esta rebaja
del 2 por ciento, y la verificacidén de que efectivamente

es del 2 por ciento. Lo planteo porque anteriormente
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presentamos algunos casos, razdn por la cual me interesa
claridad sobre estos dos puntos.

Tiene la palabra el sefior Baydn.

El sefior BAYON.- Sefiorita Presidenta, en relacidén con la
reflexidén que hacia el diputado Jaime Bellolio, estimo
que es mejor que nos oficien para asi poder hacer un
cruce, por ejemplo, entre carreras, empleabilidad,
ingresos esperados y cuantos de ellos podrian imputar el
beneficio del pago contingente a la renta.

Respecto de la consulta de la diputada Camila Vallejo,
si bien es un poco dificil, dado gque aqui podemos estar
leyendo cifras a lo mejor gque no son exactamente iguales.
Al respecto, en el cuadro que muestra el total de egresos
del fisco, la Dipres trabaja con el concepto de ingresos
y egresos. Aqui, se puede observar algo similar. Por
ejemplo, se puede ver 45 mil millones de ©pesos,
correspondientes a un egreso por rebaja de tasa y pago
contingente a la renta, lo que significa que la rebaja
de tasa, que opera desde 2013 de adelante, y el pago
contingente al ingreso, han significado desembolsos vy
egresos por 45 mil millones de pesos.

Esa cifra es importante porque vamos a Vver dJue parece
ser que en las cifras gque nos entrega la diputada Camila
Vallejo estéan incluidos no solo la compra de titulo de
valores y la recarga, sino también otros items que son
egresos.

En la transparencia se puede observar la compra de titulo
de valores por 404 mil millones, pero en la lamina
siguiente se desagrega que esos 404 mil millones
corresponden a 330 mil millones en compra de créditos
activos, y 73 mil millones en recarga de ese afio.
Vuelvo a la lamina anterior. Tenemos dos conceptos: 404
mil millones por compra de créditos con su respectiva
recarga mas la adquisicidén de activos con compra de
titulo de valores, con su respectiva recarga, mas 17 mil
millones en rebaja de tasa y pago contingente al ingreso.
Por otro lado, también son egresos de esos 404 mil

millones, que se separan en la lamina siguiente en 330
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mil, estos 330 son recuperables, son pagables en el
horizonte de 15 afios. Los 73 mil millones, no.

Nosotros lo llamamos gasto; imagino que en Dipres méas o
menos obedece a un mismo criterio contable, pero no sé
exactamente el nombre, no sé si es egreso u otro.

Los 65 mil millones de pesos, que se pueden ver en la
lédmina, corresponden a garantias que paga el fisco por
incumplimientos de deudores que no han podido pagar su
cuota, ya sean egresados o desertores.

La garantia opera en distintos porcentajes, segun se
trate de egresados o desertores. Son los montos pagados
por la garantia y se le suman las suspensiones de cuotas
por la implementacidén del beneficio de cesantia.
Entonces, se ejecutaron el afio pasado 487 mil millones
de pesos, pero 330 mil millones de pesos fueron para
adquirir activos propiamente tales.

De todas maneras, le pido a la diputada Camilo Vallejo
que nos haga llegar esa informacién a fin de hacer un
andlisis méds razonado y que coincidan las cifras.

La seflorita VALLEJO (dofia Camila) .- Este informe estéd en
la pagina de la Camara.

Una sefiora DIPUTADA.- En Dipres, lamina 9.

El sefior BAYON.- Muy bien. Les voy a mandar un andlisis
méas razonado si algo no queda claro con esta explicaciédn.
Ademéds, como lo mencionaba el diputado Jaime Bellolio,
hay que pensar que estamos comprando créditos completos,
y los ingresos van generandose por cuotas.

Lo gue si podria mencionar es que el afio pasado los
ingresos del fisco fueron 70 mil millones y los créditos,
en recaudaciones de cuotas o de prepagos, y los créditos
que se giraron por los estudiantes nuevos, fueron 108
mil millones. Es decir, todavia no llegamos al equilibrio
donde el recupero de cuotas alcance a financiar las
necesidades o las demandas de créditos nuevos. En teoria,
ese debiera ser el horizonte de largo plazo.

También se preguntd por la priorizacién de carreras. Aqui
quiero mencionar, tal como lo mostré en léaminas

anteriores, que el CAE en general no actia solo, sino
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que en complemento o en conjunto con otras ayudas
estudiantiles. En este sentido, hemos seguido la politica
del Ministerio en términos de que si ha habido
necesidades de priorizar o de desincentivar determinadas
carreras o estudios de educacidn superior, hemos actuado
de conjunto con el Ministerio. No ha actuado el CAE como
una politica publica separada en ese sentido.

Es un tema bastante complejo respecto de gué carreras se
pudiesen incentivar. Creo que tiene que ver mas bien con
una evaluacidén respecto del proyecto académico mas gque
de la necesidad o del financiamiento propiamente tal.

Se consulté por el aumento de Jjuicios y la informacién
que habria entregado la Superintendencia respecto de 27
embargos.

Me acompafia el sefior Sebastiidn Spolmann, abogado jefe
del Departamento Juridico de la Comisién Integra y tal
vez tiene informacidén méds detallada gque nos puede
compartir.

También quiero mencionar gque hay miles de Juicios
entablados a lo largo del pais y muchos se relacionan
con la morosidad de 1la cartera, porque las Dbases de
licitacidédn tienen como exigencia iniciar procesos de
cobranza prejudicial o judicial, entre otras cosas, para
que operen las garantias del sistema: las garantias de
las instituciones de educacidén superior y las garantias
del Estado.

Entonces, hay una gran cantidad de juicios a lo largo de
Chile en distintos tribunales, ©pero las Dbases de
licitacidén nunca han establecido que sea requisito trabar
embargos o retirar especies. Tanto es asi que a raiz del
desarrollo de esta Comisidn hemos recabado mas
informacidén de los bancos administradores y hemos podido
comprobar gque en algunos casos -—-Sebastidn me puede
corregir- hay cuatro o cinco casos de retiro de especies
en un universo de 150 mil juicios entablados.

El criterio ha sido que en realidad se cumple con el

inicio de 1la accidén de cobranza Jjudicial y se puede
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proceder al cobro de la garantia, pero no hay necesidad
de ir méas alla.

Ahora, si han ocurrido estos casos es una excepcidn al
criterio que hemos impartido.

Bueno, habréd que revisarlo, y les agradeceria gque nos
hagan llegar los antecedentes y los podemos revisar uno
pPor uno.

Respecto de rebaja de las tasas de interés al 2 por
ciento, esto se relaciona con lo que estédbamos viendo y
que es mads o0 menos -no sé la cifra de memoria- del orden
de 350 mil deudores, de los 950 mil deudores, gue estan
afectos a la rebaja del 2 por ciento.

Un punto importante de mencionar. El comportamiento de
la morosidad en la cartera, o en los créditos que estéan
contratados al 2 por ciento, no es muy diferente -en
realidad tiene diferencias minimas- respecto de 1los
créditos contraidos a tasas superiores y que solo pueden
ejercer la rebaja de tasa en la medida gque pagan
oportunamente.

No todos los estudiantes gue podrian acceder a esa rebaja
de tasa acceden, porque en realidad aparece como estricto
pagar en cinco dias y no diez, o a lo mejor en el mes.
Uno podria pensar en alguna forma de pago que hubiese
sido..

La sefiorita ROJAS, dofila Camila (Presidenta) .- ;Esa es la
principal razdén de por gqué no se estarian acogiendo al
beneficio? (0O cudl creen que es la principal razdédn de no
acogerse al beneficio del 2 por ciento? ;Tal vez falta
informacidén?

El sefior BAYON.- Tenemos un canal de informacién. En
forma permanente estamos insistiendo a través de SMS, de
correos, de la pagina.

Mencioné en la sesidén anterior que hay un problema de
contactabilidad con estudiantes que desertan de sus
estudios porque los datos que se tienen cuando se postula
no son los mismos que se tienen dos o tres afios después.
Hay varias razones. Creo que puede deberse a factores de

informacién y también de plazos determinados para el
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pago. A lo mejor, flexibilizar los primeros dias de pago
de cada mes. No tengo una explicacidén puntual. De todas
maneras, de los pagos que estan abiertos, en servicio de
pagos, respecto de los estudiantes que tienen sus deudas
contraidas a tasas del 2 por ciento, diria que a lo menos
el 70 por ciento en el caso de los egresados esta pagando
y, probablemente, un porcentaje menor estd pagando con
tasas mayores.

Les puedo proveer esa informacidn.

La seflorita ROJAS, dofia Camila (Presidenta).- Sobre los
miembros de la Comisidn Ingresa, los cuatro
representantes del Estado mads los cuatro representantes
de la educacidén superior..

El sefior BAYON (director ejecutivo comisién Ingresa) .-
Son tres.

La seflorita ROJAS, dofia Camila (Presidenta) .- Cuando se
toman definiciones sobre el monto de las recompras.. ¢Las
recompras se han terminado en un ciento por ciento en el
tltimo afo?

El sefior BAYON.- Es un tema un poco largo. Voy a poner
la situacidén del afio pasado. Son como ndéminas. E1 afio
pasado fueron cinco néminas que necesitaban
financiamiento. Cada némina de 20 mil créditos.

Hubo interés de los bancos por presentar ofertas solo
respecto de tres de ellas. Entre paréntesis, son ndédminas
homogéneas; no tiene identificaciones personales. Es un
paquete.

Un banco podria decir: “Yo quiero ofertar por las cinco
o quiero ofertar por una”. En realidad, no ha habido
interés suficiente por la administracioén % el
financiamiento.

El afio pasado recibimos solo tres ofertas. No me acuerdo
los precios, pero eran ofertas que vendian créditos por
el 45 por ciento de cada una de estas ndéminas, y pedian
un sobreprecio de ellas.

Por las otras dos no recibimos ofertas y se declararon

desiertas.
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Estas se adjudicaron. Si se adjudicaron caras o baratas
es otro tema. Se adjudicaron a un precio que la Comisidn
estimdé razonable.

Las otras dos nbminas, que representan a 40 mil
estudiantes que estaban demandando financiamiento CAE,
tuvieron que licitarse nuevamente. Y en una segunda
licitacidén, atendida la historia de que vya no hay
suficiente interés, se permite que el banco actie como
administrador, es decir, gque genere los créditos, 1los
pague a las instituciones y los wvenda al fisco.
Obviamente, tal como sefald Cristian Larrain en esta
comisidén, mientras méds créditos se vendan a la Tesoreria,
menos Sse esperaria una recarga sobre ellos. En el
extremo, el banco no esta tomando ni siquiera
colocaciones, sino generando un crédito, vendiéndoselo a
la Tesoreria y después administrédndolo en el tiempo.
Entonces, efectivamente, fueron méds los créditos que
adquiridé la Tesoreria, pero menos el recargo pagado por
ellos.

La sefiorita ROJAS, dofia Camila (Presidenta) .- Finalmente,
pido que se refiera a la participacién efectiva, desde
la creacidén de la Comisidn Ingresa, de estos siete
miembros en las reuniones donde se toman este tipo de
decisiones.

El sefior BAYON.- Conforme a mi experiencia, en general,
los cuatro organismos publicos: Ministerio de Educacién,
Tesoreria General de la Republica, la Corfo y la Dipres,
han asistido, en alguna oportunidad los titulares y en
otras los suplentes designados formalmente, quienes son
personas, supongo, con todo el conocimiento para la toma
de decisiones. Por parte de las instituciones de
educacidén superior, en general, el sistema es un poco
diferente, porque tienen que elegir a un representante -
normalmente un rector- de los institutos profesionales y
de los centros de formacidn técnica, de la universidades
del CRUCh vy de 1las universidades privadas gque no
pertenecen al CRUCh. Segln mi conocimiento, han existido

siempre. En general, las decisiones se han tomado como
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cuerpo colegiado, con todo el conocimiento y
ponderaciones necesarias.

La seflorita ROJAS, dofila Camila (Presidenta) .- Bueno,
agradecemos su presentacidn.

Enviaremos los oficios respectivos sobre empleabilidad y
de Hacienda y Dipres, que quedan pendientes.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesidn.

-Se levantd la sesidén a las 17.01 horas.

ALEJANDRO ZAMORA RODRiGUEZ,
Redactor
Jefe Taquigrafos Comisiones.



