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DE LA H.
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MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA CON EL QUE
INICIA UN PROYECTO DE REFORMA
CONSTITUCIONAL QUE MODIFICA EIL
SISTEMA DE NOMERAMIENTOS EN EL
PODER JUDICIAL.

Santiago, 16 de abril de 2021.

MENSAJE N° 054-369/

Honorable Cémara de Diputados:

En uso de mis facultades
constitucionales, tengc el honor de
someter a vuestra consideracidn un

proyecto de reforma constitucional para
introducir modificaciones al sistema de
nombramientos en el Poder Judicial.

L. ANTECEDENTES

Nuestro ordenamiento Juridico, en
materia de nombramientos en el Aambito
judicial, contiene normas de antigua data
gque responden a estructuras de la funcidn
judicial que han tenido cambios
sustantivos. Come consecuencia del
proceso de reformas Jjudiciales iniciado
en la década de 1990, la dJudicatura ha
experimentado una transformacidén en 1la
naturaleza de los procedimientos, como en
el numero de Jjueces vy Juezas que la
integran. Lo anterior ha implicado una
completa reformulacidén de la gestidén de
los tribunales y de las tareas de guienes
se desempefian en los tribunales, aspectos
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que han avanzado hacia wuna progresiva
profesicnalizacidn.

En suma, hoy dia contamos c¢on un
cuerpo cada vez mayor de jueces y Jjuezas
gque ejercen su ministerio por medio de
audiencias ptblicas, en tribunales gque
cuentan con una estructura operativa de
apoyo detada de profesicnales
especializados, que desarrollan procescs
de gestién acorde con esténdares actuales
en la materia y con la disponibilidad
tecnoldgica. En este contexte, lo més
importante es que, como nunca antes, la
actividad jurisdicciocnal se lleva a cabo
en forma publica, transparente y por lo
tanto, sometida al necesario escrutinio
publico.

Este avance en transparencia,
publicidad Y profesionalizaciédn, sin
embarge, no ha sido acompafiado de una
actualizacién en l19s mecanismos que
determinan la integracién de las perscnas
a la funcién judicial. En efecte, la
normativa vigente consagra un sistema qgue
hace prevalecer la antigiiedad al interior
del Poder Judicial, como factor principal
a la hora de decidir el nombramiento de
uno de sus integrantes. Por otra parte,
el sistema actual de nembramientos
descansa en gran medida sobre decisiones
discrecicnales tanto de la Corte Suprema
y de las Cortes de Apelaciones, en la
conformacidén de las guinas o ternas, como
del Presidente de la Replblica que
realiza la designacidén a partir de la
némina enviada por dichas Cortes.

Chile ha avanzado en la adopcidén de
politicas modernizadoras desde diversas
perspectivas, las que, por socbre todo,
persiguen la excelencia en el gquehacer
publico. En este sentido, el
fortalecimiento de los esténdares de
transparencia, publicidad vy valoracién
del mérito se han ido consclidande como
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pilares fundamentales para el accesc a la
funcidén publica. Al asumir cComo
Presidente de la RepUblica, durante este
segundo mandatc, adverti la trascendencia
de avanzar aln més en el
perfeccicnamiente de los mecanismos de
nombramiente de  funcicnarics y  altas
autoridades del Estado, con miras a
fortalecer su legitimidad y a garantizar
el ingreso de las personas meior
calificadas para el desempefio del cargo
especifico.

La conviccidn que la modernizacidn vy
transparencia en los nombramientos debe
alcanzar también al Poder Judicial es lo
gue inspira la presentacién de este
proyecto, vya due pocas cosas son tan
delicadas y a la vez tan criticas para la
sclidez institucional, como la seleccidn
de sus miembros. Esto es particularmente
relevante en relacién a los Jueces vy
juezas, gquienes, como en ninguna otra
esfera de las funciones del Estado, deben
actuar garantizando a la ciudadania su
total independencia y la imparcialidad de
sus decisiones.

En Chile, el Poder Judicial ha
sabido alcanzar wuna independencia muy
destacable frente a las influencias e
intervenciones externas, lo que
constituye uno de sus principales
capitales institucionales. Sin embargo,
se estructura en funcién de una Jerarcuia
ascendente, dende la Corte Suprema se
encuentra en la clispide y es el érgano
gue tiene el mandato constitucional de
ejercer la superintendencia directiva,
correccional vy econémica de todos los
tribunales del pais. La concentracidn de
las facultades en la Corte Suprema
configura una carrera vertical que,
inevitablemente, ftensiona la
independencia judicial interna, es decir,
aguélla gue deben mantensr los Jjueces
frente a sus superiores.
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ELl sistema de nenmbramientos de
jueces en Chile, ha sido objeto de
cuestionamientos por largo tiempo, los
gue se han levantade desde el ambite
académico, politice y desde la propia
judicatura. Durante los afios 2018 y 2019
este Gobiernc, a través del Ministro de
Justicia y Derechos Humanos, impulsd un
espacio de debate con representantes de
diversas instituciones de reconccido
prestigio y liderazgce en el admbito de las
politicas publicas del sector Jjusticia,
la academia y la actividad gremial. Este
trabajo tuvo por objeto recoger un
diagndéstice sobre la materia y establecer
algunas recomendaciones para dar
respuesta a los principales nudos
criticos que ©presenta el sistema de
nombramientos judiciales en Chile.

EL proyecto de reforma
constitucional que hoy se presenta, es el
primero de dos ©proyectos de ley gue
ingresaremos al Congreso Nacional, cuyo
objetivo es modernizar el sistema de
nombramientos Jjudiciales, permitiendo una
seleccidn por medio de un procedimiento
publico, basado en esténdares
actualizados de méritc profesiocnal, gue
minimice los espacios de discrecionalidad
en la designacidn y gque, como resultade
Gltimo, elimine cualquier amenaza a la
independencia judicial interna.

Como complemento necesaric de esta
reforma constitucicnal, se ingresarid un
proyecto de ley que modifica el Cédigo
Organico de Tribunales, para hacer
aplicable estos principics en el nuevo
procesc de nombramiento y gue crea a su
vez, la Comisién Nacional de
Nombramientos Judiciales, organismo
auténemo, integrado por representantes de
los poderes del Estado, cuya principal
furncién serd seleccionar vy nombrar a 1los
miembros del Escalafdédn Primaric del Poder
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Judicial, entre la segunda vy séptima
categoria, y lcs demds que la ley le

encomiende, mediante un mecanismo
publico, ‘transparente y basado en el
mérito, gue tienda a fortalecer la

independencia y excelencia del Poder
Judicial.

Asi, el sistema gue se propone a
partir de esta reforma, supocone la
renuncia de facultades importantes por
parte del Poder Ejecutivo comc del Poder
Judicial. Por 1lco mismo, expresa con
fuerza la voluntad de este Presidente de
perfeccionar las instituciones cuya
funcidén es wvital para el resguardo del
Estado de Dereche, por sobre la
preservacidn de determinados espacios de
poder.

IT. FUNDAMENTOS

1. Fortalecimiente de la independencia
judicial por medio de concursos publicos
Yy nombramientos por parte de wun odrgano
colegiado auténomo.

Con los diversos matices gque admite
un  tema complejo  como éste, existe
consenso en gque el disefio de nuestro
sistema de designaciones compromete la
independencia interna de los Jjueces, vy
dificulta una adecuada seleccidén en base
a la valcracidn del mérito profesional de
los postulantes. Una de las principales

causas, comoe se  ha sefialado, as que
nuestro sistema se estructura en torno a
una carrera vertical, en que los

nombramisentos scn definidos por el
superior Jerdrquico, gque ademds es el
revisor jurisdiccicnal. Esto se Ve
agravado pues el sistema de evaluacidn vy
disciplinario, que se realiza por medic
de las calificaciones anuales, también
son efectuadas por el superior Jjerdarguico
v Jurisdiccional.
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Para superar esta distorsidén en el
principal atribute que debe mantener la
judicatura, se propone contar conm  un
mecanismo de nombramientc que realice una
evaluacidn profesional, capaz de
discernir acerca de la mejor adecuacidn
de los atributos de candidatas Y
candidatos a un perfil prefesional
requeridc y expresamente definidoe para
cada tipoc de cargo.

Esta funcidén se expresaréd a través
de la creacién de la Comisidn Nacional de
Neonmbramientos Judiciales, capaz de
conservar la independencia interna vy
externa, que respondera a criterios de
legitimidad democratica en su compesicién

3% de evaluacién profesional de
conocimiento y criterio Jjuridico entre
sus competencias técnicas. Las
designaciones efectuadas por este

organismo, deberan ser precedidas de
concursos publices establecidos en la ley
y materializarse siempre en resocluciones
fundadas.

2. Prevalencia del mérito por scbre la
antigiiedad.

Las normas que regulan los ascensos
en la carrera, hacen prevalecer 1la
antigtiedad al interior del Poder Judicial
como principal factor para integrar las
ternas para los nombramientos judiciales,
por sobre una nocidn de mérito
profesional. En efecto, tanto la
Constitucibén Politica de la Republica
como el Cédigo Orgénico de Tribunales
establecen un sistema de nombramientos en
base a ndéminas que contemplan siempre un
lugar para el funcionario mas antiguo de
aquellocs habilitados para postular, las
cuales son enviadas al Presidente de la
Repiblica para su designacién final.
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Una nocidn actualizada de mérito
para ser designado en un cargoe, no se
condice con el simple transcurso del
tiempo en una funcién. En otras palabras,
la antigliedad, por si scla, no garantiza
la idoneidad para el desempefioc de un
cargo. La determinacién de lo  que
constituye el mérito no se deriva de
elementcs estédticos establecides en la
ley, sino gque se compone de un conjunto
de destrezas, conocimientos Jjuridicos,
especializacidén y habilidades que deben
ser evaluados técnicamente y contrastados
cen un perfil elaborade previamente.

Lo antericr no cbsta ni impide que
la antigliedad pueda ser considerada en el
proceso. Sin embargo, la permanencia debe

entenderse como demostrativa del
desarrollo de ciertas compeltencias
especificas que han sido aplicadas
exitosamente durante un tiempo

determinado y gque pueden verificarse.

3. Publicidad del proceso de
nombramiento.

Una adecuada regulacidén legal de los
procesos de concurse para ocupar los
cargos, debe estar ordenada conforme al
principio de la publicidad desde las
normas de mayeor Jjerarguia. Este principic
debe concebirse como un elemento esencial
para garantizar la obdetividad del
proceso y resguardar Jlos derechos de los
postulantes. Por 1o mismo, los mecanismcs
de designacién de ministros y fiscales de

la Corte Suprema, de las Cortes de
Apelaciones, Jjueces letrados y todos los
demas funcicnarioes 3% personas que

establezca la ley, serdn siempre publicos
en todas sus etapas, en sus antecedentes,
resoluciones y en el fundamento de éstas.
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ITT. CONTENIDO DEL PROYECTO

El presente proyecto contempla
modificaciones a nuestro texto
constitucional que se orientan a

materializar las ideas fundamentales gue
se han expuesto y gue suponen cambios en
las atribuciones del Presidente de la
Repiblica y en lecs articulos del Capitulc
VI wvinculados a la provisién de los
cargos en el Poder Judicial.

En cuanto a la facultad presidencial
establecida en numerc 12 del articule 32

de la Constitucidn, se elimina la
facultad de nombrar jueces y ministros de
Cortes de Apelaciones, pasc previo

necesario para trasladar esta facultad a
un organisme colegiado.

El articulo 78 de la Carta
Fundamental, que se refiere
especificamente al nombramiento de jueces
y Juezas, se modifica en varios aspectos.
En primer lugar, si bien se mantiene el
sistema contemplado en la Constituciédn
para la designacién de fiscales
judiciales v  ministros de la Corte
Suprema, se realizan ajustes para su
perfeccicnamiento y ccherencia con leos
principios que propone la reforma al
sistema de nombramiento de Jjueces. Por
ello, se 1incorpora a este proceso de
nombramiento, la realizacién de concursos
publicos cuando se trate de cupos para
candidatos internos del Poder Judicial de
la misma forma gque cuandc se trata del
cupc para abegades externos. Esta
modificacidén tiene por objeto estaklecer
un  estandar comin de evaluacién de
méritos para el nombramiento en el
Tribunal Superior.
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Por otra parte, se eliminarid la
integracién de la quina por derecho
propic, es decir, aquel lugar garantizado
para el ministro de Corte de Apelaciones
mas antiguc, que figure en lista de
méritos. Esta modificacién es la primera
de wvarias que tienen por objetc eliminar
la antigliedad como fundamento de la
integracidn de quinas y ternas.

El nombramiento de los ministros vy
fiscales Jjudiciales de las Cortes de
Apelaciones, los Fjueces letrados, y las
demds personas gue establezca la ley sera
realizado por un organismo especializado
y dotadc de autonomia legal. De esta
ferma, el organismo, cuya naturaleza,
organizacién, funciones vy atribuciones
seran establecidas por una ley orgénica
constitucional, dirige y resuelve el
procesc hasta la designacién,
eliminandose del sistema la decisién
presidencial y también la formacién de
ternas por parte de las Cortes.

Se incorporan ademéas a este
articulo, los principios ©bésicos que
deben orientar la seleccién de 1los
jueces, cualquiera sea la forma que
adopte dicho proceso de seleccidn, esto
es, la publicidad y 1la wvalcracién del
mérito.

Se elimina la facultad de las Cortes
de Apelacicnes de disponer la designacién
de ministros y Jueces en calidad de
suplentes por parte de las propias Cortes
cuando la suplencia sea de 60 dias o
mencs. El sistema gue se establezca en la
ley, evidentemente debe contemplar
mecanismos expeditos para resolver las
suplencias, especialmente las de corto

tiempc, sin embargo, dicha regulacidn
correspende per su naturaleza al
discernimientoc legislative y no

constitucicnal.
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Finalmente, se suprime del texto
constitucional la facultad de la Corte
Suprema de disponer traslados de jueces y
otros funcionarios, contemplada en el
incise final del articule 80 por dos
razones. En primer lugar, porgue la
reforma al sistema de nombramientos
impone evitar toda forma de ©proveer
cargoes gue tenga su origen en un Concurso
y seleccidén pliblica y objetiva. Por octra
parte, de contemplarse traslados como
excepcidén respecto de clertoes
funcionarics, se trata de normas que,
nuevamente, deben ser establecidas en la
ley yv nc en la Constitucién.

En consecuencia, tengo el honor de
someter a vuestra consilderacidn, el
siguiente

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL:

“ARTICULO ONICO.- Modificase la Constitucién Politica de la
Repiblica, cuyo texto refundido, coordinadec y sistematizado,
fue fijade per el decreto supremo N° 100, de 2005, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, de 1la
siguiente forma:

1) Sustittyese el numeral 1z del
articule 32, por el siguiente:

“12°.- Nombrar a los magistrados v
fiscales judiciales de la Corte Suprema y al Fiscal Nacicnal,
a proposicidn de la Corte Suprema v con acuerde del Senado; vy
a los miembros del Tribunal Constitucional que le corresponde
designar, tode ellc conforme a lo prescrito en esta
Constitucién;”.

2) Introcducense las siguientes
modificaciones al articulo 78:
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a) Sustitlyese el inciseo guintc por
el siguiente:

“La Corte Suprema formard la

némina sefialada en el inciso tercero, atendidos los
merecimientos de los candidatos evaluadoes mediante un
CONCUrse pubklice de antecedentes, sea que al cargo

coerresponda a2 un miembro proveniente del Poder Judicial o se
trate de una vacante que deba proveerse con abogados extrafics
& la administracidn de justicia.”.

b) Reemplézanse los incisos sexto,
séptimo, octavo, novenc y décimo por el siguiente inciso
sexto nuevo:

“Los ministros Y fiscales
judiciales de las Cortes de Apelaciones, los jueces letrados,
y las demas ©personas gque establezca la ley, seran
seleccionados y designados por un organisme colegiado e
integrado por miembros designados por los pederes del Estado,
a través de un mecanismo publico y basade en el mérito. Una
ley orgdnica constitucional regularé el sistema de
nombramientos judiciales y determinard la composicién,
organizacidn, funcionamiento y  demés atribuciocnes del
referido organismo.”.

3) Suprimese al inciso final del
articule 80.

4) Incorpdrase la sigulente disposicién
Quincuagésima transitoria nueva:

“QUINCUAGESIMA. Las reformas
introducidas a los articuleos 32 N° 12, 78 y 80 comenzaran a
regir al momento de entrar en vigencia la ley organica
constitucional que regule el sistema de nombramientos
judiciales y la composicién, organizacién, funcicnamiento v
demas atribucicnes del organismo colegiade a que alude el
nuevo inciso sexto del articulo 78.7.7.
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