PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE MODIFICA EL INCISO DECIMO
TERCERO DE LA DISPOSICION QUINCUAGESIMA DE LA CONSTITUCION
POLITICA, EN MATERIA DE REGULACION DE LOS RETIROS DE RENTAS
VITALICIAS.

1. Antecedentesy fundamentos

El texto de la Ley N2 21.330, que Modifica la Carta Fundamental, para
establecer regular un mecanismo excepcional de retiro de fondos previsionales y
anticipo de rentas vitalicias, en las condiciones que indica, sefiala en el inciso
correspondiente del Articulo Unico que “A partir de la publicacién en el Diario Oficial
de esta reforma y hasta los 365 dias siguientes, los pensionados o sus beneficiarios por
renta vitalicia podrdn, por una sola vez y de forma voluntaria, adelantar el pago de
sus rentas vitalicias por un monto equivalente al diez por ciento del valor
correspondiente a la reserva técnica que mantenga el pensionado en la respectiva
compaiiia de seguros para cubrir el pago de sus pensiones, con un tope mdximo de

ciento cincuenta unidades de fomento”.

Agrega luego que “El retiro que efectiien los pensionados o sus beneficiarios
que opten por solicitarlo, se imputard al monto mensual de sus rentas vitalicias
futuras, a prorrata, en forma proporcional y en igual porcentaje que aquel que

represente el monto efectivamente retirado”.

Se sefiala sobre el punto ademas que “las reglas relativas a la intangibilidad y
naturaleza de estos recursos, la tramitacion de la solicitud, el pago de pensiones de
alimentos impagas y la informacién a las autoridades correspondientes, incluida la
Comisién para el Mercado Financiero, contenidas en los incisos precedentes de esta
disposicion, serdan aplicables a las solicitudes de anticipos que efectiien los pensionados
o sus beneficiarios por rentas vitalicias. Con todo, el pago de los fondos solicitados se
efectuard al pensionado o sus beneficiarios en un plazo mdximo de treinta dias

corridos, contados desde la recepcion de la solicitud. La Comision para el Mercado




Financiero dictard las instrucciones necesarias para la aplicacién de los incisos

precedentes”.

Con fecha 30 de abril la Comisién para el Mercado Financiero, en adelante,
CMF, realizé el mandato legal mediante el Oficio Circular N2 1208 que Imparte
instrucciones a las compafiias de seguros de vida que mantienen reservas técnicas

de rentas vitalicias.

En el mencionado oficio, se sefala la informacion que las Aseguradoras
deberan remitir a pensionados y beneficiarios. Se indica que se debera presentar el
siguiente mensaje “Su anticipo se imputard al monto mensual de sus rentas vitalicias
futuras, de modo que sus pensiones futuras se verdn reducidas, al rebajarse

proporcionalmente de ellas, el monto anticipado”.

En el punto II. del oficio en comento, sefiala que en lo relativo al “Ajuste de
Pensién”, el anticipo “se imputard al monto mensual de sus rentas vitalicias futuras, a
prorrata, en forma proporcional y en igual porcentaje que aquel que represente el
monto efectivamente retirado”. Agrega luego que “el nuevo monto de pension se
estimard aplicando el porcentaje de anticipo solicitado sobre la reserva mantenida por
la compaiiia con al rentista, de acuerdo a lo indicado en el punto anterior, a la pensién
vigente definida en la pdliza al cierre inmediatamente anterior. De esta manera, si el
anticipo es de 10% de la reserva, indicada en el punto 1, la pensién del solicitante caerd

enun 10%"”.

Finalmente, se sefala que “Las compaiiias, una vez efectuado el anticipo,
deberdn reestimar las reservas técnicas asociadas a dicha péliza en funcién del nuevo
monto de pension estimada de acuerdo a lo seiialado en el punto 2. anterior, aplicando
la normativa vigente establecida para estos efectos y considerando los procesos de

reconocimiento gradual de las tablas de mortalidad”.

El acto administrativo de la CMF, mas allA del mandato de dictar una

instruccion para la aplicacion de la regla, propone una interpretacién que no sé€



ajusta al texto de la reforma, asi como a la intencién del constituyente derivado. En
el iter legislativo, en segundo tramite, en el Senado la citada disposicion fue
modificada, precisamente buscando la justicia de la modificacién regulatoria. De
esta forma, se incorpor6 como criterio, que el retiro no se calcularia sobre la base
del monto inicial de la prima del contrato de seguros suscrito, sino de la reserva
técnica disponible, es decir de los fondos que efectivamente existieran en poder de
las Aseguradoras respecto del rentista que solicita el retiro. De la misma manera, se
otorgé en la discusidn un plazo superior a las Aseguradoras para pagar los retiros, a
fin de que pudiesen salir a liquidar activos al mercado en un momento posterior a
las AFP, para salvaguardar una baja en sus activos por efecto de una oferta
multiplicada y liquidacién simultadnea. Estos ajustes, tuvieron por objetivo facilitar
la tramitacién del proyecto en lo relativo a las rentas vitalicias, con el objeto de

arribar a la mejor solucién regulatoria posible.

Claramente, la intenciéon del constituyente derivado fue que una vez enterado
el monto respectivo del retiro, que se amortiza a prorrata, proporcionalmente y en

la misma proporcion (10% de la renta mensual).

Se precisé efectivamente este punto, precaviendo la existencia de una rebaja,
remplazando efectivamente el verbo rector “reducira” por el verbo rector
“imputara”. Eso consta de forma expresa en la discusiéon que se realiz6 en la
Comision de Comision de Constitucion, Legislacidn, Justicia y Reglamento del

Senado.

Sin duda, se tuvo en consideracién que el retiro, al igual que en el caso de los
cotizantes activos y de los pensionados en el sistema de retiro programado
evidentemente generaria un menoscabo en la situacidon previsional de quienes
realizaran el retiro, pero este detrimento siempre se entendié como un menoscabo

temporal y no permanente.

El recalculo es un efecto evidente del retiro, pero tal recalculo no puede

extenderse por toda la duracion del contrato, que es por toda la vida de las personag



pensionadas en esta modalidad, sino que debe mantenerse efectivamente, hasta que
el pensionado rentista, logre recuperar en su reserva técnica el mismo monto con el
que contaba previo a la realizacién del anticipo. De otra manera no se entiende. A
mayor abundamiento, los recursos que se mantengan en la reserva técnica son
recursos que estan invertidos en los mercados y respecto de los cuales hay

efectivamente, rentabilidad.

De esta manera, lo que hay que tener presente es que en la letra de la norma
y en la discusién queddé claro que la imputacidon que se realiza es del retiro, de
manera tal que tal imputacion, que puede alcanzar hasta el 10% de la renta mensual,
opere como un descuento temporal, hasta el momento en que se haya completado

el monto total del retiro.

Atendida la divergencia de la CMF respecto del texto e intencién de la norma,
es que resulta forzoso para el constituyente derivado, que se explicite el efecto en

caso de anticipo.

2. Idea matriz.

La presente propuesta de reforma tiene por objeto incorporar en el precepto
del inciso decimotercero de la disposicion Quincuagésima Transitoria de la Carta
Fundamental, una regla que explicite el efecto de la imputacién a prorrata segtn la
norma vigente, en caso de adelanto de los fondos en la reserva técnica, precisando
que sélo tiene un alcance temporal. Lo anterior, hasta que se logre complementar la
reserva existente a la fecha del adelanto de los recursos, el que podra aumentar por
una rentabilidad futura u otros aportes. Lo anterior, con la finalidad de evitar un

efecto definitivo y desproporcionado en la renta mensual del pensionado.

Por todo lo anterior, presentamos el siguiente




Proyecto de Reforma Constitucional

Articulo Unico: Agréguese en el inciso decimotercero de la disposicién
Quincuagésima Transitoria de la Constitucion Politica de la Republica, a
continuacién de la expresion “retirado” seguida de un punto final (.), la siguiente

frase:

“La imputacién sefialada, s6lo podra ser efectuada, hasta que se alcance en la
reserva técnica el mismo monto que existia en ella con anterioridad al adelanto a

que se refiere el inciso precedente.”.
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