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Santiago, 26 de mayo de 2021.

MENSAJE N° 091-369/

Honorable Cé&mara de Diputados:

En uso de mis facultades
constitucionales, tengo el honor de
someter a vuestra consideracién un
proyecto de ley gque establece nuevas
medidas tributarias para apoyar a las
micro, pequefias y medianas empresas, por
la crisis generada por la enfermedad
COVID-19. |

I. ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS

Como es de publico conocimiento, a
partir del mes de diciembre de 2019 y hasta
la fecha, se ha producideo un brote mundial
del wvirus denominado coronavirus-2 del
sindrome respiratorio agudo grave (SARS-
CoV-2) que produce la enfermedad del
coronavirus 2019 o COVID-19.

Sin perjuicio de los esfuerzos por
fortalecer la red de salud y del rapido y
masivo plan de vacunacidn que se ha puesto
en marcha, en wvirtud de la situacidn
sanitaria y la expansién del virus, han
debido adoptarse una serie de medida
excepcionales para proteger la salud dg
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pcblacién y disminuir el ritmo de
contagios.

Lo anterior, indefectiblemente, ha
generado una paralizacidén o una dréstica
reduccidén en las faenas o trabajos de
millones de trabajadores y de empresas, lo
que ha ocasionado una disminucidén de los
ingresos de las familias e incluso la
pérdida de empleos. Entre las empresas
afectadas, la contingencia ha golpeado
particularmente a las de menor tamafio de
nuestro pals, las gque se han visto
afectadas en el normal desarrollo de sus
negocios y sus niveles de venta, liguidez
y capital de trabajo.

Para hacer frente a las dificultades
econbémicas, se han implementado diversas
medidas destinadas a proteger los trabajos
de las personas, a entregar recursos a las
familias e inyectar liquidez a las
empresas, protegiendo asi las fuentes de
trabajo. Entre ellas, cabe destacar la
entrega del Bono para la Clase Media vy
Préstamo Solidario (ley N°21.242 y ley
N°21.252); el Bono de Emergencia Covid-19
(ley N° 21.225); el Ingreso Familiar de
Emergencia (ley N° 21.230); la Ley de
Proteccién al Empleo (ley N° 21.227); la
ley gque flexibiliza transitoriamente los
requisitos de acceso e incrementa el monto
de las prestaciones al Seguro de Desempleo
(ley N° 21.263); la ley que establece
beneficios para padres, madres y
cuidadores de nifics o nifias (ley N°
21.247); el Programa de Subsidios al
Empleo; la capitalizacién del FOGAPE vy
facilidades de otorgamiento de créditos
para los pequefios y medianos empresarios
(ley N° 21.229); y el nuevo Bono Clase
Media y Préstamo Solidario (ley N° 21.323),
que ademias amplid la cobertura del Ingreso
Familiar de Emergencia, al 80% mas
vulnerable de la poblacidén, segin el
Registro Social de Hogares.
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Asimismo, desde la perspectiva
tributaria, se han adoptado diversas
medidas para alivianar la carga impositiva
de las perscnas y las pequefias y medianas
empresas (“Pymes”) vy, en consecuencia,
otorgarles liquidez. Asi, por ejemplo,
durante el afio 2020, se establecid la
suspensién de los pagos provisionales
mensuales (PPM) del impuesto a la renta,
la prérroga del pago de cuotas de
contribuciones de bienes raices, la
devolucién anticipada de impuesto a la
renta para trabajadores independientes y
Pymes, la ampliacidén del plazo de pago del
impuesto a la renta para Pymes, la
devolucién de las retenciones por boletas
de honorarios de enero y febrero de 2020
para trabajadores independientes, la
rebaja a 0% del impuesto de timbres vy
estampillas por 6 meses, la rebaja
transitoria del impuestc de primera
categoria para Pymes a una tasa de 10%,
entre otras, que se implementaron mediante
la ley N° 21.225, la ley N° 21.256 y el
decreto supremo N° 420, de 30 de marzo de
2020, del Ministerio de Hacienda, y sus
modificaciones. Asimismo, se otorgd una
prérroga para el pago del IVA para las
Pymes por los meses de abril a septiembre
de 2020.

Durante el afic 2021, han debido
adoptarse nuevas medidas de esta indole.
Mediante el decreto supremo N° 611, de 9
de abril de 2021, del Ministerio de
Hacienda, se autorizdé a los municipios a
entregar facilidades de pago para las
cuotas de patente municipal de julioc de
2021 y de enero de 2022 para Pymes, a
prorrogar el pago de la cuota de patente
de alcoholes de julio de 2021 y a condonar
total o parcialmente los intereses y multas
por el no pago de la cuota de enero de
2021. Asimismo, se facultdé al Servicio de
Impuestos Internos a prorrogar el pago de
cuotas de contribuciones de bienes raices
de 2021. Adicionalmente, se facultd a
Tesoreria General de la Replblica
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Servicico de Impuestos Internos para
condonar intereses y multas por el no pago
de impuestos fiscales, aduaneros N
territoriales. Asimismo, se facultd a la
Tesoreria General de la Republica para
otorgar mayor flexibilidad en convenios de
pago. Ambas medidas proceden respecto de
impuestos vencidos al 1 de marzo de 2021.
Finalmente, se postergd el plazo para
declarar y pagar el impuesto anual a la
renta, hasta el 31 de mayo de 2021.

II. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

Considerando que la situacién
derivada de la pandemia provocada por la
enfermedad COVID-19 aun afecta a gran parte
de la poblacién del pais, se propone
renovar algunas de las medidas
implementadas en el afio 2020, y adoptar
nuevas medidas para otorgar alivio a
nuestras Pymes, y asi ayudarlas a que
puedan enfrentar de una mejor manera las
dificultades que nos aquejan como pais.

IIT. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El contenido del proyecto de ley es
el siguiente:

1. Disminucidén transitoria de la tasa
de interés penal para Pymes

Como medida de alivio para las Pymes,
el proyecto propone una disminucién
transitoria de la tasa de interés penal,
desde un 1,5% mensual por cada mes o
fraccién de mes, por mora en el pago de
todo tipo de impuestos y contribuciones,
a una tasa cero.

Esta medida estard vigente para los
giros que se emitan hasta el 31 de
diciembre del afio 2021.
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2. Devolucién de crédito £fiscal 1IVA
acumulado para Pymes

Para las Pymes que mantengan un saldo
acumulado de IVA como crédito fiscal a
mayo de 2021, y que presenten una
disminucién de al menos un 20% de sus
ingresos producto de la crisis sanitaria,
el proyecto propone efectuar un reembolso
de dicho remanente, soportade en la
adguisicidén de bienes o utilizacién de
servicios entre el 1 de enero y el 30 de
abril de 2021.

Para la procedencia de este
beneficio, se requiere que la Pyme
mantenga un buen cumplimiento tributario,
determinado segun los requisitos que
establece el proyecto.

3. Extensidn vigencia patentes
provisorias

Las medidas sanitarias necesarias
para evitar la propagacién del virus, las
restricciones de desplazamiento en zonas
declaradas en cuarentena y el cierre de
lugares de atencién al ©publico de
distintos organismos del Estado, entre
otras situaciones derivadas de la
pandemia, han reducido la capacidad de
solicitar, gestionar y otorgar los
permisos necesarios para obtener la
patente municipal definitiva. En virtud
de ello, y con el fin de apoyar la
reactivacién vy la formalizacién, se
propone la extensidén de la vigencia de las
patentes provisorias de aquellas empresas
cuyas patentes vencieren durante el
periodo de vigencia de la alerta sanitaria
decretada en el pais. La extensién duraréd
hasta el plazo de un afic contado desde el
dia siguiente a agquel en que se termine
la alerta sanitaria.

Estc permitiréd a las empresas
continuar con la tramitacién de aquellos
permisos necesarios para obtener su
patente municipal definitiva, sin que 1z
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demoras ocasionadas por la pandemia
afecten su proceso de formalizacién.

En consecuencia, tengo el honor de
someter a vuestra consideracién, el
siguiente

PROYECTO DE LEY:

“ESTABLECE NUEVAS MEDIDAS TRIBUTARIAS PARA APOYAR A LAS
MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS, POR LA CRISIS GENERADA
POR LA ENFERMEDAD COVID-19

Articulo 1.- Disminucién transitoria de la tasa de interés
penal para Pymes. Disminlyese transitoriamente a cero la tasa
establecida en el inciso tercero del articulo 53 del Cédigo
Tributario, contenido en el articulo 1° del decreto ley N°
830, de 1974, para las empresas que cumplan con los requisitos
para acogerse al Régimen Pro Pyme que contempla la letra D)
del articulo 14 de Ley sobre Impuesto a la Renta, contenida
en el articulo 1° del decreto ley N° 824, de 1974, por cada
mes o fraccién de mes, en caso de mora en el pago de todo o
de la parte que adeudare de cualquier clase de impuestos vy
contribuciones, respecto de los giros que se efectien por el
Servicio de Impuestos Internos, o el organismo que
corresponda, desde el primer dia del mes siguiente a la fecha
de publicacién de esta ley en el Diario Oficial, y hasta el
31 de diciembre del afio 2021.

Articulo 2.- Devolucién de remanente de crédito fiscal del
Impuesto al Valor Agregado a Pymes. Establécese para las
empresas que cumplan con los requisitos para acogerse al
Régimen Pro Pyme que contempla la letra D) del articulo 14 de
la Ley sobre Impuesto a la Renta, contenida en el articulo 1°
del decreto ley N° 824, de 1974, a los que les resulte
aplicable el registro que contempla el articulo 59 de la Ley
sobre Impuesto a las Ventas y Servicios, contenida en el
decreto ley N° 825, de 1974, la opcién de solicitar un
reembolso del remanente acumulado de crédito fiscal de
Impuesto al Valor Agregado determinado de la declaracién de
dicho impuesto que se realice en los meses de junio, julio ¢
agosto del afio 2021, <correspondiente a los
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tributarios de mayo, Jjunio y Jjulio del afioc 2021, que sera
pagado por la Tesoreria General de la ReplUblica, hasta un
monto equivalente a la cantidad del remanente determinado
conforme a la letra b) del inciso siguiente. Para estos
efectos, los remanentes de crédito fiscal se reajustaran seglin
lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley de Impuesto a las
Ventas y Servicios.

S6lo podrédn optar por el reembolso los
contribuyentes sefialados en el inciso anterior que, a la fecha
de presentacidn de la solicitud, cumplan los siguientes
requisitos copulativos:

a) Que en el periodo comprendido entre el 1
de enero y el uUltimo dia del mes de febrero, ambos de 2021,
el promedioc de sus ingresos declarados en sus formularios 29
afectos, exentos o no afectos al Impuesto al Valor Agregado,
hayan experimentado una disminucién de, al menos, el 20 por
ciento, respecto del promedio del mismo tipo de ingresos
obtenidos en igual periodo de 2020. Para estos efectos, los
ingresos referidos se reajustardn segin la variacién del
Indice de Precios al Consumidor entre el dltimo dia del mes
anterior a su devengo o percepcién, segln corresponda, y el
Gltimo dia del mes anterior al mes de febrero de 2021.

b) Que de la declaracién que se realiza en
el mes de mayo del afio 2021 resulte un remanente de crédito
fiscal de Impuesto al Valor Agregado, determinado de acuerdo
con las normas del articulo 23 de la Ley de Impuesto a las
Ventas y Servicios, generado por la adquisicién de bienes o
la utilizacién de servicios entre el 1 de enero y el 30 de
abril del afio 2021.

c) Que no se encuentren en alguna de las
causales que se contemplan en las letras b) y d) del articulo
59 bis del Cédigo Tributario.

d) Que hayan presentado todas sus
declaraciones del Impuesto al Valor Agregado de los uUltimos
36 periodos tributarios.

e) Que las operaciones respecto de las cuales
se determina la procedencia del reembolso establecido en este
articulo se encuentren registradas en el registro de compras
y ventas que establece el articulo 59 de la Ley sobre Impuesto
a las Ventas y Servicios.

f) Que no mantengan una deuda tributaria,
salvo los contribuyentes que se encuentren cumpliendo
convenios de pago ante Tesoreria General de la Republica.
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El reembolso se podrd solicitar por una sola
vez en alguno de los meses que establece el inciso primero,
hasta el tope de remanente de crédito fiscal determinado segtin
establece la letra b) del inciso precedente, a través de
medios electrdnicos, en la forma que determine el Servicio de
Impuestos Internos mediante resolucidén. En consecuencia, si
el contribuyente solicita el reembolso en un mes, no podré
volver a solicitarlo en un mes posterior. La cantidad
reembolsada reducird en ese mismo monto el crédito fiscal del
contribuyente.

Para obtener la devolucidén del remanente de
crédito fiscal, los contribuyentes deberédn ejercer la opcién
mediante una solicitud ante el Servicic de Impuestos Internos.
Verificada su procedencia conforme con los requisitos gque
establece este articulo, el Servicio de Impuestos Internos le
comunicaréd a la Tesoreria General de la Reptblica, la gque
procedera al reembolso del <remanente de crédito que
corresponda. El reembolso se realizard dentro del plazo de
diez dias hédbiles contado desde la solicitud del contribuyente
y no estard afecto a ninguna retencién de caracter
administrativa ni serd compensado por la Tesoreria General de
la Republica conforme a lo dispuesto en el articulo 6 del
decreto con fuerza de ley N° 1, de 1994, del Ministerio de
Hacienda, gue fija el texto refundido, coordinado,
sistematizado y actualizado del Estatuto Orgdnico del Servicio
de Tesorerias.

No obstante lo anterior, las devoluciones a
que se tenga derecho por adquisicién de activo fijo conforme
con el articulo 27 bis de la Ley sobre Impuesto a las Ventas
y Servicios se regiran por dicho articulo. Por su parte, las
devoluciones a que se tenga derecho por exportaciones se
regirén por lo dispuesto en el articulo 36 de la sefialada ley.

Los contribuyentes gque obtengan el reembolso
restituirén las sumas recibidas mediante los pagos efectivos
que realicen por concepto del Impuesto al Valor Agregado
generado en sus operaciones normales, que efectlen a contar
del mes siguiente a aquel en que se realice la solicitud.

En caso de que los contribuyentes que reciban
el reembolso, en cualquiera de los periodos tributarios
siguientes a la solicitud, realicen operaciones exentas o no
gravadas, deberén, en forma adicional a los pagos que sefiala
el inciso anterior, restituir las sumas equivalentes a las
cantidades que resulten de aplicar la tasa de impuesto
establecida en el articulo 14 de la Ley de Impuesto a las
Ventas y Servicios, a la cantidad que se determine
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multiplicar el monto que corresponde a las operaciones totales
del mes por la proporcién de la cantidad que corresponde a
las operaciones gravadas usada para determinar el crédito
fiscal del periodo mensual respecto del cual el contribuyente
realice la solicitud y restar de dicho resultado la suma que
corresponde las operaciones afectas del mes.

De igual forma, deberd restituirse la cantidad
reembolsada al contribuyente, o la parte que proceda, cuando
se haya efectuado un reembolso mayor al que corresponda de
acuerdo con la determinacién de dicho crédito segtn la Ley
sobre Impuesto a las Ventas y Servicios y a su reglamento, vy,
asimismo, deberd restituirse la cantidad reembolsada, o el
saldo que proceda cuando el contribuyente ya haya restituido
parte, en el caso de un término de giro.

La no restitucidén a las arcas fiscales de las
sumas reembolsadas en exceso segun lo prescrito en los incisos
anteriores se sancionard como un pago no oportuno de impuestos
sujetos a retencidén o recargo, aplicéndose los intereses,
reajustes y sanciones desde la fecha del reembolso, conforme
al nimero 11° del articulo 97 del Cédigo Tributario.

La wutilizacién de cualquier procedimiento
doloso encaminado a efectuar imputaciones u obtener
devoluciones improcedentes o mayores a las que corresponda se
sancionara en conformidad con lo dispuesto en los parrafos
segundo y tercero del nimero 4° del articulo 97 del Cédigo
Tributario, segln se trate de imputaciones o devoluciones.

Articulo 3.- Extensién de vigencia de patentes
provisorias. Extiéndase la vigencia de las ©patentes
provisorias dispuestas en el inciso quinto y siguientes del
articulo 26 del decreto N° 2.385, de 1996, del Ministerio del
Interior, que fija el texto refundide y sistematizado del
decretc ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales,
vencidas durante la vigencia del decreto N° 4, de 2020, del
Ministerio de Salud, que decreta alerta sanitaria, y sus
prérrogas. Dichas patentes se mantendrédn vigentes hasta el
plazo de un afioc contado desde el dia siguiente al término de
la alerta sanitaria establecida por el decreto N° 4 antes
referido o sus prérrogas.”.
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I.F. N° 74/26.05.2021

Informe Financiero

PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE NUEVAS MEDIDAS TRIBUTARIAS PARA
APOYAR A LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS, POR LA CRISIS
GENERADA POR LA ENFERMEDAD COVID-19.

Mensaje N° 091-369

I. Antecedentes

El presente proyecto de ley establece medidas tributarias en apoyo a las Pymes. En
particular, los principales elementos abordados por el presente proyecto de ley son:

a. Disminucion transitoria de la tasa de interés penal para Pymes: Se
disminuye transitoriamente la tasa de interés penal para las Pymes, a cero, hasta
el 31 de diciembre de 2021.

b. Devolucidon de crédito fiscal IVA acumulado para Pymes: Se otorga a las
Pymes la opcidn de solicitar un reembolso del remanente acumulado de crédito
fiscal del IVA, determinado en la declaracién para los meses de junio, julio o
agosto del afio 2021. Para acceder a este beneficio, se requiere que los
contribuyentes hayan experimentado una diminucion de al menos un 20% de sus
ingresos declarados en sus formularios 29, correspondientes al periodo enero-
febrero de los anos 2020 y 2021.

Este beneficio se solicitard ante el Servicio de Impuestos Internos, y sera
reembolsado por el Servicio de Tesorerias.

c. Extension vigencia patentes provisorias: Se propone la extension de la
vigencia de las patentes provisorias de aquellas empresas cuyas patentes
vencieren durante el periodo de vigencia de la alerta sanitaria decretada en el
pais. La extension durara hasta el plazo de un afio contado desde el dia siguiente
a aquel en que se termine el estado de alerta sanitaria.
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Efecto del proyecto de ley sobre el Presupuesto Fiscal

Las medidas propuestas impactan la recaudacion tributaria de la siguiente manera:

Disminucion transitoria de la tasa de interés penal para Pymes.

Con esta medida se realizard una disminucidn transitoria de la tasa de interés
penal, desde un 1,5% a cero por cada mes o fraccion de mes, por mora en el
pago de todo tipo de impuestos y contribuciones y la medida estara vigente para
los giros que se emitan hasta el 31 de diciembre del afio 2021.

Segun la informacién del Servicio de impuestos Internos, en base al Formulario-
22, el monto pagado en términos de interés penal crecié un 7,7% a/a en el
AT2020 y fue pagado por 130.986 contribuyentes. Para estimar el efecto de esta
medida sobre la recaudacidén, se asume una tasa de crecimiento de la misma
magnitud (7,7%) para el monto pagado en términos de interés penal en el AT
2021, suma que ademas, se ajusta por el crecimiento del IPC proyectado (3,4%).
Luego este valor se divide por dos, para reflejar que esta medida se comenzara
a implementar hacia la segunda mitad del ano. Sobre este Gltimo monto se calcula
el efecto de disminuir la tasa de interés penal para Pymes de 1,5% a cero en
términos de recaudacion, considerando que el monto que se recibiria con dicha
tasa. Asi la menor recaudacidon se calcula como la diferencia de lo que se
recaudaria si la tasa de interés penal para Pymes fuera 1,5% y lo que se estima
gue se recaudara con la nueva tasa.

Finalmente, dada la magnitud de la crisis originada por el Covid-19 en el pais en
términos de actividad, se asume que el monto pagado por interés penal en el
AT2021 es el doble del valor calculado anteriormente.

Dado lo anterior, esta medida conlleva una menor recaudaciéon por US$10,8
millones para el afio 2021.

Devolucion de crédito fiscal IVA acumulado para Pymes.

Para las Pymes que mantengan un saldo acumulado de IVA crédito fiscal a mayo
de 2021, y que presenten una disminucién de al menos un 20% de sus ingresos
por la crisis sanitaria, se propone efectuar un reembolso de dicho remanente, con
las condiciones mencionadas anteriormente. A marzo de 2021, segun la
informacién del Servicio de Impuestos Internos, potencialmente a 117.530 Pymes
se verian beneficiadas, considerando aquellas Pymes que disminuyen sus ventas

2021 y ler trimestre 2020.
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Considerando lo anterior, esta medida conlleva una menor recaudaciéon por
76.608 millones de pesos, que corresponde a 109,4 millones de ddlares en 2021.

c. Extension vigencia patentes provisorias:

Respecto de la extensién de la vigencia de las patentes provisorias, se prevé un
posible efecto en los ingresos municipales, el que dependera del ejercicio de la
facultad que hagan las municipalidades respecto de la eximicién o no de su pago.
La magnitud del efecto dependera del nUmero de patentes provisorias otorgadas
y las condiciones en las cuales se otorguen.

Por lo tanto, la aplicacién del presente proyecto de ley implicara menores ingresos
fiscales por $81.651 millones, de acuerdo con el detalle presentado en la tabla 1.

Tabla 1: Efecto fiscal del Proyecto de Ley

Millones de

Concepto ,
P doélares®
Disminucidn transitoria de tasa de 10.8
interés penal (menores ingresos) !
Devolucidon de remanente de crédito
109,4

fiscal IVA (menores ingresos)
Efecto fiscal total 120,2
*Tipo de cambio: $700.

III. Fuentes de Informacion.

e Mensaje de S.E. del Presidente de la Republica con el que inicia un proyecto de
ley que establece nuevas medidas tributarias para apoyar a las micro,
pequenas y medianas empresas, por la crisis generada por la enfermedad
Covid-19.

e Informacién del SII del formulario 22 para los afos tributarios 2019 y 2020,
con datos a la primera semana de mayo para el ano 2021.

e Informacién del SII del formulario 29 para los afos tributarios 2019 y 2020,
con datos a la primera semana de mayo para el afio 2021.
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