QUC INALTE,

SENOR
ALVARO HALABI DIUANA
ABOGADO SECRETARIO DE COMISION

De mi especial consideracién:

Conforme se me solicitara remito un breve
informe respecto eventuales modificaciones legales vinculadas a la Ley
19.974.

Sobre el particular, cabe sefialar que dicha
Ley, cuya vigencia data de del 2 de octubre de 2004, no ha sido objeto de
modificaciones.

Acorde a las finalidades y propositos
declarados por esta H. Comisién y luego de analizar la Ley en comento,
especialmente aquella normativa contenida en el Capitulo 2° sobre
indagacion delictual y facultades judiciales y policiales, por una parte, en
consonancia con aquella que regula la investigacién penal y direccién
exclusiva por parte del Ministerio Pablico, de la otra, es posible concluir a
priorilo que podriamos llamar contradicciones legales y de competencia que
deben relevarse, pues, evidentemente, pueden ocasionar (u ocasionan
concretamente) situaciones de conflicto que es necesario precaver y resolver,
mas cuanto, si, en los hechos, han existido dificultades en el ejercicio
practico de las normativas.

En esta linea, es palmario que el Ministerio
Publico es el 6rgano monopolico en Chile facultado para efectuar
indagatorias penales. Por ello, en principio, la existencia de wun
procedimiento paralelo que permite una indagacién en el marco de la
inteligencia estatal nos permitiria sostener dicha contradiccién, o, al menos,
una posible fuente de conflicto normativo entre los articulos 83 de la Carta
Fundamental, 1° de la Ley 19.640 y articulos 3, 166, 180 y 181 del Cédigo
Procesal Penal, con las normas del Titulo V de la Ley 19.974.
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En términos simples, al permitir utilizar la
legislacion sobre inteligencia del Estado procedimientos especiales para
obtener informacién de ese caracter y que cuando estas diligencias
requieren autorizacion judicial se contempla la factibilidad de obtenerla
directamente de la judicatura competente, enfrentamos ya un escenario de
dualidad procesal. Asi, los agentes policiales y del Ministerio Publico no
necesariamente conversan ni se coordinan previa y coetdneamente con el
desarrollo de tales procedimientos cuando estdn orientados al
esclarecimiento de delitos comunes o especiales; esto viene a tener lugar
s6lo una vez que aquellos antecedentes son “liberados” de la reserva o
secreto por la autoridad policial y puestos a disposicién de la Fiscalia, cuyo
ejemplo aparece nitido en la denominada “Operacién Huracan”.

Una primera conclusion es que la preceptiva
contenida en la Ley 19.974 debe necesariamente adecuarse con la
legislacién general antes citada, a fin de abordar esa suerte de “conflicto
normativo” que se presenta.

Asimismo, un segundo enfoque permitiria
inferir que dentro de la misma Ley 19.974 podria presentarse ciertas
incongruencias en sus propoésitos y agencias estatales que componen el
sistema de inteligencia del Estado.

En efecto, segin el articulo 4° “El Sistema de
Inteligencia del Estado, en adelante el Sistema, es el conjunto de organismos de inteligencia,
independientes entre si, funcionalmente coordinados, que dirigen y ejecutan actividades
especificas de inteligencia y contrainteligencia, para asesorar al Presidente de la Republica
y a los diversos niveles superiores de conduccién del Estado, con el objetivo de proteger la
soberania nacional y preservar el orden constitucional, y que, ademds, formulan
apreciaciones de inteligencia Utiles para la consecucién de los objetivos nacionales.”

Por su parte, la Agencia Nacional de
Inteligencia, uno de los organismos del Sistema, tiene por objetivo el de “ ...
producir inteligencia para asesorar al Presidente de la Republica y a los diversos niveles
superiores de conduccidn del Estado, en conformidad a la presente ley.”

A su turno, el Servicio de Inteligencia Policial,
segun el articulo 22 “ ... Comprende el procesamiento de la informacién relacionada
con las actividades de personas, grupos y organizaciones que de cualquier manera afecten
o puedan afectar las condiciones del orden publico y de la seguridad publica interior.”
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Por ultimo, al regular los Procedimientos
Especiales de Obtenciéon de Informacién, el articulo 23 dispone que “ ..
estaran limitados exclusivamente a actividades de inteligencia y contrainteligencia que
tengan por objetivo resguardar la seguridad nacional y proteger a Chile y su pueblo de las
amenazas del terrorismo, el crimen organizado y el narcotrafico.”

De la lectura de dichas normas podemos
sustentar la diversa finalidad declarada que debiera modificarse para su
debida correspondencia y armonia. //
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Detalles de los planteamientos anteriores

seran expuestos personalmente en la sesién r?s/pectiva de la Comisién.

/ .
Es cuanto pu/edo informar.
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A LA HONORABLE COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA DE LA
ACTUACION DE LOS ORGANISMO POLICIALES, DE PERSECUCION
CRIMINAL Y DE INTELIGENCIA EN TORNO A LA SUPUESTA
EXISTENCIA DE PRUEBAS FALSAS EN EL MARCO DE LA DENOMINADA
“OPERACION HURACAN?”.
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