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MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA CON EL OQUE INICIA UN
PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL
cODIGO SANITARIO EN LO RELATIVO AL
COBRO DE MULTAS.

Santiago, 18 de junio de 2021.

MENSAJE N° 117-369/

Honorable Cémara de Diputados:

Tengo el honor de someter a vuestra
consideracidén un proyecto de ley que tiene
por objeto facilitar el cobro de las multas
derivadas de sumarios sanitarios
establecidas en el Cédigo Sanitario, a fin
de otorgarle a la Tesoreria General de la
Repiblica las atribuciones necesarias para
proceder al cobro de tales multas, en razén
cde que es dicha reparticidn la que de manera
mas eficaz y eficiente puede lograr dicho
objetiveo, lc gque redundard en un mayor
beneficic fiscal.

I. ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS

En diciembre de 2019 se produjo el
brote de un wvirus actualmente denocminado
SARS - CoV -2, que genera la enfermedad
COVID-19, en la RepUblica Popular China,
que rapidamente se expandid por todo el
mundc. En base a ello, con fecha 30 de enero
de 2020 el Director (General de la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
declaré que el brote de coronavirus 2019
constituye una Emergencia de Salud Publica
de Impertancia Internacional (ESPII), en
virtud de lo dispuesto en el articulo 12
del Reglamentc Sanitario Internacional,
aprobado en nuestro pals por el decreto
supremoc N° 230 de 2008 del Ministerio
Relaciones Exteriores.
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En base a ellec, y a las competencias
del Ministerio de Salud, con fecha 05 de
febrerc de 2020 se decretd alerta sanitaria
en todo el territoric de la repGblica, para
enfrentar la amenaza a la salud pUblica,
producida por la propagacién a nivel
mundial del nueve coronavirus 201%, la gue
fue prorrogada en una primera instancia
hasta el dia 30 de junioc de 2021, siendo
luego prerrcgada en una segunda oportunidad
nhasta el dia 30 de septiembre de 2021.

Posteriormente, se declard el FEstado
de Excepcidn Constitucional de Catéstrofe
por Calamidad Paklica, en el territoric de
Chile, en conformidad con lo dispuesto en
el articulc 41 de la Constitucidn Politica
de la Republica, por un lapso de 90 dias,
en virtud del decreto supremo N° 104, de
2020, del Ministeric del Interior vy
Seguridad Pablica. Dicho estado de
excepcidén censtitucicnal fue prorrogado
sucesivamente a través de los decretos
supremos N° 269, N° 400 y N° 646, todos de
2020, del Ministerio del Interior vy
Seguridad Publica, y en dltima instancia
por medic del decreto supremo N° 72, de
2021, de la misma Cartera, hasta el dia 3C
de junio de 2021.

En este contexto, al amparo de la
resolucidn exenta N° 591, de 2020, del
Ministerio de Salud, que con posterioridad
fue reemplazada por la resclucidn exenta
N° 43, de 2021, de la misma Cartera de
Estado, se implementd el denominade “Plan
paso a paso”, dicténdcse  ademés el
“Instructivo para permisos de
desplazamiento” elaborado por el Ministerio
del Interior y Seguridad Publica, a cbieto
de  adoptar medidas destinadas a ir
avanzando, con cautela y prudencia en la
contencidén de los contagics, y recogiendo
las recomendaciones de la ciencia, la OMS
y el Consejo Asesor COVID-19. A través de
dicho plan, se han idc flexibilizando o
bien restringiendo las medidas adoptadas es of\CiNg
materia de control de la pandemia, S
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conformidad a la realidad epidemioclégica de
cada comuna, permitiendo un manejo més
adecuado de la pandemia considerando las
diversas situaciones y necesidades locales
gue se dan a lo largo del pais.

Al efecto, las distintas Secretarias
Regionales Ministeriales de Salud del pais
han llevado adelante una muy intensa labor
de fiscalizacidén, lo gue ha redundado en
que al dia de hoy existen méds de 290.000
sumarios sanitarios por infraccidén a
normativa sanitaria COVID-19, de los cuales
ya terminaron su tramitacidén
aproximadamente 63.000; vy habiendo sido
pagadas veluntariamente muy pocas multas,
para exigir compulsivamente su cobro es
necesario iniciar un procedimiento
ejecutivo ante los tribunales ordinariocs de
justicia.

Respecto al cobrg de las multas
impuestas, la resolucidn dictada por la
autoridad sanitaria gue impone la multa
actualmente tiene mérito ejecutive de
conformidad a lo gue sefiala el articulo 174
del Cdédigo Sanitario, lo que permite
reclamar su cobro por medio del Auicio
ejecutivo ante los Tribunales ordinarios
civiles de Justicia. Ahora bien, como se
recordara, hasta la modificacidén dispuesta
en la ley N° 20.724, que modifica el Cédigo
Sanitario en materia de regulacién de
farmacias y medicamentos, se permitia
respecto de multas impagas disponer la
prisidn del infractor por via de
conmutacidén de la deuda. Con la dictacién
de la referida ley, ademds de derocgarse el
articule 169 del Cédigo Sanitario que
permitia sustituilr el no pago de la nmulta
sanitaria por prisidn, se establecid, de
acuerdo a la modificacidén introducida en el
articulo 174 del Cdédigo Sanitario, el
mérito ejecutivo de las rescluciones
dictadas por la autoridad sanitaria que
impongan multas en razén de sumarios
sanitarios.
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Si bilen dicha modificacidn era
absolutamente indispensable para el
cumplimiento adecuado de los estandares
minimes de derechos humancs sobre la
materila, ha traidec comc consecuencia no
deseada la disminucidén de la efectividad en
el cobro de las multas, lo gue redunda, en
algunos casos, en la impunidad en el
incumplimiento de la normativa sanitaria.
Dicha consideracién, a la luz del escenario
actual, no logra desincentivar el
incumplimiento de la normativa sanitaria,
lo que redunda en una afectacién a la salud
de las personas.

Bajo la normativa actual, para
reclamar el pago de dichas multas se debe
iniciar un proceso Jjudicial ejecutivo a
cargo del Consejo de Defensa del Estado,
regido en lo medular por el Titule I del
Libro Tercero del Codigo de Procedimiento
Civil, pero dicho cobro tiene una serie de
inconvenientes, entre los cuales destacan:

- Al ser el Ministerio de Salud un
drgano centralizado, corresponde al Consejoc
de Defensa del Estado la proteccién
judicial de sus intereses, lo que impide
que pueda ser asistido en esta gestidn por
el Ministerio o las Secretarias Regionales
Ministerizles de Salud;

- No esta contemplada la asistencia
de la Tescreria General de la Repiblica, ni
en relacidén a gestiones de cobranza ni en
relacién a las gestiones de retencién de
ias multas impagas de los montos
correspondientes a devocluciones de
impuesto;

- No estd contemplada la posibilidad
de aprobar un pagc en cuotas o hacer
descuentos;

- No esta contemplada
especificamente la facultad de transigir;
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- Neo se contemplan formas de pago
distintas a la consignacién en el Tribunal
gue conoce de la causa, entre muchas otras.

II. OBJETIVO DEL PROYECTO

Es en razdn de los inconvenientes
seflalados, que se propone un proyecto de
ley cuyc objetivo es facilitar el cobro de
las multas impuestas en virtud de sumarios
sanitarios, a fin de dotar de las
atribuciones necesarias a Tesoreria General
de la Republica para que pueda ccbrar las
multas asocladas a dichas infraccicnes, en
razén de gue es dicha reparticién la que de
manera mas eficaz y eficiente puede lograr
dicho objetivo, lo que redundarid en un
maycr beneficio fiscal.

Al efecto, el presente proyectc de ley
le confiere a la Tesoreria General de la
Repiblica la facultad de retener, de la
devolucidn anual de impuestos a la renta
gue correspondiere a los  sancionadoes
deudores, el monto correspondiente a la
multa sanitaria, el cual se imputard al
pago de la deuda, lo gque facilita su cobro
y evita los ©problemas referides con
anterioridad.

III. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de ley propone modificar
el el Codigo Sanitario, aprobado por el
decreto con fuerza de ley N° 725, de 1968,
del Ministerio de Salud. Asimismo, se
contempla un articulo transitorio.

La medificacién en cuestidn consta de
la eliminacién del actual inciso segundo
del articulo 174, gque como se sefiald, le
otorga mérito ejecutive a la resolucidn
sancionatoria de un sumario sanitario.

Como contraparte a lo anteriocr, se
entrega la facultad de gestionar el cobro
a la Tesoreria General de la Repiblica,
virtud del nuevo articulo 174 bis.
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EL sefizlado articulo, ademés,
explicita que la Tesoreria tendrad sus
facultades habituales para el cobro de las
multas, entre =2llas la de retener impuestos
a guienes aparezcan Come mMOrescs en el
cumplimiento de sus obligaciones
sanitarias.

Se establece, asimismo, cque las multas
impagas generardn reajustes e intereses, de
tal forma de evitar un enriquecimiento
ilicito del infractor.

Por otra parte, se propone reemplazar
el articulec 179, que dispcne gue las multas
iran a beneficic de la autoridad sanitaria,
estableciéndose, en cambio, la aplicacién
de la regla general, gue es que las multas
sean a beneficio fiscal.

Finalmente, el articulo transitorio,
junto con determinar la vigencia de la ley,
dispone que las nuevas disposiciones seran
aplicables a todas aquellas multas que se
hayan cobrado con anterioridad a la
publicacidén de la ley, gque registren saldcs
insolutos y cuya demanda ejecutiva no haya
sido netificada aun.

En consecuencia, tengo el honor de
someter a la consideracién del H. Congreso
Nacicnal, el siguiente

PROYECTO DE LEY :

“Articulo tnico.- Modificase el Cédigo Sanitario, aprobado por
el decretc con fuerza de ley N° 725, de 1968, del Ministerio
de Salud, de la siguiente forma:

1) Eliminase el inciso segundo del articulo
174.

2) Incorpdrase el siguiente articulo 174
bis, nuevo:
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“Articulo 174 bis. Las rescluciones gque
establezcan las infracciones y determinen las multas tendran
merito ejecutivo y se hardn exigibles poer la Tesoreria General
de la Republica, en los términos previstos en el inciso segundo
del articulo 35 del decreto ley N° 1.263, de 1975.

El retardo en el pago de estas multas
devengara los intereses y reajustes establecidos en el articulo
53 del Cédigo Tributario.

La Tesoreria General de la Republica hara
usco del mecanisme contemplado el articulc 6° del decreto con
fuerza de ley N° 1, de 1994, del Ministeric de Hacienda, que
fija el texto refundido, coordinado, sistematizade vy
actualizado del Estatuto Organico del Servicio de Tesorerias.

S8in perjuicio de lo dispuestc en los
incisos anteriores, en el pago de estas multas se podra aplicar
lo dispuesto en el articulo 192 del Cédige Tributario, en lo
que correspondiere.”,

3) Reemplézase el articulo 179, por el
siguiente:

“Articulo 179.- ©Las multas gque se
impongan por infraccidn a las disposiciones del presente Cédigo
y sus vreglamentes o a las resolucicnes de la autoridad
sanitaria, serédn a beneficio fiscal.”.

Articulo transitorio.- Las modificaciones introducidas por
esta ley entraran en vigencia desde su publicacién el Diario
Oficial.

Sin perjuicio de lo dispuesto
precedentemente, guedardn afectas a las modificaciones
seflaladas todas aquellas multas de las que trata el articulo
174 del Cdédige Sanitario, gque presenten saldos insolutos de
pagoes y cuya demanda ejecutiva no haya sido notificada, aun
cuando las multas deriven de sumarios sanitarios iniciados con
anterioridad a la publicacidén de la ley.”.
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Dios guarde a V.E.,

UENA

ENRIQUE/ P. S CILLA
inZgtryol de Salud
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Informe Financiero

Proyecto de ley que modifica el Codigo Sanitario en lo relativo al cobro de
multas

Mensaje N° 117-369

1. Antecedentes

El presente informe financiero tiene por objeto acompafiar el ingreso del proyecto de ley
que modifica el Cédigo Sanitario en lo relativo al cobro de multas.

La iniciativa busca facilitar el cobro de las multas impuestas en virtud de sumarios
sanitarios por infraccién a las normas Covid-19, los cuales ascienden a 299.393 al 16 de
junio de 2021. De dichos sumarios, 63.788 tienen multas impuestas, y solo 2.673 han
sido pagadas a la misma fecha de corte.

El proyecto otorga las atribuciones necesarias a la Tesoreria General de la Republica
para que pueda cobrar dichas multas, en razén de que es dicha reparticion la que puede
lograr el objetivo de manera mas eficaz y eficiente.

Bajo la normativa actual, para reclamar el pago de dichas multas se debe iniciar un
proceso judicial ejecutivo a cargo del Consejo de Defensa del Estado, pero su cobro tiene
una serie de inconvenientes, entre los cuales destacan:

- Al ser el Ministerio de Salud un drgano centralizado, corresponde al Consejo de
Defensa del Estado la proteccién judicial de sus intereses, lo que impide que
pueda ser asistido en esta gestion por el Ministerio o las Secretarias Regionales
Ministeriales de Salud.

- Fl universo total de los sumarios sanitarios COVID informados equivale a 4,46
veces la cantidad de asuntos que tiene a su cargo actualmente el Consejo de
Defensa del Estado. Si solo se considera el nimero de sumarios resueltos, se
trata de un incremento de un 93% de las causas vigentes.

- No estd contemplada la asistencia de la Tesoreria General de la Repablica, ni en
relacién a gestiones de cobranza ni en relacién a las gestiones de retencién de
las multas impagas de los montos correspondientes a devoluciones de impuesto.

II. Contenido del Proyecto de Ley

El proyecto propone modificar el el Cédigo Sanitario, aprobado por el decreto con fuerza
de ley N° 725, de 1968, del Ministerio de Salud, a traves de un Unico articulo permanente
y un articulo transitorio.

En concreto, se propone el reemplazo del actual articulo 179 que dispone que las multas
derivadas de los sumarios sanitarios iran a beneficio de la autoridad sanitaria, por un
nuevo articulado que postula que dichas multas serén a beneficio fiscal. Aquello implica
que, contrario a lo que sucede hoy, se aplicara la regla general de ingresos por multa.

Luego, el proyecto propone la eliminacién del actual inciso segundo del articulo 174 y
inclusién de un nuevo articulo 174 bis, el cual le entrega la facultad de gestionar el copro
de las multas a la Tesoreria General de la Republica. Se declara que esta tendra|sus:

L
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facultades habituales para dicho proceso, tal como la aplicacion de mecanismos de
compensacién a quienes aparezcan como morosos en el cumplimiento de sus
obligaciones sanitarias. Se establece ademas que el retardo en el pago de las multas
devengara reajustes e intereses, de tal forma de evitar un enriquecimiento ilicito del
infractor.

Finalmente, el articulo transitorio, junto con determinar que la ley entrara en vigencia
desde su publicacién el Diario Oficial, sefiala también que las nuevas disposiciones seran
aplicable a todas aquellas multas que se hayan cobrado con anterioridad a la publicacién
de la ley, que registren saldos insolutos y cuya demanda ejecutiva no haya sido
notificada adn.

II1. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto Fiscal

El presente proyecto de ley otorga las atribuciones necesarias a la Tesoreria General de
la Replblica para cobrar las muitas sanitarias, y sefiala que esta podra aplicar sus
facultades habituales para ello.

La Tesoreria ya presenta las capacidades y condiciones tecnologicas y de personal para
estos fines, por lo tanto, se espera una mayor eficiencia en la cobranza de estas multas
y una reduccion en los fiempos de cobranza al utilizar una estructura y capacidad ya
existente. Es por ello que el presente proyecto de ley no constituye un mayor gasto fiscal
del gobierno central.

IV. Fuentes de informacion

1. Informacién proporcionada por el Ministerio de Salud y el Consejo de Defensa del
Estado respecto a las multas sanitarias por infraccion a las medidas impuestas
por la Autoridad Sanitaria para combatir la pandemia COVID-19.
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