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Santiago, 15 de julic de 2021.

MENSAJE N° 134-369/

Honorable Camara de Diputados:

En uso de mis facultades
constitucionales, tengo el honor de someter
a vuestra consideracidén un proyecto de ley
que modifica los delitcs de amenazas vy
coaccién del Cédige Penal e introduce un nuevo
delito de hostigamiento.

I. ANTECEDENTES

En materia de amenazas y coacciones los
tipocs penales no han sufridc mayores
modificaciones desde el origen del Cédigo
Penal en 1874. Sin embargo, dichos delitos
han adquirido una gran relevancia publica
recientemente y existe una necesidad de
revisar, reestructurar y perfeccionar tanto
la conducta de cada uno de ellos, asi como
sus medics comisives.

De acuerdo a las estadisticas
delictuales de la Subsecretaria de
Prevencién del Delito, durante el afio 2020
se presentaron 101.112 denuncias por el
delitoc de amenazas, gue se tradujercn en
20.429 detenciones en el mismo periodo.
Asimismo, las estadisticas de dicha
Subsecretaria revelan gque el delitoc de
amenazas es por el cual mas denuncias existen
en nuestro pais hoy en dia, con diversas
formas de comisidén (a través de redes
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sociales, cartas, verbalmente, entre otros),
Yy que ha afectado tantc a civiles como a
diferentes autoridades del Estado, con la
finalidad de obtener ilegitimamente de ellas
acciones u omisiones.

Durante 2020, uno de los casos de
ptkblico conocimiento fue el de las amenazas
contra la Jefa del Departamento de Alta
Complejidad de la Fiscalia Centro Norte del
Ministerio Péblico, sefiora Ximena Cheng,
guien las recibidé tante por redes sociales
come por carta. Este delito derivd en la
detencidén de ocho personas el 26 de noviembre
cde 2020. El pasado 2 de julio de 2021, como
es de ptiblice conocimiento, mientras
personal de vialidad efectuaba trabajos de
mantenimiento de caminc en la Regidén de La
Arazucania, se produjo un ataque incendiario
a maquinaria y se dejd un lienzo con amenazas
al fiscal de la Unidad de Alta Complejidad
de la regidn.

De forma similar, hay parlamentarios
que han sufrido amenazas en el contexto de
la tramitacién de proyectos de ley, como las
amenazas de muerte realizadas contra los
diputados seflores Matias Walker vy Jaime
Mulet el 15 de Julioc de 202C, las amenazas
de muerte realizadas contra el senador seficr
Ricardo Lagcs Weber el 20 de julio de 2020,
la amenaza de incendio realizada contra la
senadora Carolina Goic el 19 de noviembre de
2020, entre otras.

Igualmente, tras la instalacién de la
Convencidn Constitucicnal el pasado 4 de
julio de 2021, wvarios Convencionales se han
visto afectados tanto en las afueras del ex
Congreso Naciocnal, como en sus domicilios,
por amenazas, hostigamiento y vielencia.

Adicionalmente, se deke tensr en cuenta
que hoy en dia, con las tecnologias y redes
scciales existentes, éstas también se han
transformado en medios  para realizar
amenazas, coacclones, chantajes u
hostigamientos, facilitando al autor de
estas conductas el poder actuar bajo
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anonimato ¢ proporcionando identidades o
“perfiles” falsos, lo que deja en una gran
situacidén de indefensién a la victima vy
también dificulta la investigacién N
posterior identificacién del hechor.

Ctras situaciones gue se han vuelto méas
recurrentes son los hostigamientos o acosos
que afectan a la integridad psiguica,
intimidad y vida privada de las personas,
sin embargo, nuestra legislaciédn no
contempld dicha conducta en los origenes del
Coédigo Penal y hasta la fecha continta sin
tipificar.

Producto de lc anterior, como Gobierno
hemos realizado diversas gesticnes %
presentade diferentes proyectos de ley para
combatir tanto la violencia digital como el
accso en sus distintas modalidades. Ejemplos
de lo anterior son: (i) la implementacién
del programa “Denuncia Segurc” de la
Subsecretaria de Prevencidn del Delito, el
cual permite denunciar estos delitos
mediante un llamade telefénico y protegiendo
la identidad del denunciante; (ii) la
presentacién del provecto de ley que
sanciona el accso por cualguier medic
(boletin N° 12.473-07); y (iii) el impulso a
la tramitacidén del proyecto de ley que
modifica la ley N° 20.370, General de
Educaciédn, en materia de «ciberacoso o
cyberbullying (boletin N° 12.022-04,
refundido con boletines N° 11.803-04 v  N°
11.784-04), realizando ademas diversas
camparfias sobre s2ste tema.

Asimismo, destacamos la presentacién de
mociones que van en esta misma linea, como
el proyecto de ley que proscribe, tipifica y
sanciona la violencia digital en sus
diversas formas y otorga proteccidén a las
victimas de la misma (boletin N° 13.928-07)
de los H. Diputades vy Diputadas Jorge
Alessandri, Miguel Angel Calisto, Marcelo
Diaz, Maya Fernédndez, Gonzale Fuenzalida,
Maite Orsini, Marisela Santibéfiez y Gael
Yeomans; y el proyectc de ley gue modifica
la ley N° 19.223, que tipifica figuras
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penales relativas a la informatica, para
tipificar el delito de acoso u hostigamiento
por medics informaticos (boletin N° 11.801-
07) de los H. Diputados y Diputadas Miguel
Angel Calisto, Andrés Celis, Francisco
Eguiguren, Karin Luck, Sebastian Torrealba,
Cristdébal Urruticeoechea v Daniel Verdessi.

Con la misma convicecidn, venimos en
presentar el presente preyecto de ley que
pretende regular con mayoer precisién los
delitecs de amenazas, ccaccidén y chantaje,
adecuandelec a las necesidades v a los medios
comisives actuales, asi come también se
pretende crear ur nueve delito de
hostigamiento, para sancionar a guienes
acesan a victimas por diversos medios,
afectandoc gravemente su vida privada vy, no
obstante, actualmente guedan en la impunidad
por no existir el delito acorde a estas
ceonductas.

ITI. FUNDAMENTOS DEL PROYECTO DE LEY
1. Marco normativoe actual

En su libro segundo nuestro Cédigo Penal
regula los crimenes vy simples delitos,
conteniendo diez titulos gque organizan los
grupos de delitos segun el bien Jjuridico
afectado o la calidad de funciocnario publico
del autor. A su vez, el libro tercero tipifica
las faltas.

En virtud de lo anterior, es relevante
identificar cudl es el bien juridico afectado
en cada uno de los delitos gque agui nos
convocan, y de ese modo asegurarnos que las
conductas gue pretendemos sancionar estén
debidamente contempladas, con la
proporcionalidad adecuada v acorde al orden
sistematico de nuestra legislacién.

a) El delito de coacecidn sin lugar a
dudas afecta a la libertad de las personas,
ya que a través de él1 se busca compeler a
otro, mediante violencia o amenaza, a
ejecutar u omitir una accidn determinada.
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Sin embargo, nuestro Cédigo Penal debe
modernizarse, ya gue actualmente no contiene
un delito auténome de coaccidn, sino que
sanciona por separado: (i) la coaccidn
realizada mediante violencia, que se
encuentra actualmente sancionada en el libro
tercero, como una falta, en el articulc 494
N® 16 del Cédige Penal, con una pena de multa
de una a cuatro unidades tributarias
mensuales; vy (ii) la ccaccidn realizada
mediante amenazas, figura gue se encuentra
subsumida en la regulacién de las amenazas
condicicnales, con pena privativa de
libertad, dentro de los delitos contra el
orden y la seguridad publica.

b) El delito de amenazas se encuentra
regulado comc delitoc contra el orden y la
seguridad publica, en los actuales articulos
296, 297 y 297 bis del Cédigo Penal.

El articulc 296 tipifica la amenaza de
un mal constitutive de delite y distingue
entre las amenazas condicicnales vy las no
condicionales. En sus numerales 1° y 2°
sancicna & quien realice una amenaza de un
mal constitutive de delito exigiendo una
cantidad o imponiendo ilegitimamente una
condicidn {amenaza condiciocnal),
distinguiendo dichos numerales entre si el
culpable consigulid o no su propdsito. Por
otra parte, el numeral 3° de este articulo
sanciona la amenaza de un mal constitutivo de
delito, pero sin la exigencia de una cantidad
o la imposicidén de una condicién {(amenazas no
condicicnales).

Ademés de lo anterior, el articulc 296
del Cédigo Penal agrava la sancién en caso de
gue las amenazas se hicieren por escritc o
por medio de emisaric.

A su vez, el articulo 297 del Cédigo
Penal sélo sancicna las amenazas de un mal
que no constituya delito, perc en que si se
hubiese exlgidec una cantidad o impuesto una
condiciodn.
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Adicionalmente, el articule 297 bis del
Coédigo Penal establece que las penas del
delito de amenazas se impondrén en su grado
maximo cuando éstas se hicieren contra los

profesiocnales y funcionarics de los
establecimientos de salud, publices o
privadcs, o contra los profesionales,

funcionarics y manipuladeres de alimentos de
establecimientos educacionales, publicos o
privados, al intericr de sus dependencias o
mientras éstos se encontraren en el ejercicio
de sus funciocnes, ¢ en razdn, ccn motive u
ocasién de ellas.

Finalmente, también existen figuras
especiales de amenazas, como la realizada
contra fiscales del Ministerio Publico vy
defensores penales pidblicos (articulo 268
guinguies del Cédigo Penal}, contra
integrantes de Carabineros de Chile (articulo
417 del Cdédige de Justicia Militar), contra
funcionarios de la Policila de Investigaciones
de Chile (articulo 17 quéter de la Ley
Crganica de la Policia de Investigaciones) vy
contra funcionarics de Gendarmeria de Chile
{articulo 13 D de la Ley Orgdnica de
Gencarmeria de Chile).

¢} El delito de chantaje previste vy
sancionado en el articulo 161-B del Cédigo
Penal, introducido en 1995 por la ley N°
19.423, se encuentra regulado comc un delito
contra la vida privada vy definide de un modo
equivoco. Si bien su tratamiento sistemdtico
por la ley N° 19.423 es discutible, pues se
trata de un atentado contra la libertad que
ademas eventualmente afecta el patrimonic, lo
mas importante es clarificar su estructura
como delite especial de coaccién.

d) Por Altimo, al delito de
hostigamiento, actualmente no se encuentra
regulado, ya que nuestra legislacidn vigente
no contiene ninguna norma que tipifigque ni
sanciocne dicha conducta.
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2. Objetivos concretos del proyecto de ley

En virtud de lo anterior, se hace
visible el tratamiento inorginiceo del delito
de coaccidn, la equivoca concepcidén del
delito de amenazas vy chantaje, asi como la
ausencia de regulacién del hostigamiento.

a} Respecto del delito de coaceién,
siendo unc de aquellos gue afectan la
libertad de las personas, no se encuentra
regulado como delito contra la libertad, sino
que de forma dispersa, por una parte, como
falta, y por otra, como delito contra el orden
y la seguridad publica. Lo anterior no sdélo
deja en evidencia lo inorgdnice de la
regulacidén de este delito, sinc que también
la despropocrcidén que existe entre las
sancicnes de la coaccidn violenta, con pena
de multa, y la ccaccién mediante amenazas,
con pena privativa de libertad.

El presente proyecto de ley pretende
dercgar la ccaccidén viclenta como falta vy
separar la coacclén mediante amenazas de la
regulacidn del delito de amenazas, creando un
nuevo delitc de coaccidn propiamente tal, ya
sea gue se cometa mediante violencia o
amenazas, y Jque se encuentre regulado dentro
del titulc tercero del libro segundo del
Cédigo Penal, como deliteo contra la libertad,
a diferencia del delito de amenazas
propiamente tal (no condicicnales) que se
mantendrian comc delitos contra la seguridad
piblica.

Se propone gque el delito de coaccidn
sancicne a quien, con violencia o amenaza de
irrogar un mal considerable, compeliere a
otro a ejecutar u omitir una accién
determinada. Adicionalmente, se pretende
crear figuras especiales, &l igual comc se
realiza actualmente con las amenazas, en
consideracidén a la autoridad que represente
la victima.

b) Respecto del delito de chantaje del
articulo 161-B del Cdédigo Penal, el proyecto
propone una redaccidén coherente con  su
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estructura de coaccidn mediante amenaza de
difusién de la informacidén obtenida mediante
la comisién de un delito contra la vida
privada. Asimismo, se& asigna una pena
coherente con la nueva regulacidén de la
coaccldn.

¢) Respecto del delito de amenazas,
dentro de los articulcs 296 y 297 del Cddigo
Penal actualmente se incluyen conductas gque
son claramente ccactivas, como las amenazas
que imponen condiciones. Es por este que
consideramos que es fundamental depurar el
delito de amenazas, despoijdndoleo de todas
aguellas situacicnes gue van més alla de la
sola amenaza de perpetrar un mal constitutivo
de delito que, por ser tal, afectan al orden
y seguridad publica, ya gque evidentemente la
coaccidn afecta un bien Juridico diverso a
éste, como lo es la libertad, de modo que
amerita ser tratada como delito diverso.

Por otra parte, nos parece relevante,
actualizar las agravantes existentes para el
delito de amenazas, ya gue come sa& senald
anteriormente, la regulacidén actual agrava la
sancidén en los casos en gue la amenaza se
realice por escrito o por medioc de emisario.
No obstante lo anterior, consideramcs que lo
gque realmente deja en una mayor situacidn de
incdefensidén a la victima no es el medio por
el cual se emite la amenaza, sinc el ancnimato
0 ldentidad falsa en la que se pueda esconder
el verdaderc autor del delito. No parece que
sea mas grave una amenaza verbal gue una
escrita si es gue se conoce el emiscr de la
amenaza. Sin embargc, aumenta
considerablemente la indefensidén de la
victima y complejiza la investigacidén, el
hecho de que el autor cometa el delito detrés
de una identidad falsa o el anonimato. Esta
Gltima situacidén es necesaria sancionarla con
mayor rigor, ya gue actualmente, con el uso
de internet y las redes scciales, es cada vez
mas frecuente este modus operandi.

Adicionalmente, consideramos
fundamental gque también se incremente la
sanci¢én del delito de amenazas cuando el mal
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Con que se amenaza sea constitutivo de alguno
de los delitos més graves de nuestro Cédigo
Penal, estos son: secuestro, sustraccidn de
menores, violacidn, viclacidn a mencr de 14
afios, abuso sexual calificade, parricidio,
femicidio intimo, femicidio de género,
homicidio, robo con viclencia o intimidacién
calificado, robo con violencia o intimidacién
simple vy los delitos de incendio.

d) Finalmente, respectc al delito de
hostigamiento, hemos sido testiges de 1la
frecuencia con gque estos acosocs se producen,
tanto a perscnas civiles como a autoridades.
Por tanto, se propone tipificar dicha
conducta, actualmente despenalizada, dentro
de los delitos contra el respeto y la
proteccidén de la vida privada, ya gque estos
acesos afectan la integridad psiguica de sus
victimas impacténdolas gravemente en su
diario wvivir.

ITII. CONTENIDO DEL PROYECYO DE LEY

Este proyectc de ley contiene cinco
articulos permanentes vy dos articulos
transitcrics:

ELl articulo primerc introduce
modificaciones al Cddigo Penal, consistentes
en:

1. Crear, como  delites contra la
libertad, la figura béasica de coaccidn (en
un articule 143 bis nuevo), la de coaccidn a
funcicnarios publicos Y autoridades
(reemplazando el actual articulo 267), vy la
de coaccidn a intervinientes de la
investigacidn o} procedimiento penal
(articulc 295 ter nuevo).

2. Modificar el delito de amenazas,
manteniéndolo como delito contra la
seguridad publica, de modo de gue éstas sdélo
abarguen situaciones que no son comprendidas
dentro de los delitos de coaccidn vy
hostigamiento.
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3. Modificar el delito de chantaije,
describiende el comportamiento prohibido de
modo coherente con su estructura coactiva.

4. Crear el delito de hostigamiento en
un nueve articulo 161-D.

Los articulos segundo, tercero, CUarto
y quinte del proyecte de ley modifican el
Cédigo Procesal Penal, el Cddigo de Justicia
Militar, la Ley Organica de la Policia de
Investigaciones de Chile y la Ley Orgénica
de Gendarmeria de Chile, respectivamente.
Las modificacicnes se realizan debido a que
actualmente dichos cuerpos legales se
remiten a la regulacidén actual del delito de
amgnazas y, por tantc, es necesario adecuar
dichas normas, de modo gue contemplen 1la
nueva regulacidn del delitc de amenazas vy
también el delito de coaccidn.

El articulo primeroc transitoric
tipifica y sanciona la coaccidn v la amenaza
a los Convencionales Constituyentes, asi
como la perturbacidén de sus sesicnes, en
conformidad al nueve articulc 267 y con los
mismos resguardos que el articulc 264 del
Coébdigo Penal dispone para los cuerpcs
colegisladores.

Finalmente, el articulo segundoc
transitorio establece las reglas gque deberan
considerarse para los hechos perpetrados con
anterioridad a la vigencia de esta ley.

En consecuencia, tengo el honor de
someter a vuestra conslderacidn, el
siguiente:

PROYECTO D E L & Y:

“Articulo primero.- Introdicense las siguientes modificaciones

al Cédigo Penal:

1) Incorpdrase, en el péarrafo III del

Titulo Tercero del Libro Segundo, el articulo 143 bis nuevo, del

siguiente tenor:
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“Art. 143 bis. El gue, con violencia o
amenaza de Iirrogar un mal considerable, compeliere a otroc a
ejecutar u cmitir una accidén determinada, serd sancionado con la
pena de presidio menor en su grado medio.

No es 1licita 1la coaccidédn cuando se
amenszare con:

1° Hacer uso de un derecho cuyo ejercicio
constituyere un mode legitimo para conseguir el propdsito
perseguidc con la coaccidn;

2° Divulgar licitamente un hecho, si el
propdsito perseguide con la coaccidn consistiere en prevenir o
reparar un dafic resultante de ese mismo hecho;

3° Infligirse un mal a si mismo.”.

2) Reemplazase el articulo 161-B por el
siguiente:

“Art. 161-B. El gue para obtener de otro
una cantidad de dinero, bienes o para impcnerle ilegitimamente
cualquier condicién lo amenazare con difundir las
conversaciones, comunicaciones, documentos, instrumentos,
imagenes o hechos a qgue se refiere el primer incisc del articulo
precedente, serd sancionado con presidio menor en su grado medio
a ma&ximo y multa de 100 a 500 Unidades Tributarias Mensuales.”.

3) Incorpdrase en el parrafo V del Titulo
Tercero del Libro Segundeo, el siguiente articulec 161-D, nuevo:

“Art. 161-D. Sera sancionado con
presidio menor en su gradoe minimo a medic el que, afectando
gravemente las condiciones de vida privada de otra perscna,
insistentemente:

1° la siguiere;

2° estableciere o intentare establecer
centacto con ella;

3° llamare a su teléfcno;

4° le enviare comunicaciones por
cualgquier medio.

Si el delite contemplade en este
articulo se cometiera contra un menor de edad, una persona con
discapacidad o un adultc mayor, se impondrad la pena de presidio
mener en su grado maximo.'".
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4) Reemplazase el articulo 261 por el
siguiente:

“Art. 261. Comete atentado contra la
autoridad el que acomete o resiste con violencia, emplea fuerza
o intimidacidén contra la autoridad publica ¢ a sus agentes, a
Carabineros, funcionarios de la Policia de Investigaciones o de
Gendarmeria de Chile, cuando aquélla o éstos ejercieron
funciones de su cargo.

5) Suprimase el numeral 3° del articulce
262.

6) Reemplazase el articulo 267 por el
siguiente:
“Art. 267. El1 que empleare violencia o
amenaza para compeler a un funcicnaric publico a ejecutar u
omitir un acte en ejercicio de su carge serd sancionade con
presidioc menor en su grado medic a maximo.

Se impondra la pena de presidio menor en
su grado m&ximo cuando se empleare violencia ¢ amenaza para
compeler a ejecutar u omitir un acto en ejercicic de su cargo al
Presidente de la ReplUblica ¢ al que haga sus veces; a un ministro
de Estado, a un senador o diputado; a un delegado presidencial
regional o un delegado presidencial provincial; a un miembro de
los tribunales ordinarios o especiales de justicia, del Tribunal
Constitucional, del Tribunal Calificador de Elecciones o de los
tribunales electorales regionales; al Contralor General de la
Republica; a un miembro del consejo directiveo del Servicio
Electoral; a un consejero del Banco Central; a un gobernador
regional o consejero regional; a un alcalde o un concejal; a un
fiscal del Ministerio Publico o un defensor penal publico.”.

7) Reemplazase el articulo 268 quinguies
por el siguiente:

“Art. 268 quinguies. El gue amenazare a
un fiscal del Ministerio Publico o a un defensor penal publico
en los términcs del articulo 296 de este Cédigo, en razén del
ejercicio de sus funciones, serd castigado con la pena de
presidio menor en su grado medio a méximec.”.

8) Incorpdrase el siguiente pérrafo II ter
nuevo, en el Titulo Séptimo del Libro Segundo:

"§ II ter. Coaccidén de interviniente en el procedimiento penazal

Art. 295 ter. El que empleare viclencia
© amenaza para coaccionar a un testigo, un perito, un intérprete
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0 cualguier interviniente en una investigacidén o juicio penal a
reallzar u omitir una determinada actuacién con incidencia en
aquélla o éste sera sancionado con pena de presidio menor en su
grado medio a maximo.”.

9) Reemplazase el articulo 296 por el
siguiente:

“"Art. 296. El que amenazare seria vy
verosimilmente a otro con irrogar a él1, a su familia o a una
persona cercana a ¢€l, un mal gue constituiria delito, seréd
sancionado con presidioc menor en su grade minimo a medio.

Se impondrd la pena de presidio menor en
su grade medio cuando:

1°. Se amenace con irrcgar un mal que
constituiria alguno de los delitecs previstos en los articulos
141, 142, 361, 362, 365 bis, 390, 390 bis, 390 ter, 391, 433,
436, 474, 475, 476 o 477 de este Cdédigo;

2° Se realice la amenaza en forma anénima
0 proporcicnande una identidad falsa.”.

10) Derdgase el articulc 297.

11) Sustitdayese el articulo 297 bis por el
siguiente:

“Art. 297 bis. Cuando las amenazas se
hicieren contra un funcicnario péblice, contra un profesional o
funcicnaric de los establecimientos de salud, ptGblicos o
privados, ¢ contra un profesional, funcionarioc o manipulador de
alimentos de establecimientes educacionales, publicos o]
privades, al interior de sus dependencias o mientras éstos se
encontraren en el ejercicic de sus funciones o en razdn, con
motive u ccasidn de ellas, se sancionard con la pena de presidio
menor en su grade medio a maximo.”.

12) Introdicese el siguiente el articulo 297
ter, nuevo:

“Art. 297 ter. En los casos en gque este
Cédigo sancione la comisidén de un delito mediante el empleo de
fuerza, violencia, amenaza o intimidacién, y en la perpetracidn
del hecho fueren empleadas amenazas de las previstas en el
presente parrafo, la pena a imponer nc podrid ser inferior a la
que resultaria de aplicar las disposiciones que lo conforman.”.
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13) Sustittyese en el articulo 298 la
expresidén “tres” por “dos”.

14) Derégase el articulc 328.

15) Sustituyese en el incisec tercero del
articulo 366 quéter la expresidén “o mediante amenazas en los
términos de los articulos 286 yv 297” por “o coaccionando mediante
amenazas en los términos del articulo 143 bis”.

16) Derdgase el numeral 16° del articulo
494.

Articulo segundo.- Incorpdranse las siguientes modificaciocnes al
Cédige Procesal Penal:

1) Modificase el inciso primero del
articulc 54, en el siguiente sentidoc:

a) Reemplézase en el literal d) 1=
expresidén “los articulos 296 y 2977 por la frase “el articulo
296",

b) Incorpdérase un literal e) nueve,
pasando el actual a ser f} y asi sucesivamente, del siguiente
tenor:

A5

e) Las coaccicnes previstas en el
articulo 143 bis del Cédigo Penal;:”.

2) Reemplazase en el incisc final del
articule 308 la expresidn “o amenazas en los términos del
articulo 296 del Cdédigo Penal” por la expresién “, coacciones o
amenazas en los términos de los articulos 295 ter y 296 del
Codigo Penal, respectivamente”.

Articulo tercero.- Incorpéranse las siguientes modificaciones al
Cédigo de Justicia Militar:

1) Modificase el articulo 284 en el
siguiente sentido:

a) Suprimese, en el inciso primerc, la
frase “amenazare en los términos del articulo 296 del Cédigo
Penzl,”

b) Incorpdrase un inciso final, nuevo,
del siguiente tenor:

“"El cue amenazare en los términos
del articulo 296 del Cédigo Penal a las Fuerzas Armadas, sus
unidades, reparticicnes, armas, clases o cuerpos determinados,
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© a uno de sus integrantes con cconccimiento de su calidad de
miembro de esas instituciones, serid castigado con la pena
prevista en el articulo 297 bis de dicho Cédige.”.

2) Modificase el articulo 417 en el
siguiente sentido:

a) Reempldzase la expresién “de los
articulos 296 y 297" por la frase “del articulo 296”.

b) Sustituyese la expresidn “sufririd la
pena de presidio menor en su grado minimo a medio” por “sera
castigado con la pena prevista en el articulo 297 bis de dicho
Céddigo.”.

Articulo cuarteo.- Incorpdranse las siguientes modificaciones al
articulo 17 quater del decreto ley N° 2460, de 1979, Ley Organica
de la Policia de Investigaciones de Chile:

1) Reenplizase la expresidn “de los
articulos 296 y 287” por la frase “del articulc 29%67.

2) Sustitayese la expresién “sufrird la
pena de presidio menor en su grado minime a medio” por la frase

“serd castigado con la pena prevista en el articulo 297 bis de
dicho Cédigo”.

Articulo quinto.- Modificase el articulo 15 D del decreto ley N°

2859, de 1979, gue fija la Ley Orgénica de Gendarmeria de Chile,
en el siguilente sentido:

1) Reemplazase la expresidn “de los
articules 286 y 297” por la frase “del articulo 2967,

2) Sustitlyese la expresidén “el grado
méximc de las penas previstas en dichos articulcs para los
distintos tipos de amenazas contemplados por éstos” por la frase
“la pena prevista en el articulc 297 bis de dicho Cédigo”.

Articulo Primero Transitorio.- El gque empleare viclencia o
amenaza para compeler a un Convencional Constituyente, a los gue
se refiere el articulo 131 de la Constitucién Politica de la
Repiblica, a ejecutar u omitir una accién en ejercicic de sus
funciones serd sancionado con la pena sefialada en el inciso
segundo del articulo 267 del Cdédigo Penal.
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Asimismo, les serd aplicable lo dispuestc en
el articulec 264 del Cédigo Penal, en lo relative a los cuerpos
colegisladcres.

Articule Segundo Transitorio.- Los hechos perpetrados con
anterioridad a la entrada en vigor de la presente ley, asi como
las penas y las deméds consecuencias que correspondiere imponer
por elios, seran determinados conforme a la ley vigente al
momento de su perpetracidn.

51 la presente ley entrare en vigor durante
la perpetracién del hecho se estard a lo dispuesto en ella,
siempre gque en la fase de perpetracién posterior se realizare
integramente la nueva descripcidén legal del hecho.

Si la aplicaciédn de la presente ley resultare
més favorable al imputado o acusado por un hecho perpetrade con
anterioridad a su entrada en vigor, se estard a lo dispuesto en
ella.

Para determinar si la aplicacién de la
presente ley resulta méds favorable se deberia tomar en
consideracidén todas las normas en ella previstas que fueren
pertinentes al juzgamiento del hecho.

Para efectos de lo dispueste en leos incisos
primero y segundc precedentes, el delito se entiende perpetrado
en el momentc o durante el lapso en el cual se ejecuta la accidn
punible o se incurre en la omisidén punible.”.
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Informe de Impacto Regulatorio

Ministerio del
Interior y
e Seguridad

Pdblica

Gobrkerno de Chile

Proyecto de ley

Modifica delito de amenazas y coaccion del Cadigo Penal e introduce un nuevo delito de
hostigamiento

Ministerio Ministerio del Interior y Seguridad Publica
que lidera:

Ministerios  Ministerio de Defensa Nacional; Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
que
firman:

Evaluacion Preliminar

l. Propuesta

Descripcién

Se reformula el delito de “amenazas” y se crean los delitos de coacciones y hostigamientos. El delito de amenazas

se sancionara con mayor rigor cuando (i) Se amenace con cometer alguno de los delitos mas graves del Cédigo
Penal; o (ii) Se realicen en forma andnima o aportando una identidad falsa. Por otra parte, se crea el delito de

“coaccion” como un delito contra la libertad, separandolo del de “amenazas” propiamente tal, como delito contra el

orden y seguridad publica. También, se crean figuras calificadas cuando ésta se comete contra funcionarios

publicos o intervinientes de un procedimiento penal. Finalmente se crea el delito de “hostigamiento” o “acoso” para

proteger la vida privada y la integridad psiquica de las personas. Adicionalmente, se extiende la aplicacion a los
Convencionales Constituyentes de los delitos de coaccion agravada y los delitos contra el ejercicio de la funcion
parlamentaria que actualmente contempla el Cédigo Penal

Principales hitos

15 de julio de 2021 el Presidente de la Republica anuncid la presentacion de este proyecto, firmando el Mensaje
en el mismo acto, en conjunto con el Ministro del Interior y Seguridad Publica.

Cambios normativos

Crea nueva
normativa:

Modifica
normativa
existente:

Deroga
totalmente
normativa:

Si. Se crean los siguientes articulos en el Cddigo Penal: - 143 bis: Delito de coaccién - 161-D:
Delito de Hostigamiento - 295 ter: Delito de coaccién contra un interviniente del proceso penal -
297 ter: Norma de concurso entre amenazas y otros delitos

Si. Cddigo Penal 161-B: Reformula el chantaje 261 y 262: Ajusta atentado contra la autoridad
267 y 268: Se reformula como coaccién agravada 296 y 297: Se reformula delito de amenazas
298, 366 quater: Ajuste normativo por cambios en amenazas Cédigo Procesal Penal 54 y 38:
Ajuste normativo por cambios en amenazas Cédigo Justicia Militar (art. 284 y 417), LOC PDI
(art. 17) y LOC Gendarmeria (Art. 15): Ajustes normativos por cambios en amenazas

Si. Los siguientes articulos del Cédigo Penal: Art. 297: Amenaza condicional de un mal que no
constituye delito. Se elimina porque queda comprendida en el nuevo delito de coaccion. Art.
328: Agravante de amenaza sobre destruccién o descomposicién de via férrea. Se deroga
porque se realiza un nuevo ajuste de agravantes para las amenazas.
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Deroga Si. Se deroga el numeral 16° del articulo 494, que corresponde a la coaccion violenta, ya que
parcialmente  queda comprendida en el nuevo delito de coaccion.
normativa:

Decreto que  No.
reglamenta

ley que

indica:

Otros No.
decretos:

Comentarios adicionales

Il. Descripcién general

Problema identificado
Regulaciéon de amenazas no ha cambiado desde publicacion del Cédigo Penal en 1874. No existe el delito
autdbnomo de coaccion ni el de Hostigamiento.

Objetivos esperados
En virtud de la gravedad y la frecuencia con que ocurren las amenazas, coacciones y hostigamientos, es
necesario actualizar la regulacién al respecto para poder brindar una correcta proteccion a las victimas,
resguardando adecuadamente sus derechos y sancionando con la rigurosidad necesaria a los responsables.

Alternativas consideradas
Se considero realizar modificaciones mas pequefias a la redaccion vigente del delito de amenazas, sin cambiar los
conceptos actuales.

Justificacién de la propuesta
Se estimé mas adecuado reformular el concepto de amenazas de modo de poder separarlo de las coacciones y el
hostigamiento, ya que son tres conductas que buscan resguardar bienes juridicos diversos (Amenazas: orden y
seguridad publica; Coaccidn: Libertad; Hostigamiento: Vida privada) y por tanto merecen regulaciones y
ubicaciones diferentes en el Codigo Penal, asi como también se hace necesario ajustar las penas de cada una de
ellas. Con lo anterior, se pretende actualizar la normativa a las necesidad actuales de proteccién de los derechos
de las victimas de estos delitos.

Ill. Afectados
Afectados Costos Beneficios
Personas Si Si
naturales
Consumidores No No
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Afectados Costos Beneficios
Trabajadores No No
Empresas No No
Micro, No No
pequefias y
medianas
empresas
(Mipymes)
Sector publico  No Si

Detalle afectados
Con este proyecto se pretende beneficiar a todas las personas naturales que son victimas de los delitos de
amenazas, coacciones u hostigamientos. Asimismo, también se extiende esta proteccién a los funcionarios
publicos que son victimas de amenazas o coacciones.

No aplica
Aplicacion
diferenciada
a Mipymes:

IV. Costos Esperados

Tipos de
Costos:

Costos No
financieros

directos

Costos de No
cumplimiento

Costos No
indirectos

V. Impacto Neto

Distribucion de los efectos esperados

Region:
No tiene impacto especifico por region.
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Sector Econdémico:
No tiene un impacto especifico por sector .

Grupo Etario:
No tiene un impacto especifico por grupo etario.

Género:
No tiene un impacto especifico por género.

Magnitud y ambito del impacto esperado

Ambito Magnitud

Empleo Nulo

Libre Nulo
competencia

Medioambiente, Nulo
sustentabilidad y
biodiversidad

Comercio Nulo
exterior

Estandares y Nulo
acuerdos

internacionales

Innovacion, Nulo
desarrollo

tecnoldgico y

cientifico

Desarrollo Nulo
regional y
descentralizacion

Minorias Nulo
Equidad de Nulo
genero

Salud Nulo
Ordeny Alto
seguridad

publica
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Ambito

Acceso a la
justicia

Reinsercion e
integracion social

Defensa y
seguridad
nacional

Paz social

Desarrollo
productivo

Derechos
humanos

Migracion
Educacion

Desarrollo
logistico

Brecha digital

Desarrollo
cultural,
patrimonial y
creacion artistica

Nulo

Nulo

Nulo

Alto

Nulo

Nulo

Nulo

Nulo

Nulo

Nulo

Nulo

Comentarios adicionales
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Magnitud
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