PROYECTO DE LEY QUE INTRODUCE MODIFICACIONES A DIVERSOS
CUERPOS LEGALES, Y PROHIBE A LOS DEUDORES DE PENSION DE
ALIMENTOS, SER CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR.

I IDEAS GENERALES.

Las incompatibilidades pueden ser entendidas como el “impedimento o tacha legal para
ejercer una funcion determinada, o para ejercer dos o mas cargos a la vez”. Esta nocion
puede asimismo expresar “la imposibilidad legal de acumular funciones publicas, o
mandatos electivos, con determinadas ocupaciones privadas”, estableciendo con ello la
garantia publica de independencia y falta de vinculacion con otras funciones. Por su parte,
las inhabilidades para el ejercicio de un cargo son concebidas como el “defecto o
impedimento para obtener o ejercer un empleo u oficio”.!

En este sentido “Las incompatibilidades e inhabilidades, sin excepciones se justifican por
razones de €tica —real o supuesta colision de intereses publicos y privados- y también de

productividad, que no se concibe pueda ser Optima en dos empleos o profesiones”.?

Es decir, el ordenamiento juridico busca resguardar el ejercicio de un determinado cargo, a
fin de que éste sea con total presidencia de los intereses particulares. Con todo, y
considerando que las inhabilidades e incompatibilidades pueden estar establecidas por
motivos de orden éticos o morales, existe también una preocupacion del ordenamiento
juridico de exigir estandares de conducta que sean minimos comunes y que den cuenta los
valores que, como sociedad, consideramos necesarios y exigibles a quienes ejercen una
autoridad publica. Lo anterior, por cierto, estrechamente ligado con el concepto de probidad
de la funcion publica.

Sin embargo, aun vemos que una multiplicidad de cargos de eleccion popular, no revisten
mayores exigencias. Por ejemplo, al mirar el articulo 25 de la Constitucion Politica de la

1 Incompatibilidades, Inhabilidades y dedicacidn exclusiva en el ambito parlamentario; informe de la
biblioteca nacional, Valparaiso. Disponible en: https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/
10221/27963/1/Incompatibilidades_Parlamentarias.pdf

2 Incompatibilidades, Inhabilidades y dedicacion exclusiva en el ambito parlamentario; informe de la
biblioteca nacional, Valparaiso. Disponible en: https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorj
10221/27963/1/Incompatibilidades_Parlamentarias.pdf




Republica, veremos que los requisitos que deben de cumplirse para ser electo Presidente de
la Repuiblica -la mas alta magistratura de nuestro pais- no son dificiles de cumplir:

“Para ser elegido Presidente de la Republica se requiere tener la nacionalidad chilena de
acuerdo a lo dispuesto en los numeros 1° o 2° del articulo 10, tener cumplidos treinta y
cinco anos de edad y poseer las demas calidades necesarias para ser ciudadano con

’

derecho a sufragio.’

Lo anterior si bien se explica desde un punto de vista practico, donde se pretende fomentar
la participacion y alcanzar una mayor competitividad, elementos necesarios para el
fortalecimiento del ejercicio democratico, hoy vemos que es necesario establecer
determinados ajustes que representan minimos comunes que han sido socialmente
aceptados.

En efecto, resulta logico y plausible que, quienes han sido condenadas por delitos de
violencia intrafamiliar, o bien que detentan deudas en el pago de pension alimenticia, no
puedan ser candidatos a cargos de eleccion popular. Ello, porque aun cuando quiera
propiciarse la mayor participacion y competencia, los candidatos a cargos de eleccion
popular deben cumplir con minimos éticos que la sociedad hoy exige, a saber: la
erradicacion de la violencia en las relaciones familiares, especialmente lo que dice relacion
con la violencia en contra de la mujer, y la proteccién de nifios, nifias y adolescentes por
parte de sus padres, cuestion que se proyecta en el pago oportuno de la pension de
alimentos.

II. CONSIDERANDO.

1. La familia ocupa una especial posicion en el ordenamiento juridico imperante. Se le
reconoce como “nucleo fundamental de la sociedad”, por cuanto la primera estructura a la
que pertenece la persona es la familia. Asi, y en directa sintonia con dicho reconocimiento,
el constituyente y el legislador revisten a la familia de especial proteccion a través de
diversas normas. Por ejemplo, el rol preferente de los padres de educar a sus hijos, la
tipificacion de delitos de parricidio, la proteccion de la honra y la familia, entre otros.

2. Asi, aquellos actos atentatorios contra el orden familiar -asumiendo un concepto amplio
de familia- deben ser mayormente sancionados. En este sentido, la violencia intrafamiliar y
el no pago de pension de alimentos son actos que se erigen como una afrenta directa al
orden familiar y que merecen el mayor de los reproches por las funestas consecuencias que
se desprenden de ellos.




3. La violencia intrafamiliar, y principalmente, la violencia contra la mujer es una realidad
preocupante que va en aumento en Chile y el mundo. Si bien, se han disefiado distintas
politicas publicas para favorecer la denuncia y proteccion de las mujeres violentadas y este
Congreso ha trabajado en una serie de proyectos de ley que buscan endurecer las penas
contra agresores y asi perfeccionar los tipos penales vigentes a fin de otorgar la mayor
proteccion legal a las mujeres, estos esfuerzos no han sido suficientes ni han alcanzado el
objetivo deseado, puesto que las cifras de femicidio y denuncias de violencia no han visto
bajas significativas.

Asi, y en lo que a femicidio se refiere, las cifras actualizadas que entrega el Servicio
Nacional de la Mujer y Equidad de Género dan cuenta que, al 19 de septiembre de 2021, en
Chile se han producido 19 femicidios consumados y 111 femicidios frustrados’.

4. Por su parte, y en lo tocante al derecho de alimentos, debe tenerse presente que estamos
ante un derecho de cardcter asistencial, atendida su naturaleza juridica, que esta destinado a
permitir al nifio, nifia, adolescente la subsistencia, vestimenta y educacion.

5. Con todo, y aun cuando la pension de alimentos es un minimo necesario para el
desarrollo de los hijos, la realidad nacional nos demuestra que existe un altisimo porcentaje
de deudas. Asi, a modo de ejemplo, basta tener a la vista los antecedentes aportados por el
Poder Judicial que revelan que al afio 2017 se presentaron 148.087 demandas de pensiones
de alimentos. Conjuntamente, en ese mismo afio se presentaron 70.696 demandas por
incumplimiento en el pago de este item’.

6. En este sentido, los diputados suscribientes del presente proyecto de ley creemos que es
menester de que quienes sean candidatos a Presidente de la Republica, Diputado o Senador,
no pueden tener a su haber actos atentatorios contra la mujer, niflos, nifias y adolescentes;
toda vez que se han hecho esfuerzos importantes, tanto legislativos como politicos, por
erradicar dichas conductas. Creemos que seria una sefal equivocada que se permita la
inscripcion de candidaturas de personas que no cumplen con los minimos que la sociedad
hoy demanda.

III. SOBRE LA ADMISIBILIDAD DEL PROYECTO DE LEY

Considerando lo dispuesto en el inciso finald el articulo 15 de la ley 18.918 Organica
Constitucional del Congreso Nacional’, que sostiene la imposibilidad de presentar una

3 Femicidios en Chile; disponible en: https://www.sernameg.gob.cl/?page_id=27084
4“En ningun caso se admitird a tramitacion un proyecto que proponga conjuntamente normas de ley y de
reforma constitucional, o que no cumpla con los requisitos establecidos en los articulos 12, 13 y 14 de estf
ley.”




mocioén que proponga conjuntamente normas de ley y de reforma constitucional, es que el
presente proyecto sera presentado en dos ejemplares idénticos.

IV.  CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY.

El presente proyecto de ley introduce una modificacion al articulo 25 de la Constitucion
Politica de la Republica, incorporando un nuevo inciso segundo que establece la
prohibiciéon de candidaturas a aquellas personas que registren deuda en el pago de la
pension de alimentos.

A su vez, se introducen modificaciones a la ley 18.700, organica constitucional sobre
votaciones populares y escrutinios, y prohibe la inscripcion de candidaturas de quienes sean
deudores de pension de alimentos.

Con todo, y considerando que ante la proximidad de las elecciones venideras, la inabilidad
contenida en este proyecto de ley puede no resultar aplicable, razon por la cual se ha
establecido una retencion del reembolso de gastos electorales que efectua el Estado, a fin de
que dichos fondos sean utilizados para el pago de la pension alimenticia adeudada.

V. PROYECTO DE LEY.

Articulo Primero: Agréguese un nuevo articulo 8° bis dentro de la ley N.° 18.700 Organica
Constitucional Sobre Votaciones Populares y Escrutinios, de acuerdo al siguiente texto:

“En la fecha que corresponda efectuar la declaracion de las candidaturas, todos los
candidatos deberdn informar si tienen o no la calidad de deudores de pension
alimenticia.

No se aceptardn las candidaturas de quienes sean deudores del pension de alimentos,
estando expresamente facultado el Servicio Electoral, para corroborar la autenticidad
de la informacion a la que refiere el inciso anterior.

Asimismo, deberan cumplir con dicha obligacion quienes realicen una declaracion de
precandidatura, segun lo dispuesto en el articulo 3° de la ley N° 19.884.




Articulo Segundo: Introdiicese un nuevo inciso final dentro del articulo 13 del decreto con
fuerza de ley N.° 3, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N.°
19.884, organica Constitucional sobre transparencia, limite y control de gasto electoral, de
acuerdo al siguiente texto:

“El reembolso al que refiere el inciso anterior, serd retenido en su totalidad, cuando el
candidato tenga la calidad de deudor de pension de alimentos. Para estos efectos, serdn
plenamente apluicables las disposiciones de la ley N.° 21.254.”
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