PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA A LAS MUNICIPALIDADES A
DESARROLLAR ACTIVIDADES EMPRESARIALES O COMERCIALES
DESTINADAS A TRANSPORTAR, DISTRIBUIR 'Y COMERCIALIZAR GAS
LICUADO DE PETROLEO.

|.-Fundamentos:

1- El servicio de Gas residencial en nuestro pais es abastecido aproximadamente en
un 80% a través de la importacion del hidrocarburo, ya que a nivel nacional la
produccion no alcanza a abastecer mas del 20% de la demanda interna. Asi, el
ingreso del gas a Chile se realiza mediante 3 terminales de descarga, recepcion y
almacenamiento: Oxiquim, Gasmar y Hualpén, distribuidos en la region de
Valparaiso y del Biobio, respectivamente. Dichos terminales son controlados por
las empresas Gasco S.A., Abastible S.A., y Lipigas S.A., las cuales, a su vez, son

los actores dominantes del mercado de distribucion.

2- Como vemos, el negocio del abastecimiento y distribucion del gas se encuentra
concentrado en tres compaiiias, las cuales no cuentan con mayor competencia
desde otras empresas, salvo casos excepcionales como sucede en la Region del
Maule con la participacion de la empresa “Gas Maule” o “Gas HN”, las que, sin
embargo, tienen una cuota sectorizada y marginal del mercado. Esta situacion
implica un casi nulo dinamismo en el negocio, lo que tiene consecuencias lesivas
para los intereses del consumidor final, al no existir una competencia amplia. Esta
situacion se ha agudizado durante los ultimos afios, poniendo en alerta a la Fiscalia
Nacional Econdmica, la que ha iniciado investigacion ante indicios de colusién

en los precios.

3- Cabe hacer presente que el precio del gas licuado de petréleo, en nuestro pais, ha
experimentado un incremento de un 1,6% en su valor solamente durante el mes
de marzo del presente afio, acumulando un alza inusitada de 10,9% en los primeros

tres meses del afio 2021. Se sefiala que en los ultimos 12 meses el gas licuado de

petréleo ha incrementado su precio en un 13,6%, lo que se justificaria

principalmente al precio internacional del petréleo.
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Bajo ese orden de cosas, urge contar con nuevos actores en el mercado de
distribucion y comercializacion de gas licuado de petroleo. Asi lo han entendido
las y los alcaldes a lo largo de Chile, quienes, con la finalidad de obtener precios
mas bajos para los vecinos y usuarios finales, han propuesto la posibilidad de los
municipios puedan ejercer esta actividad comercial, anunciando la creacion de la
Asociacion Nacional de Municipalidades por el gas a precio justo, dentro de la

cual ya participan mas de 230 municipios.

Sin embargo, la para la materializacion de dicha iniciativa se requiere
necesariamente contar con la autorizacion de una ley organica constitucional
promulgada al efecto. Asi lo dispone el articulo 11° de la Ley Organica
Constitucional de Municipalidades, a saber: “Las municipalidades podran
desarrollar actividades empresariales o participar en ellas sélo si una ley de
quorum calificado las autoriza”. Por su parte, el inciso segundo del articulo 19
namero 21 de la Constitucion Politica de la Republica sefiala: “El Estado y sus
organismos podran desarrollar actividades empresariales o participar en ellas sélo
si una ley de quérum calificado los autoriza. En tal caso, esas actividades estaran
sometidas a la legislacion comun aplicable a los particulares, sin perjuicio de las
excepciones que por motivos justificados establezca la ley, la que debera ser,

asimismo, de quérum calificado”.

Si bien se podran constituir cualquier tipo de sociedades, estas se someteran en
cuanto al control, fiscalizacion y transparencia a las normas que regulan la
actuacién de los 6rganos de la administracién del Estado, asi podra existir una
verdadera supervigilancia de estas, evitando cualquier actuar ilicito o refiido con

la probidad.

En el mismo orden de ideas desde el congreso actualmente existen 3 proyectos de
ley que buscan dar respuesta a la problematica de los precios de venta de gas
licuado de petroleo. Los proyectos contenidos en los boletines 14726-06 vy el
14727-06 , han sido declarados admisible por la secretaria de la camara de
diputados, tienen como finalidad autorizar a las municipalidades a la venta y

distribucién de gas licuado de petroleo, por lo que este proyecto de ley viene a




complementar esta facultad, dotando a las sociedades que se constituirdn un

marco legal de control y transparencia en su funcion.

8- Portodo lo sefialado anteriormente los diputados y diputados que suscribirnos este
proyecto venimos en proponer que se autorice, mediante ley organica, a los
municipios para que puedan participar de manera activa en esta actividad
comercial, a fin de que se fomente la libre competencia dentro de un mercado con
pocos actores, con altas sospechas de colusion y que ha experimentado un alza
inusual de precios durante los ultimos doce meses, lo que ha repercutido
negativamente en los bolsillos de millones familias de nuestro pais, ademas estas
nuevas sociedades que se creen estardn sometidas a la normas que regulan la
actuacion de los diferentes 6rganos de la administracion del Estado en cuanto a su
control, fiscalizacion y transparencia, con el fin de que no se produzcan ilicitos en
la ejecucion de la facultad otorgada por este proyecto. De esta manera, se busca
fomentar la posibilidad que el consumidor final de este servicio basico pueda

acceder a el pagando un precio justo.

Il.- IDEA MATRIZ

Otorgar una autorizacion a la Municipalidades en virtud del articulo 19 numero 21 de la
Constitucion Politica de la Republica para que puedan constituir sociedades para la

distribucién y comercializacion de gas licuado de petroleo.

I11.- CONTENIDO DEL PROYECTO

En su articulo primero se autoriza a las municipales a desarrollar actividades

empresariales o comerciales para distribuir y comercializar gas licuado de petréleo.

Luego en su articulo segundo se establece expresamente que las municipalidades cuando
ejerzan la actividad empresarial deberan cumplir con la normativa vigente que regula el

mercado de gas licuado de petréleo.

Ahora bien, el articulo tercero autoriza al Alcalde o Alcaldesa con acuerdo del Consejo

Municipal la constitucion de sociedades para el solo efecto de esta ley.




Finalmente, estas sociedades se encontraran sometidas a las normas de control,
fiscalizacion y transparencia que regulan al accionar de los 6rganos de la administracion
del Estado.

V.-DISPOSICIONES DE LA LEGISLACION VIGENTE QUE SE VERIAN
AFECTADAS POR EL PROYECTO

El proyecto de reforma constitucional propuesto no afectara otras disposiciones

de la legislacion vigente.

POR TANTO:

Los diputados que suscribimos venimos en presentar el siguiente:

PROYECTO DE LEY

Articulo 1°. - Autorizase a las Municipalidades para desarrollar actividades empresariales
0 comerciales destinadas a transportar, distribuir y comercializar gas licuado de petroleo,
sea a traves de un Municipio manera singular, o bien, mediante una asociacion o

agrupacion de Municipalidades.

Articulo 2°. -De acuerdo con la autorizacion establecida en el articulo anterior, las
Municipalidades podran ofrecer el servicio de suministro de gas residencial o comercial
a clientes o consumidores, debiendo para tales efectos, cumplir con las leyes, decretos,
reglamentos y ordenanzas vigentes que regulan el mercado de comercializacién del gas

licuado de petréleo, transporte y las medidas de seguridad, entre otras.

Articulo 3°. -En virtud de la autorizacion establecida en el articulo primero, el Alcalde o

Alcaldesa, segun sea el caso, con acuerdo del Concejo Municipal de conformidad con su




ley orgénica, podra disponer la constitucion de sociedades, cuyo objeto social serd el

transporte, distribucion y comercializacion de gas licuado de petréleo.

Articulo 4°.-Las sociedades que se constituyan en virtud de la presente ley se encontraran
sometidas a las normas sobre control, fiscalizacion y transparencia que regulan a los

drganos de la administracion del Estado.
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