COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA

ACERCA DEL FUNCIONAMIENTO DEL INSTITUTO NACIONAL DE
ESTADISTICAS (INE)

SESION 122, ORDINARIA, CORRESPONDIENTE A LA 3612
LEGISLATURA, CELEBRADA EL DIA MIERCOLES 28 DE AGOSTO DE
2013,

DE 18.36 a 21.00 HORAS.

SUMARIO: Expusieron ante la

Comision la  sefiora Mariana

Alcérrecay el sefior Raul Sepulveda.
|.- PRESIDENCIA.

Presidio la sesion el Diputado sefior Juan Carlos
Latorre. Actué como Abogado Secretario de la Comision el sefior Daniel
Mufioz Caballero y como Abogada Ayudante la seforita Sylvia Iglesias

Campos.

II.- ASISTENCIA.

Asistieron los Diputados José Manuel Edwards, Juan

Carlos Latorre, Leopoldo Pérez y Gabriel Silber.

En reemplazo del diputado Felipe Harboe, asistio el

diputado Pepe Auth.

Asistio, ademas, el Diputado Alfonso De Urresti.

.- INVITADOS

En calidad de invitados, asistieron el Coordinador del

Departamento de Infraestructura Estadistica del INE, sefior Raul Sepulveda y



la sefiora Mariana Alcérreca, ex Asesora de la Direccion Nacional de esa

Institucion.

IV.- ACTAS

El acta de la sesion 102 se dio por aprobada.
El acta de sesion 112, ordinaria, quedé a disposicion de

los miembros de la Comision.

.- CUENTA

Se dio cuenta de los siguientes documentos:

Nota del Presidente de la Bancada del Partido Por la
Democracia, mediante el cual se informa que en esta sesion sera
reemplazado temporalmente el Diputado sefior Felipe Harboe por el diputado
sefior Pepe Auth.

IV.- ACUERDOS

La Comisién adopto los siguientes acuerdos:

1) Invitar a una proxima sesion especial a celebrarse el
dia 2 de septiembre de 2013, en el Ex Edificio del Congreso en Santiago, a la
sefiora Marcela Cabezas, Ex Sub directora técnica y a la sefiora Marcela
Martinez, ex Jefa Departamento de Comunicaciones, ambas del Instituto

Nacional de Estadisticas (INE).

2) Invitar en sesiones posteriores a la periodista Monica
Gonzalez de Ciper Chile; al ex Director Nacional del INE sefior Francisco
Labbé y a Vicente Correa jefe de Gabinete del Ministerio de Economia,

Fomento y Turismo.



3) Oficar al Director Nacional (S) del INE, para solicitar

los siguientes antecedentes:

a) Tomar conocimiento si en los Departamentos de
Estudios Censales, Estudios Sociales o de Demografia, todos ellos del INE,
existe documentacién que acredite que con anterioridad al momento del
censo 2012, se analizé la posibilidad de cambiar la metodologia -de censo de

hecho a censo de derecho-, circunstancia que habria sido descartada.

b) con el objeto de consultar si, en relacion al
compromiso de confidencialidad que suscribieron todos los funcionarios de
INE que tuvieron acceso a los datos del censo, el documento firmado por el

sefior Sebastidn Mathews obra en poder de dicha institucion.

Se adjunta version taquigrafica elaborada por la
Redaccion de Sesiones de esta Corporacion, la que formara parte integrante

de la presente acta.

El debate habido en esta sesion queda registrado en un
archivo de audio digital, conforme a lo dispuesto en el articulo 249 del

Reglamento.

Habiéndose cumplido el objeto de la sesion, se levanto

a las 21:00 horas.

JUAN CARLOS LATORRE CARMONA

Presidente de la Comision

DANIEL MUNOZ CABALLERO

Abogado Secretario de la Comision



COMISION INVESTIGADORA DEL FUNCIONAMIENTO DEL INSTITUTO
NACIONAL DE ESTADISTICAS, INE.

Sesion 122, celebrada en miércoles 28 de agosto de 2013, de 18.36 a
21.00 horas.

VERSION TAQUIGRAFICA

Preside el diputado sefior Juan Carlos Latorre.

Asisten los diputados sefiores Pepe Auth, José Manuel

Edwards, José Pérez y Gabriel Silber.

Concurren como invitado el coordinador del Departamento de
Infraestructura Estadistica del INE, sefior Raul Sepulveda y la ex asesora de

la Direccion Nacional del INE, sefiora Mariana Alcérreca.

TEXTO DEL DEBATE

El sefior LATORRE (Presidente).- En el nombre de Dios y de la

Patria, se abre la sesion.
El acta de la sesidén 102 se declara aprobada.

El acta de la sesion 112 queda a disposicion de las sefioras

diputadas y de los sefiores diputados.
El sefior Secretario dara lectura a la Cuenta.
-El sefior MUNOZ (Secretario) da lectura a la Cuenta.

El sefior LATORRE (Presidente).- Esta sesion tiene por objeto
escuchar las versiones sobre materias propias de su competencia, del

coordinador del Departamento de Infraestructura Estadistica del INE, sefior



Raul Sepulveda, y de la ex asesora de la Direccion Nacional del INE, sefiora

Mariana Alcérreca.
Pido que ingresen los invitados.
Se suspende la sesion.
Transcurrido el tiempo de la suspension:
El sefior LATORRE (Presidente).- Continua la sesion.

Sefiora Alcérreca y sefior Sepulveda, es nuestro deseo que
hagan una exposicién previa de aquellos temas que les parezcan pertinentes
poner en conocimiento de nuestra Comision. Posteriormente, vendra una

ronda de preguntas.

Sefiora Mariana Alcérreca, le ruego se presente, nos entregue
datos suyos, su profesion, periodo de permanencia en el INE, es decir,
aguellos elementos que a usted le parezcan que puedan graficarnos

brevemente su desempefio en el INE.
Tiene la palabra la sefiora Alcérreca.
La sefiora ALCERRECA (dofia Mariana).- Buenas tardes.

Mi nombre es Mariana Alcérreca, soy ingeniero comercial

egresada de la Universidad Catdlica, tengo un MBA.

19 aflos de mi carrera profesional los he dedicado a la
consultoria, en temas de direccion y gestién de organizaciones, tanto en el

mundo publico como en el mundo privado.

Me tocé conocer el INE entre los afios 2007 y 2008, cuando con
la empresa consultora en la que trabajaba desarrollamos un proyecto de
consultoria para la implementacion del cuadro de mando integral;
herramienta de control de gestidbn que nos permitio hacer algunos aportes a
la gestion que en ese momento estaba desarrollando el INE. Sin embargo,
para los efectos de la investigacion de esta Comisiébn, asumo un cargo
formalmente en el INE, en octubre del 2010, como asesora de media

jornada, del ex director Labbé, para hacer principalmente el plan estratégico



de la organizacion para los tres afios que €l iba a estar dirigiendo la

organizacion.

En mayo del 2011, el director me pide que me quede full time, y
asumir el rol de “gerente”. Quiero aclarar que ese es un cargo que no existe
en la estructura formal del INE, sin embargo, con la forma que el ex director
Labbé queria dirigir la organizacion, le parecié apropiado que una persona
con mis caracteristicas pudiera tomar todo lo que significaba la gestion
interna de la institucion y, particularmente, la implementacion del programa
de modernizacion, el cual habia nacido a la luz de una reunion bilateral que
tuvimos en enero del 2011 con el Presidente de la Republica. Por lo tanto, a
partir de mayo del 2011 asumo ese cargo. Insisto que no era formalmente,
porque era asesora contratada a honorarios y porque, ademas, era un cargo
que lo llamabamos asi, sin embargo, mi responsabilidad principal era sobre

la gestion.

Particularmente, respecto de los temas que interesan a esta
Comisiéon, me quiero referir a cuatro puntos principales. El primero de ellos se
refiere a lo que se ha denominado la manipulacion de datos, el segundo esta
referido al proceso que se llevo a cabo para el cambio de metodologia de
Censo. En tercer lugar, me referiré a los contratos, dado que ha sido un
punto consultado a todos los invitados de la Comision y, en cuarto lugar, me
referiré a la filtracion de datos.

Respecto de la manipulacion de datos, no quiero repetir lo que
ya dije en la entrevista de Ciper y que a estas alturas esta por todos
ratificado. De hecho, en la entrevista que hoy dio el actual director, sefor
Juan Eduardo Coeymans, dice que la poblacion no son los 16,6 millones de
chilenos que se publicaron en ese momento, sino que efectivamente hay una
suma de imputaciones varias, respecto de lo cual no vamos a entrar en su
detalle, pero que fue lo que yo denuncié en su momento como manipulacién

de datos.

A estas alturas, entrar a ese detalle me parece que esta demas,

puesto que ya ha sido aclarado tanto por la comisién externa como por el



propio ex director Labbé, en su declaracion que envié por escrito a esta

Comision, asi como por el actual director, sefior Juan Eduardo Coeymans.

Me parece que el aporte importante que pueda hacer tiene que
ver con el relatarles, de alguna manera, el cdmo se tomaron las decisiones
para llegar a esta situacion, mas alla de lo que haya sucedido con los

nameros propiamente tal.

Quiero recalcar que mi rol era un rol de gestion; no es un rol
técnico. No soy estadistica, no soy economista, sino soy ingeniero comercial
de la linea administracién y gestion de organizaciones, por lo tanto, mi rol en
el Censo fue el de ser secretaria ejecutiva de la Comisién Directiva del

Censo.

¢Por qué? Porque alguna habilidad para ejercer control tengo,
como también alguna habilidad para llevar acta y pedir que las cosas
funcionen, pareciera que se me reconoce. Por tanto, ese fue el rol que

cumpli en el Censo.

Sin embargo, como ya fue explicitado por otras personas que
han venido a declarar a esta Comisién, ese comité funcioné durante algun
tiempo de manera regular, sin embargo, en algidn momento se quiebra el
funcionamiento de ese comité, principalmente, porque la percepcién que
existia, tanto de parte del ex director Labbé como del jefe de proyecto, sefior
Eduardo Carrasco, es que los equipos técnicos, que eran quienes
participaban también de ese comité, estaban mas bien boicoteando el Censo

mas que haciendo un aporte.

Se deja de sostener esas reuniones de comité y me quedo yo
como unica interlocutora del INE tradicional, INE normal, con el proyecto
Censo y la direccion.

En ese sentido, es que me tocOd participar como Unica

responsable en la toma de decisiones respecto de los datos propiamente tal.

En agosto del 2012, cuando ya habia que entregar cifras
preliminares, comienzo una batalla por la verdad. La primera reunion que

sostuvimos fue en el privado de la direccion, en el tercer piso, en una sala de



reuniones que es exclusiva para el director y las personas que él invita a esa
sala de reuniones. En ella estabamos el director, Eduardo Carrasco,

Sebastian Mathews y yo.

En esa reunion se discutieron dos temas. El primero se referia a
si se agregaba o no la imputacion de moradores ausentes. Frente a esa
pregunta, todos compartian que habia que hacerlo, menos yo, que exigia
gue se explicitara de acuerdo a lo que se recomendaba internacionalmente vy,

la verdad, a lo que el equipo técnico me habia hecho saber.

Ustedes ya escucharon las declaraciones del equipo técnico,
quienes ya habian tenido una reunién con el director, explicitando que esa
imputacidén quedara por escrito al momento que se entregaran los datos. Yo,
mas bien, fui defensora de aquello que los técnicos me habian dicho que
habia que hacer.

En segundo lugar, esta la pregunta de agregar la poblacién en
las viviendas no levantadas —aquello del ajuste de viviendas- o simplemente
aquellas viviendas truchas, que nadie sabe donde estan, que no sabemos si
existen y que ,por lo tanto, es imposible dimensionar su poblacién, a no ser
gue sea imputdndola con algun criterio. A esa opcion nos negamos
permanentemente Eduardo Carrasco y yo. Como no llegabamos a acuerdo,
el director decidi6 llamar a Raul Sepulveda para pedirle su opinion. Mientras
tanto, yo le volvi a exponer el punto a Raul, quien en ese momento era el jefe
de gabinete. De alguna manera, para el director Labbé, Raull representaba
una vision que no estaba contaminada por el censo —pues no habia
participado en gran parte de las reuniones- y podia ser relativamente

imparcial respecto de aquello que estabamos discutiendo.

Cuando Radul llego, cada uno expuso sus puntos de vista y yo
insisti en que no se podia estimar esa poblacién, que no me parecia y él me
dijo: “No seas huevona, no te dispares en los pies” y yo le respondi —con algo

italiano que llevo en la sangre-: “Prefiero ser huevona a mentirosa”.

La reunién fue muy tensa, Raul estuvo presente en esa reunion

y puede comentarlo.



El sefior LATORRE (Presidente).- Tiene la palabra el sefior

Sepulveda.

El sefior SEPULVEDA.- En agosto de 2012 estaba abocado
mas que nada al trabajo regional y se me pidi6 que participara en esta
reunion de improviso. Yo no estaba relacionado con los temas del censo.
Entré y participé de esa reunion en el privado de la Direccidon, donde estaba
Eduardo Carrasco y el ex director, y me plantearon el punto. Logré entender
a grandes rasgos lo que estaban hablando y, efectivamente, fui testigo de la
discusion y de la vehemencia con la que el exdirector se paseaba y le dijo a
Mariana: “No te dispares en los pies”. Posteriormente —también con mucha
vehemencia- Mariana le respondié que no queria ser mentirosa. Tal como lo

declaré ante el fiscal, fui testigo de ello.

El sefior LATORRE (Presidente).- Tiene la palabra la sefiora

Mariana Alcérreca.

La sefiora ALCERRECA (dofia Mariana).- No recuerdo si esa
reunién fue un jueves o un viernes, pero el lunes de la semana siguiente,
Eduardo Carrasco seguia preocupado y, con la insistencia del director, me
llam6 a su oficina. El estaba con Alejandro Sabag, que es el jefe de
Informatica del Censo y ambos me pidieron ayuda para convencer al director
de no imputar las viviendas que no fueron levantadas. Estadbamos
discutiendo entre los tres respecto de qué argumentos podiamos utilizar para
que él cediera a ese punto, cuando a la oficina de Eduardo llegaron el
director, Sebastidn Mathews y Max Raide. Volvimos a discutir
acaloradamente el tema y el director cerrd la discusion diciendome: “Mira,
ahora los vamos a sumar y en marzo entregamos las cifras oficiales como
corresponde”. La cifra de agosto era preliminar y podia pasar cualquier cosa
con los datos después de que se hiciera la lectura Optica y decidimos

mantener algun nivel de calma.

Entre agosto de 2012 y marzo de 2013, no tuve casi ninguna
participacion en decisiones que tuvieran que ver con el censo. Ese fue el
periodo en que se realizdé todo el trabajo informatico, la lectura éptica, la

digitacion de los formularios y la revision de la base de datos. Solo recuerdo



que, aproximadamente en noviembre, me llegd un mail con dos documentos
con las reglas de validacion e imputacion. Lei el mail, imprimi los documentos
y le dije al director que se los iba a entregar al equipo técnico, a quienes les
corresponde revisarlos. Insisto, no soy técnica, no sé de imputacion de
variables y no tengo por qué saberlo. El director y Eduardo, me dijeron que
no se los entregara al equipo técnico, ya que eran relativamente simples, por
lo tanto, cualquier persona debiera ser capaz de entenderlo. Yo -a esas
alturas, con algun nivel se suspicacia- les dije que no, porque tenia muy claro
que después de eso, Eduardo iba a usar el hecho de que yo habia revisado
esos documentos para hacerme responsable de la forma en que se habian
hecho las validaciones e imputaciones. Por lo tanto, no solo no lei el mail ni
lo respondi, sino que tampoco podran encontrar algin documento firmado
por mi, aprobando tal metodologia. Mi malestar fue intencionalmente publico
respecto de ese documento y se lo hice saber a Raul. Otra gente del comité
directivo también supo que, simplemente, me negué a leer y aprobar esos

documentos.

A partir de febrero, empez6é nuevamente mi preocupacion,
porque a fines de marzo habia que entregar los resultados oficiales y, a esas
alturas, nosotros —como Direccion- no habiamos visto ningdn nimero. Tanto
Eduardo como el director me decian que me quedara tranquila, que todo
estaba bajo control y, la verdad, es que no tuvimos mas informacién hasta el
14 de marzo. Ese dia el director estaba en Arica y Eduardo me pidié una
reunion, en la cual me explicé que estd muy complicado, porque la poblacién
total a la que estaba llegando con la base de datos, considerando las
personas censadas y las personas imputadas con moradores ausentes, le
daba un numero de 16.3 millones y, en agosto, cuando se entregaron las
cifras preliminares habiamos dicho que eran 16.5 millones. La diferencia era
simple, correspondia a las personas estimadas en aquellas viviendas que no
fueron censadas. Le pregunté si lo habia conversado con el director y me
respondié que no, le dije que mi vision era simple, habia que mostrar lo que
corresponde, pero que tenia que conversarlo directamente con el director,
gue no era yo quien debia tomar esa decisiéon. Me tomé la libertad de llamar

por teléfono a Raul, quien estaba en Arica con el director. El director estaba



en actividades y no lo podia interrumpir y le avisé a Raul: “Eduardo me acaba

de decir esto, ¢4 el director sabe algo? “
Raul Sepulveda puede contar eso.

El seifior LATORRE (Presidente).- Tiene la palabra el sefior
Sepulveda.

El sefior SEPULVEDA.- El 13 o 14 de marzo, cuando
estabamos en la actividad de lanzamiento del estudio de afrodescendientes
que se esta terminando en la Region de Arica y Parinacota, recibi una
llamada de Mariana Alcérreca, quien estaba muy preocupada. Me preguntd
si acaso Eduardo Carrasco habia llamado al director Labbé para comentarle
respecto de la falta de poblacion. Le dije a Mariana que el director no habia
recibido ninguna llamada y le pregunté por qué Eduardo no habia llamado al
director directamente.

Esa misma tarde volvimos a Santiago para sostener la reunion

al dia siguiente.

El sefior LATORRE (Presidente).- Tiene la palabra la sefiora
Mariana Alcérreca.

La sefiora ALCERRECA (dofia Mariana).- Al dia siguiente, le
conté al director respecto de la conversacion con Eduardo y, como Eduardo
aun no se lo habia comentado, lo mandé a llamar. Eduardo le conté lo mismo
que me habia comentado el dia anterior, que tomando la poblacién censada,
mas aquellas imputaciones realizadas por moradores ausentes llegaba a
16.3 millones de personas, cifra que era menor a la de la entrega preliminar

de datos que se habia hecho en agosto.

Estabamos en la oficina del director, yo estaba sentada y ellos
estaban parados. Eduardo tenia cara de estar muy complicado, sin saber
gué hacer. Los tres nos mirdbamos y el ambiente estaba bastante tenso.
Eduardo nos miré y nos dijo: “Tenemos claro lo que esto significa, ¢ cierto?
Okey, yo agrego la poblacién, pero esto queda solo entre nosotros tres jAsi

de sencillo!jAsi de simple!



El sefior LATORRE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado
Silber.

El sefior SILBER.- Sefior Presidente, ¢puede consignar

cuaderno aparte respecto de esta declaracion?

El sefior LATORRE (Presidente).- Tiene la palabra la Mariana

Alcérreca.

La sefiora ALCERRECA (dofia Mariana).- Quiero transmitirles
la emocion que a uno —quizas por ser mujer- le embarga en ese momento.
Yo no soy especialista en datos, pero sabia que se estaba tomando una
decision que no era menor y , por eso mismo, quiero dejar abierta una

pregunta:

¢,Creen ustedes que esas conversaciones fueron discusiones
metodoldgicas respecto de cdmo presentar los datos? ¢ Si debe hacerse esto
o debe hacerse aquello? No me parece. Fui testigo de esas conversaciones,
siempre el interés fue mostrar la mayor cantidad de poblacién posible,
porque significada disminuir la omision y, por lo tanto, tener un mejor censo.
No recuerdo haber participado de una sola reunion en la que se discutieran
temas metodoldgicos respecto de como presentar los datos, mas alla de la
reunion que fue comentada el lunes por los técnicos, donde hacen ver que
en el caso de las imputaciones de moradores ausentes debe quedar explicito

en los cuadros.

Después, viene la consultoria del demégrafo Eduardo Arriaga.
No sé si tienen el informe del consultor internacional, si no cuentan con él, se
los puedo dejar. Cuando el consultor estuvo en Santiago tuvimos una
reunion-almuerzo para el cierre de su consultoria y basicamente plante6 dos
temas que me llamaron poderosamente la atencion: primero, manifestdé que
hubo una pérdida de 200.000 hombres, que no tiene explicacion
demografica. Eso significa que no es porgue se hayan muerto mas hombres
gue mujeres 0 porgue estemos mas viejos o que los hombres, se supone, en
edades mayores fallecen antes que las mujeres. No hay explicacion

demografica, sino que, simplemente, se pudo producir un error en el terreno.



El segundo dato que el consultor considera relevante, es que su
estimacion de omision censal es en torno al 4 por ciento, considerando esta
proyeccion ya corregida con las estadisticas vitales disponibles hasta ese
momento, que corresponden, si recuerdo bien, hasta el 2009, y no tomando
en cuenta la proyeccion realizada sobre la base del censo 2002 para el 2012.
Nuevamente ahi pongo una voz de alerta, pues el consultor estima un 4 por
ciento de omision, pero no sabe que esa base de datos tenia imputados los
moradores ausentes, que suman el 3,3 por ciento de las viviendas, v,
ademas, se habia agregado la poblacién de estas viviendas que no fueron
levantadas, que son alrededor de un 2 por ciento. Por lo tanto, estabamos
llegando a una omisién del 9,3 por ciento, lo que era grave, pero a nadie le
importd porque era simple: la omision con los datos como iban a ser
entregados era un 4 por ciento, no un 9,3 por ciento. De hecho, la base de
datos que se entregdé al equipo de demografia para comenzar las
proyecciones de poblacién con Celade, tenia las imputaciones hechas, pero

nadie lo habia advertido.

En ese sentido, ¢,no es raro que después de la entrevista que di
a Ciper los demografos hayan encontrado 800.000 registros clonados en la
base de datos? ¢Acaso los demdégrafos no saben de técnicas de imputacién
de datos? ¢ Por qué no se dieron cuenta de que eran imputados y supusieron
que eran clonados? Parece ser que efectivamente ellos nunca supieron que
esa base tenia los datos imputados y siempre creyeron que era la base con

los censados.
El sefior EDWARDS.- Perdon, ¢qué es un dato clonado?

La sefiora ALCERRECA (dofia Mariana).- El dato clonado es
cuando en la base de datos se duplica un registro y reemplaza

completamente a otro. Es lo que han explicado los técnicos aqui.

El sefior LATORRE (Presidente).- Lo que ha sefialado es un
punto muy relevante, pues queda en evidencia que los demografos del
propio Instituto recién en ese momento advirtieron que lo que estaban

revisando no era un censo real, sino que cifras clonadas.



La sefiora ALCERRECA (dofia Mariana).- Censo mas
imputaciones agregadas con una técnica que utilizaron. Recién ahi lo

advirtieron.

No me queda mas que insistir que en la entrega de los
resultados del censo realizado en abril se manipularon los datos. La primera
que puso esa palabra en la mesa fui yo y sigo insistiendo en que se
manipularon los datos; a la base de datos se le agregaron registros, con
marca o sin marca, que nos hicieron ver a todos los chilenos que habia 16,6
millones de personas y con graficos de detalle de informacion que cuadraban

con los 16,6 millones de chilenos.

Insisto en que no es una discusion metodoldgica, ni tampoco
hago una acusacion de delito. Malamente lo puedo hacer, si no soy abogado.
De hecho, no sé si agregar datos a la poblacion es delito o no. Lo Unico que

puedo decir es que es una mentira.

El sefior EDWARDS.- Sefior Presidente, pido que ese punto

guede en cuaderno separado.

El sefior LATORRE (Presidente).- Sefior secretario, le ruego

gue quede consignada la peticién del diputado Edwards.
Continta con el uso de la palabra la sefiora Mariana Alcérreca.

La sefiora ALCERRECA (dofia Mariana).- Sefior Presidente, el
segundo punto tiene que ver con el cambio de metodologia de levantamiento

del censo.

Dado que lei el documento que ayer hicieron publico de la
declaracién del exdirector Labbé a la Comision, quiero aclarar que en la
estructura formal del INE existe un Departamento de Estudios Censales,
existia antes de que yo llegara a la institucion, que era dirigido por la sefiora
Cecilia Miranda. No sé si hoy existe. Por la informacién que obtuve durante el
2011 en el INE, en las primeras etapas de planificacién del censo 2012, vale
decir, entre el 2008 y el 2009, se estudi6 la posibilidad de cambiar el censo
2012, de uno de hecho a uno de derecho, alternativa que en ese momento

fue desechada. No tengo esos documentos, me los comentaron, pero



entiendo que el Departamento de Estudios Censales, el Departamento de
Estudios Sociales o el propio Departamento de Demografia, podrian resolver

cualquier duda al respecto.

El sefior LATORRE (Presidente).- Perddn, ¢habria acuerdo
para oficiar, con el objeto de saber si en esos departamentos existe
documentacion que acredite que efectivamente con anterioridad al momento
del censo y de la decision de cambio de su procedimiento, el INE habia

descartado el cambio de metodologia?
Acordado.
Continta con el uso de la palabra la sefiora Mariana Alcérreca.

La sefiora ALCERRECA (dofia Mariana).- Sefior Presidente,

respecto del proceso de decisién, me remito a julio-agosto de 2011.

La principal preocupacion que en esos dias existia en el
Instituto era la capacidad de conseguir mas de 500 mil voluntarios, que eran
los que se requeria para hacer el censo de hecho. Esto parece ser uno de
los temas mas preocupantes que aparecen en el informe de visita del sefior
Jacob Ryten, que fue consultor del INE, de junio de 2011. Es en esos dias el
director nos plantea a Eduardo Carrasco y a mi la posibilidad de hacer el
cambio. No tengo respuesta formal, puesto que mas alld de saber lo que
significa conceptualmente, no sabia en qué aspectos podia impactar. Nunca
habia participado en un levantamiento estadistico, mucho menos en un

censo.

Nos llaman a reunién con el entonces ministro Longueira, que
llevaba poco tiempo de asumido dicho cargo, el sdbado 20 de agosto y fue la
primera vez que planteamos la posibilidad. Quiero mostrarles parte de la
presentacion que junto al director Francisco Labbé y Eduardo Carrasco
hicimos al ministro Longueira, respecto de los avances del censo de
poblacién y vivienda de 2012, repito, el 20 de agosto de 2012. Hablamos del
cuestionario, los objetivos, las etapas, las funciones, cdmo se organizan,
requerimientos criticos y entramos al tema de los censistas. El total de
recurso humano requerido para el censo a nivel nacional de 2002 fue de

427.927 personas. Para el 2012 se estimé en 534.836 personas, que se



desglosan por cargos y por region en esa matriz. Estamos hablando en torno

a 500 mil personas.

Si haciamos el analisis de las fuentes de voluntariado del
Censo 2002, teniamos que el 75 por ciento de los voluntarios correspondia a
alumnos de educacion media, principalmente de colegios publicos,

municipalizados.

Dice: 75 por ciento de estudiantes de educacién media. El
siguiente porcentaje corresponde a funcionarios publicos, con un 11 por
ciento y un 9 por ciento de funcionarios municipales del total de voluntarios
de 2002. Sin embargo, para 2012 se esperaba mejorar la calidad de los
datos con censistas de mayor nivel educacional, incorporando a alumnos de
educacion superior, ya que la dotaciébn de funcionarios publicos y
municipales no habia crecido significativamente. De hecho, los alumnos de
educacidon superior representaban un cero por ciento en 2002, pero podria

ser una estrategia.

Aca esté la pregunta: Frente a esa coyuntura actual —agosto de
2011-, ¢mantener el censo de hecho, corriendo el riesgo de baja captacion
de voluntarios? ¢ Cambiar la metodologia a un censo de derecho asumiendo
un costo adicional? Eso es lo que se le presenta al ministro Longueira.
Entendamos que la coyuntura actual, a agosto de 2011, fines de 2011, fue el
periodo mas complejo de las manifestaciones estudiantiles. Esa es la
situacion ante la que nos encontrdbamos el 20 de agosto de 2011. En esa
reunion le explicamos, basicamente, las diferencias entre un censo de hecho
y uno de derecho y le contamos un poco acerca de la planificacién. No me
quiero detener mas en esa presentacion, mas que mostrar cual fue la
preocupacion que se manifestd en esa reuniéon. En ella nos pidieron minutas
técnicas para evaluar el cambio, las que teniamos que elaborar el director,
Eduardo o yo. Eramos los Gnicos 3 que en ese momento sabiamos de la

posibilidad de que el INE hiciera un cambio.

El sefior LATORRE (Presidente).- ¢En esa reunion estaba solo

el ministro Longueira con ustedes?



La sefiora ALCERRECA (dofia Mariana).- No, sefior

Presidente. Habia mas asesores.

El sefior LATORRE (Presidente).- ¢Recuerda usted quiénes

estaban?

La sefiora ALCERRECA (dofia Mariana).- No me recuerdo,
pero habia mas gente. De acuerdo a mi cuaderno, que revisé ayer, estaba
Vicente Correa, quien hacia de jefe de gabinete del ministro, la Titi
Valdivieso. Creo que se llama Carmen Luz, pero no recuerdo; asesores

cercanos al ministro Longueira y nosotros 3 del INE.

El sefior LATORRE (Presidente).- Cuando usted dice que en
esa reunion se le pidieron minutas, ¢se refiere a solicitudes hechas por
quién?

La sefiora ALCERRECA (dofia Mariana).- Una solicitud que nos
hace el ministro Longueira, con minutas técnicas que pudieran explicar qué
significaba el cambio de metodologia y qué impactos podia tener y cuanta
era la dimension de costos que estimdbamos porque habia que pedir

presupuesto a Dipres para ello.

El sefior LATORRE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado
Pepe Auth.

El sefior AUTH.- Sefior Presidente, por su intermedio, entiendo
que esa conversacion por parte de ustedes no era ingenua, es decir, ustedes
ya tenian una opcion tomada respecto de la proposicion de la nueva
metodologia. Mi pregunta es: ¢ Qué conversaciones técnicas precedieron esa
decision de cambiar de metodologia? ¢ Con quiénes conversaron del INE o
con qué equipo de especialistas llegaron a la conclusion de que era mejor

proponer al Gobierno de Chile pasar a un censo de derecho?

La sefiora ALCERRECA (dofia Mariana).- Antes de la
presentacion al ministro Longueira, el 20 de agosto, no se habia conversado
con absolutamente nadie. Era un tema que solo manejamos nosotros 3 y
esta presentacion la elaboramos exactamente el dia antes. Con nadie lo

habiamos conversado.



El seflor AUTH.- Sefor Presidente, pido cuaderno separado

para esa informacion.

El sefior LATORRE (Presidente).- El sefior Secretario dejara

consignado el asunto, sefior diputado.

La sefiora ALCERRECA (dofia Mariana).- Sefior Presidente, el
20 de agosto fue sabado. Por lo tanto, el lunes llegamos a trabajar en las
minutas técnicas. Pedi que se invitara al equipo técnico, particularmente al
Departamento de Estudios Sociales, liderado por Andrés Bustamante, para
que preparara las minutas técnicas. Ellos son los que saben de esto, no yo.

Se me niega esa posibilidad.
El sefior LATORRE (Presidente).- ¢ Quién la niega?
La sefiora ALCERRECA (dofia Mariana).- El director.

Lamentablemente, a estas alturas, tengo que seguir diciendo la

verdad para siempre. Mas costos no puedo asumir.

El director Labbé decidié que nadie podia saber porque existia
el temor de que esto se filtrara y pudiera ser entendido el cambio de
metodologia como un cambio politico y no técnico. No quiso contar al equipo
técnico del INE por razones muy simples. Marcela Cabezas estaba a cargo
de la subdireccion técnica, Paula Jara era la jefa de operaciones del Censo,
personas que, de alguna manera, adentro del INE sabiamos que tenian
algun tipo de participacion directa en algun partido politico —no lo sé- o al
menos simpatias y, por lo tanto, se decidid explicitamente que esas personas
Nno supieran porque era un riesgo que, a esas alturas, cuando estdbamos
tratando de hacer el cambio se filtrara y pudiera ser entendido esto como una
decision politica. Por eso, las minutas que se hicieron tenian el caracter

eminentemente técnico.
El sefior AUTH.- ¢ Quiénes eran los técnicos?
El sefior LATORRE (Presidente).- Ese es el punto.

Quiero volver a lo que era su relato. Usted dice que para iniciar
la elaboracion de las minutas le parece procedente convocar a quienes

tienen esa responsabilidad.



La sefiora ALCERRECA (dofia Mariana).- Si.

El sefior LATORRE (Presidente).- Entonces, invita al sefior

director o jefe de estudios sociales.

La sefiora ALCERRECA (dofia Mariana).- No lo alcanzo a

invitar. Les pido autorizacion para...

El sefior LATORRE (Presidente).- Pide la autorizacion al

director y le dice que no.

La sefiora ALCERRECA (dofia Mariana).- La pregunta es
simple. ¢Quién las hace entonces? Eduardo las tenia que hacer. Eduardo
Carrasco era el jefe de proyectos Censo y créame que lo mantuvimos asi por
un buen rato, pero a esas alturas yo ya ingenua no era y me dediqué a
prepararlas en paralelo porque no hubiera sido la primera vez en que
teniamos que presentar algin documento, cualquiera este fuera, y no lo
teniamos al momento en que habia que tenerlo. Por lo tanto, como dije, me
puse a trabajar en paralelo con otra persona que trabajaba en el gabinete en
ese minuto y que hoy ya no est4, pero que se fue antes. Ella era de mi plena
confianza. Empezamos a trabajar en los documentos para justificar el cambio

de metodologia.

Quiero ser muy honesta y transparente. Este mismo relato lo
hice a la Comisién Externa Revisora del Censo. Por lo tanto, ellos 5 tienen
toda la documentacion que pueda acreditar lo que estoy contando y les
entregué todas las minutas que elaboramos en ese momento. De hecho,
recibi alguna critica de parte de ellos porque las minutas eran bastante poco
objetivas, en el sentido de que tendian a favorecer la posicion de cambiar el
censo. Sin duda ello fue asi porque ese era el objetivo con el cual estdbamos
trabajando. Esas minutas técnicas se envian al Ministerio de Economia. Al
anico que si se le cuenta es al fiscal de la época, don Alejandro Layseca,
guien elabora una minuta legal que me entrega el 24 de agosto. Con esos
documentos nos reunimos la dltima semana de marzo en el ministerio con
Fernando Zavala, que en esa época era asesor del segundo piso de La

Moneda, encargado de los temas de economia, y Lucas Palacios, de Dipres,



con quienes, finalmente, se aprueba la decision de hacer el cambio, tanto por

la cantidad de dinero que significaba, cuanto metodolégicamente.

Quiero ser muy clara al decir que el 31 de agosto, Eduardo
Carrasco me hace llegar un mail con los temas urgentes y planes que se
deben desarrollar para modificar y/o readecuar el censo. O sea, hasta el 31
de agosto nadie en el INE o, para ser mas explicita, ninguno de los
departamentos técnicos del INE, sabia del cambio. Otra prueba de lo mismo
es la siguiente. Tengo aqui las actas del comité directivo del censo, del
jueves 18 de agosto, donde todavia se habla del plan de reclutamiento de
voluntarios. Era 18 de agosto. Por lo tanto, ¢quién del comité directivo del
censo sabia si el 18 de agosto todavia estdbamos hablando del plan de

reclutamiento de voluntarios?

En el acta de 25 de agosto también esta el Plan de
Reclutamiento de Voluntarios y el Plan de Capacitacion. Sin embargo, el 31
de agosto don Eduardo me informa la planificacién que hay que hacer para el
cambio, lo que se abarca en la reunion del 1 de septiembre a temas
urgentes: Planes de contingencias. ¢Qué planes hay que hacer? Los
cambios al cuestionario censal, definiciones conceptuales y técnicas, equipo
que lidera Paula Jara, jefa de operaciones del Censo, que participan tales o
cuales personas y que tienen que entregar su informe el proximo jueves 8 de
septiembre.

Entiendo que el sefior Andrés Bustamante les comentd que ese
dia ellos recibieron la informacién, con lo cual se les pide hacer la minuta que
elaboran y entregan precisamente el 8 de septiembre.

Sefior Presidente, le dejo las actas de los comités y el mail
respectivo.

Durante esos mismos dias se invité a los expertos sefialados
por el sefior Labbé en su declaracién a esta Comision: Juan Chackiel, Dirk
Jasper y Magda Ruiz y se consultd telefébnicamente con Jacob Ryten. Sin
embargo, tanto de esa reunidbn como conversacion hay que hacer algunas
precisiones.

Con todos ellos se converso las ventajas y las desventajas de

cada uno de los tipos de censo y fueron enfaticos en decir aquellos aspectos



criticos de tener en consideracion, tanto en la capacitacion como en la
operacion logistica propiamente tal.

La informacién que en ese momento teniamos era del Unico
que tenia experiencia en censos anteriores, don Eduardo Carrasco, y es que
no habia problemas, porque todos aquellos aspectos que todos los expertos
sefalaron como los temas criticos que hay que cuidar en un censo de
derecho estaban bajo control. Por lo tanto, ninguno de los que no éramos
especialistas fuimos capaces de ver si efectivamente habia puntos que
pudieran ser mas criticos.

Si uno mira las recomendaciones que hacen estos consultores
internacionales, el informe que envia Jacob Ryten, haciendo la propuesta del
cambio metodoldgico, parte de una base bastante clara. El titulo del
documento es ¢ Qué pasa si la propensién al voluntariado es nula? En base a
ese supuesto, él hace toda su descripcion.

Muchas veces, me hice la pregunta y también la hice dentro del
INE ¢como sabiamos cudal podia ser la propension al voluntariado?
Teniamos la intuicién, teniamos la hipotesis y era bastante probable pensar
que la propension al voluntariado iba a ser baja, pero no teniamos
evidencias, estudios o metodologias que permitieran predecirlo.

Como les comenté, ya tomada la decision, el 1° de septiembre,
se informa al equipo directivo del censo, donde si participa la subdireccion
Técnica y la subdireccion de Operaciones que la decisién estd tomada por
parte de la Presidencia y que, por tanto, habia que ponerse a trabajar. Se
arman los equipos para evaluar los planes que hay que cambiar y, el resto,
ya es historia, porque todos sabemos lo que paso.

El sefior LATORRE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado
Auth.

El sefior AUTH.- Sefor Presidente, por su intermedio, pienso
gue es importante que usted nos explique cual fue la reaccion de los equipos
técnicos frente a esa decision.

El sefior LATORRE (Presidente).- Usted ha dicho que en ese
momento la Presidencia ya habia aceptado la decisidon. ¢Expresamente se

dijo eso en la reunién?



La sefiora ALCERRECA (dofia Mariana).- Si.

El sefior LATORRE (Presidente).- Supuestamente tenemos que
entender que ese dia se le comunico formalmente al INE que el Presidente
de la Republica, en conocimiento de todos los antecedentes, habia resuelto
aceptar que se realizara este cambio.

La sefiora ALCERRECA (dofia Mariana).- Sefior Presidente,
me es dificil responder cual es la formalidad con que la Presidencia de la
Republica nos avisa que esta decidido.

Si les puedo contar que tuvimos esta reunion en el Ministerio de
Economia con los sefiores Lucas Palacios y Fernando Zabala. En ese
minuto, este Ultimo era asesor del segundo piso, y se nos da el visto bueno.
No recuerdo si hubo alguna formalidad de parte de la Presidencia. Si tengo
certeza de que en esa reuniobn se nos dio el visto bueno y partimos
trabajando. De hecho, ese mismo dia, el 30 de agosto, ya tomamos la
decision de realizar la Comision Nacional Censal el 14 de septiembre que, en
el fondo, era para informarle a dicha Comision el cambio. Tengo un mail de
Titi, donde me dice que el ministro acepto la reunién para dicha fecha, o sea,
dabamos por aprobado ello el 30 de agosto. Estaba aprobada la decision. Le
insisto, no recuerdo que hayamos recibido un oficio o alguna respuesta
formal por parte de la Presidencia. Ahora, si tengo certeza de que por parte
del ministerio si lo obtuvimos.

El sefior LATORRE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado
Silber.

El sefior SILBER.- Sefior Presidente, ¢se puede consignar el
nombre de los asesores directos y personales del Presidente de la
Republica?

Sefior Presidente, quiero que se cite a esta Comision al
funcionario publico, sefior Lucas Palacios

La sefiora ALCERRECA (dofia Mariana).- El sefior Lucas
Palacios es de la Dipres y no es de la Presidencia. Don Fernando Zabala era
asesor del segundo piso, pero entiendo que se fue, porque lo cambiaron por

otra persona.



El sefior LATORRE (Presidente).- Tiene toda la razén, vamos a
invitar a don Fernando Zabala.

Tiene la palabra el diputado Auth.

El sefior AUTH.- Sefior Presidente, solo espero la respuesta a
la pregunta que hice con respecto a la actitud que tomaron los equipos
técnicos, pero quiero que se solicite el documento formal, si existe, por el
cual el ministerio respectivo o la Presidencia, no sé quién, le informa al INE.

El sefior SILBER.- En todo caso, hay un decreto.

El seflor LATORRE (Presidente).- Simplemente para
aprovechar el punto.

¢, Quién convocd a la reunién del Ministerio de Economia?
¢ Estaba el ministro?

La sefiora ALCERRECA (dofia Mariana).- Sefior Presidente, no
recuerdo si en esa reunion particularmente estaba el ministro, pero se
celebro en el ministerio.

El sefior LATORRE (Presidente).-Pero para estos efectos el
que estaba convocando era el Ministerio de Economia.

La sefiora ALCERRECA (dofia Mariana).- El Ministerio de
Economia.

El sefior LATORRE (Presidente).- Independientemente que no
estuviera en esa reunion el ministro de la cartera.

La sefiora ALCERRECA (dofia Mariana).- Si.

Todas las reuniones con representantes de la Dipres o de la
Segpres por el tema de la ley se celebraron en el ministerio. Nunca en el INE.

Ahora, con respecto a la pregunta sobre la reaccion de los
equipos, es dificil describir cual podria haber sido la reaccion cuando sobre la
mesa esto ya esta aprobado, hay que hacerlo.

Los equipos técnicos meditando ponen alarmas sobre la mesa.
No puedo decir que haya sido en esa reunion, pero cuando se conforman
distintos equipos de trabajo para abordar los distintos temas, particularmente,
el comité técnico que se conforma para revisar el cuestionario, los conceptos,
como el de residencia habitual, que era muy importante de aclarar. Esos

comités, mas bien, si plantean sus aprensiones durante los primeros 15 dias



de septiembre; pero durante la reunién, no tengo recuerdos de que haya
habido una reaccion como: “estamos locos” Mas bien fue. “es una decision,
hay que hacerlo, vamos y hagamoslo lo mejor que podamos.”. Ese fue mas
bien el espiritu.

De hecho, la semana siguiente no estuve, don Raul me tuvo
que reemplazar y tengo unos mails, donde él les dice: “tu, te quedaste con
esta tarea. Tu, con esta otra y tu con esta.”. Asi es que no tengo conciencia
de que haya surgido en esa reunién. Si, posteriormente, en los comités
especificos donde se abordaron cada uno de los temas.

El 14 de septiembre se realiza la reunion de la Comision
Nacional Censal. Se presenta, se aprueba el cambio y, al final, se anuncia
por conferencia de prensa el cambio de metodologia del censo. Reitero, esto
fue el 14 de septiembre de 2011.

El siguiente tema es sobre los contratos.

Quiero separar en dos grupos a los contratos.: el primero, tiene
que ver con Vox Com, a los que estan asociado el contrato de Gabrielle
Lothholz y Carmen Paz Maldonado; y el segundo grupo es el de los contratos
que tiene que ver con Maximiliano Raide, donde estan asociados los
contratos de Juan Pablo Raide, Antonio Hartmann y Constance Pooley. En
el primer caso, de Vox Com, tal como lo declaré ante el Ministerio Publico y
al fiscal del INE en la investigacién sumaria que se estaba realizando hasta
algun tiempo..

El sefior LATORRE (Presidente).- ¢ Recuerda la fecha en la que

declaré este punto al fiscal del INE?

La sefiora ALCERRECA (dofia Mariana).- Fue antes de
declarar ante la comision externa, que fue el 3 de junio. Tengo la posibilidad

de chequear la informacion, si me conecto a Internet.
El sefior LATORRE (Presidente).- ¢ Puede chequearlo?
La sefiora ALCERRECA (dofia Mariana).- Si.

El sefior LATORRE (Presidente).- Nos interesa, expresamente,
conocer la fecha en que al sefior Raul Chinchon le informé respecto de la

empresa Vox Com.



Asimismo, le informo que el sefior Chinchén sefaldo a la

Comisién que no sabia nada de la empresa Vox Com.

La sefiora ALCERRECA (dofia Mariana).- Si la pregunta es si
mi declaracion fue antes de que él dijera eso, la respuesta es si. No tengo
sefal de Internet, pero le mandé el documento por correo electrénico, por lo

tanto, tengo evidencia entregarlo.

En el caso de Vox Com, en julio de 2011 se decide que se
requiere apoyo comunicacional de personas expertas, mas all4 del tema
publicitario, pues ya estaba siendo licitada la campafa publicitaria para el
Censo. Se adopta la decisién de contratar una empresa de comunicaciones
estratégicas para que, principalmente, el Censo estuviera en los medios de
comunicacion y redes sociales. Para tales efectos, nos reunimos con tres
personas: Gabriele Lothholz, de Vox Com; Cristina Bitar, de Azerta e Isabel
de Gregorio, exgerenta de comunicaciones del Banco Estado. Sostuvimos
tres reuniones y presenciamos tres exposiciones y el Comité de
Comunicaciones decidié que la mejor propuesta era de Vox Com y contratan
directamente a Gabriele Lothholz. Posteriormente, crece el tamafio de los
servicios contratados y se contrata a Carmen Paz Maldonado, periodista
senior de Vox Com. Les traje la propuesta de Vox Com y la carta de

aceptacion del jefe de Comunicaciones de la época.

El sefior LATORRE (Presidente).- ¢Esta es una propuesta de

una empresa?
La sefiora ALCERRECA (dofia Mariana).- Si.

El sefior LATORRE (Presidente).- Se estim6 que era la mas
conveniente. Se ve que después se contratan personas, porque estaban
compitiendo varias empresas. Por lo tanto, ¢por qué se produce un cambio

en la decisién y en vez de contratar una empresa se contratan personas?

La sefiora ALCERRECA (dofia Mariana).- Sefior Presidente, lo

decide el Comité de Comunicaciones en el cual...

El sefior LATORRE (Presidente).- ¢No fue a través de una

licitacion?



La sefiora ALCERRECA (dofia Mariana).- Sefior Presidente, no

lo fue.

El sefior LATORRE (Presidente).- ¢Fue una decision privada

entre tres propuestas?

La sefiora ALCERRECA (dofia Mariana).- Si. Dos propuestas
de empresas y una de una persona. Habia diferencias de precios
significativas y el Comité de Comunicaciones decidi6 que Vox Com era la
alternativa que mas le gustaba y decidié contratar directamente a Gabriele
Lothholz, que es la dueiia de la empresa.

El sefior LATORRE (Presidente).- Realizo la pregunta no por

simple curiosidad.
La sefiora ALCERRECA (dofia Mariana).- Lo tengo clarisimo.

El seifior LATORRE (Presidente).- Cuando una llama a

licitacion...
La sefiora ALCERRECA (dofia Mariana).- No se hizo licitacion.

El sefior LATORRE (Presidente).- O cuando uno pide que
concurra una empresa, es muy raro que, de repente, se cambie de idea y se

diga: “te contrato a ti”. Es como levantarle un profesional a la empresa.
La sefiora ALCERRECA (dofia Mariana).- Si.

El sefior LATORRE (Presidente).- Esta materia nos interesa,
porque pese a que le hemos preguntado a los directivos actuales del INE
respecto de la empresa Vox Com, incluyendo al sefior fiscal Chinchon,
seflalaron que no tenian ningln antecedente de vinculo entre INE y Vox
Com. Reiteradamente se le consultd sobre este punto y lo declaré
categoricamente. Por lo tanto, es un tema no menor, porque la empresa Vox
Com es conocida y se sabe quiénes formaban parte de ella, entonces, por
alguna razon, se decidié no contratarla como empresa, sino que a algunos
de sus profesionales. Se puede inferir cualquier tipo de reflexion. Por el

momento, me las voy a guardar, pero, obviamente, se me ocurren algunas.

La sefiora ALCERRECA (dofia Mariana).- Sefior Presidente, no

me atreveria a ser categorica, pero tiendo a pensar que el equipo completo



directivo del INE sabe de la existencia de esta empresa, de Gabriele Lothholz
y de Carmen Paz Maldonado. No son personas que, por lo menos para la
gente del Comité directivo, pasaron desapercibidas; no me refiero al INE

completo.

El sefior LATORRE (Presidente).- Sefior Secretario, quiero que
respecto de Vox Com dejaramos constancia de un llamado de atencién

respecto de lo que debemos indagar.
Tiene la palabra la sefiora Mariana Alcérreca.

La sefiora ALCERRECA (dofia Mariana).- Sefior Presidente, en
relacion a Maximiliano Raide, Juan Pablo Raide, Antonio Hartmann y
Constance Pooley, no recuerdo la fecha, pero Sebastian le comenté al
director que seria muy interesante contar con las redes de contactos de
Maximiliano Raide para generar hitos comunicacionales en relacion al
Censo. Raul Sepulveda y yo, que estdbamos mas cerca de la direccion, no
teniamos ni la mas minima sospecha quién era Maximiliano Raide, solo nos
informaron que conocia a todo Chile y si no los conocia, sabia como llegar a
ellos. Entre ellos llegan a un acuerdo de dinero que nunca fue explicito v,
supongo, que establecieron algunas funciones. A Raul y a mi solo nos dieron
la instruccion de pagarle a través de Antonio Hartmann y Constance Pooley,
durante 2012. En 2013, se reemplaza el contrato de Constance Pooley por
el de Juan Pablo Raide, porque nos dicen que Maximiliano Raide no quiere

ser contratado directamente

En este contexto, manifestamos, en reiteradas ocasiones,
nuestro desacuerdo con esas contrataciones, porque, ademas, los sueldos
no eran menores y eso nos generaba mucho ruido. Sin embargo, para el
director el rol de Maximiliano Raide era vital, porque hacia los contactos al

mas alto nivel en los diferentes ministerios y en la Presidencia.

Recuerdo, al menos, tres temas de discusion relevantes. El
primero, fue un pelea que surgido porque dije que las personas que se
contrataban debian participar de alguna reunion, porque pagarles para que
no vinieran me parecia, por decirlo menos, escandaloso. Logramos que

asistieran a los Comités de Comunicaciones; al menos una vez a la semana



concurrian al INE; no los conocia nadie, eso es verdad. Otra pelea personal y
debo reconocer, motivada por la rabia, surgié a raiz de que en el INE la
mayor cantidad de personal es a honorarios y les reajustamos los sueldos
con un esfuerzo propio de planificacion de recursos para que sea
proporcional al reajuste fiscal de los trabajadores de planta y contrata. En
2012, di la pelea y dije que los contratos de Antonio Hartmann y Juan Pablo
Raide no merecian ser reajustados, porque no estaban haciendo funciones
explicitas y perfectas y la pregunta del director fue simple: “;Max esta
ganando mas de 3 millones?”, si, le contesté y me sefiald: “entonces no

importa hacer los reajustes”

Por otra parte, hechos importantes de la presencia de
Maximiliano Raide en las decisiones o, al menos, en el INE, puedo contar
dos, puedo entregar algunos e-mails. En agosto de 2012, después del ultimo
pago a censistas, desvinculamos al subdirector administrativo, Pablo Nufiez.
Fue una decisidbn que se pensO bastante, pero no daba para mas. Esa
persona se habia hecho muy amiga de Max. Cuando él se enteré de que
habia sido desvinculado, llegé al tercer piso de la Direccion y gritd “a que
huevon se le ocurrid despedir a Pablo”. Las propias secretarias le
contestaron que al director. Ese era el rol de Max y su perfil dentro del INE.
Llegaba a todos los pisos. De hecho, recuerdo otra instancia con una
secretaria del piso siete en que se presentd como una persona que
ostentaba cierto poder. Tengo acd algunos mails que validan que Max
ocupaba un cargo. Me parece gue a estas alturas, después de la declaracion
del sefior Labbé, ya estaba claro que Max trabajaba en el INE. La gran

diferencia es si lo hacia gratis o con estos contratos triangulados.

El sefior LATORRE (Presidente).- El sefior Labbé, en el punto
81 de su declaracion, enumera todas sus afirmaciones y dice que en ese
entonces el INE suscribié un contrato de asesoria con el sefior Hartmann. En
cambio, el sefior Maximiliano Raide prefirié colaborar de manera ad honorem

para no comprometer la independencia de Jovenes Lideres.

El sefior AUTH.- ¢ A qué se refiere con Jévenes Lideres?



El sefior LATORRE (Presidente).- Una agrupacion que fue la
idea de por qué este sefior podia tener una capacidad convocatoria para el

censo. El sefior Labbé hace referencia a este rol en su declaracion, dice:

“En agosto de 2011, el suscrito como director del INE junto a
Sebastidn Mathews, decidimos contactar a don Maximiliano Raide y a don
Antonio Hartmann, ingeniero comercial, con el objeto de que ellos
contribuyeran a reclutar a mas de 600.000 jovenes universitarios para
desarrollar el censo y realizar actividades en terreno de difusion. En ese
entonces, el censo seria de hecho.

Maximiliano Raide y Antonio Hartmann pertenecian al grupo
universitario Jovenes Lideres, afios atras yo habia conocido a esas personas
en actividades universitarias. En ese entonces, el INE suscribié un contrato
de asesoria con el sefior Hartmann —aqui viene la parte en que quiero que
prestemos especial atencién-. En cambio, el sefior Maximiliano Raide prefirid
colaborar de manera ad honorem, para no comprometer la independencia de
Jévenes Lideres. De hecho, el sefior Raide habia prestado asesorias ad

honorem a Marcelo Soto, exsubsecretario del Trabajo del actual Gobierno.”

¢ Tiene algo mas que agregar respecto de la triangulacion de

plata para hacerle el sueldo a este sefior?

La sefiora ALCERRECA (dofia Mariana).- No, no tengo nada
mas que aportar. No sé si prefieren que Raul contextualice inmediatamente

al respecto, o termino yo con las filtraciones.

El sefior LATORRE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado

sefior Pepe Auth.

El sefior AUTH.- Sefior Presidente, por su intermedio. Creo que
usted esta en condiciones de juzgar si la afirmacion respecto del caracter
voluntario del trabajo de este sefior tiene relacion con la realidad que usted

pudo observar.

La sefiora ALCERRECA (dofia Mariana).- Sefior Presidente,
por su intermedio, al sefior diputado. No tengo ninguna evidencia de que a él

se le hayan traspasado las platas cuando se le pagaba a uno o al otro. Sin



embargo, uno de los trabajos que para mi fue més significativo dentro del
INE, fue realizar la estructura de remuneraciones. De hecho, esa labor fue
reconocida por el equipo de modernizacion de gestion del Estado. Es mas,
obtuvimos un premio por eso, porque hicimos una estructura de rentas por
los cargos al interior del INE. Empezamos a hacer ajustes de sueldo de

personas que estaban, tanto para arriba como para abajo.

Entonces, cuando se obtiene una estructura de
remuneraciones, uno logra sentarse con la Asociacibn de Funcionarios
cuando vienen a reclamar por el sueldo de cualquier persona, ya sea porque
es muy alto o muy bajo, y mostrar transparentemente la estructura y decir
gue si una persona ocupa tal cargo, por lo tanto, la renta que le corresponde
esta en esta banda y todos lo entendemos y nos ponemos de acuerdo. O

sea, parece que la herramienta fue una buena idea.

No obstante, estos contratos siempre causaron ruido respecto
de esa estructura. Que quede claro, yo tengo la mejor opinion de Antonio
Hartmann, me toco conversar con él cuatro, cinco o seis veces. No tengo
nada que decir de él. Sin embargo, en la administraciébn publica,
particularmente en el INE, en donde los sueldos no son tan altos como
deberian ser para una organizacion técnica como esta, que una persona
gane un sueldo de $2.200.000 por asistir a una reuniéon de dos horas a la
semana y no haga nada mas, es un escandalo. Créame que esa pelea la di
muchas veces con el director, porque todas esas discusiones me las llevaba
yo, al igual que todas las que tenian que ver con cuestiones presupuestarias,
de recurso, etcétera. Entonces, lo Unico que puedo hacer es juzgar desde
mis peleas con el director ¢Por que tenian que ganar ese dinero? Porque el
rol de Max era demasiado vital para él. Esa es la respuesta ¢Qué mas me
gueda por entender? Que se le pagaba a través de estas personas, no tengo

otra posibilidad.

El sefior LATORRE (Presidente).- Tiene la palabra el sefior

Raul Sepulveda.

El sefior SEPULVEDA.- Mi nombre es Rall Sepulveda

Falundez, soy abogado y llevo siete afios en la institucion. He ejercido



funciones dentro del INE como abogado de la Division Juridica y como jefe
subrogante por mas de un afio y medio. Fui jefe de Gabinete y actualmente
me desempefio como jefe de Coordinacion de Regiones y como asesor de la

Direccion en el proyecto de autonomia.

El sefior LATORRE (Presidente).- Eso quiere decir que usted

es funcionario desde antes que llegara el sefior Labbé.

El sefior SEPULVEDA.- Si, yo entré al INE en noviembre de
2006. Entonces, dirigia la institucion la sefiora Mariana Schkolnik. Entré
después de trabajar un afio como abogado y después como fiscal un afio y
medio mas. El dltimo periodo de ella lo hice como jefe de Gabinete,
preocupado propiamente de la modernizacién del INE. Este servicio es un
organismo eminentemente técnico y a diferencia de lo que se espera de un
jefe de Gabinete, este ocupa un cargo de administrador interno. El
organigrama del INE es tan antiguo que no permite mayores modificaciones.
De hecho, dependen del director nacional muchos departamentos y
subdirecciones que deben ser coordinados. Esa es la labor puntual del jefe
de Gabinete, que yo realicé un tiempo con Mariana Schkolnik, luego durante
el periodo de transicion en que estuvo Paula Jara como directora subrogante
y después estuve parte del tiempo con Francisco Labbé y lo comparti con

Mariana Alcérreca.

Como bien dijo la sefiora Mariana Alcérreca, ella llegé como
consultora, asesora de medio tiempo, y cuando se hizo gerente de la
organizaciéon, a mediados de 2011, todos los temas institucionales los
empecé a trabajar con ella, es decir, todas las decisiones gerenciales de la
institucion, ya sea el plan de modernizacion institucional, la estructura de
remuneraciones, a la que se refiri6 hace unos minutos, todos los
lineamientos estratégicos del INE, los empecé a trabajar directamente con

Mariana Alcérreca.

En todas las reuniones externas que sostuvimos por el plan de
modernizacion o por cualquiera de las siete aristas, dentro de las cuales
estaba la legal, debia ir Mariana Alcérreca, porque ella controlaba los temas

y tenia los insumos para hacer la labor en las reuniones a las que fuéramos.



Solo los temas técnicos quedaban marginados de esta gestion,
porque estaban radicados, dependiendo de las areas, en Julia Ortlzar, como
subdirectora de operaciones, Marcela Cabezas, como subdirectora técnica y

Juan Radrigan en el area de infraestructura estadistica.

En ese contexto es que se empiezan a suceder una serie de
hechos de los que, junto con Mariana, empezamos a hacernos cargo de los
qgue podiamos y de los demas a delegarlos en otras personas, a simplemente

no poder tomarlos.

Me gustaria que quedara precisamente claro que todo el plan
de modernizacion institucional fue liderado por Mariana Alcérreca al interior
de la institucion y el plan de la ley de autonomia se viene trabajando desde
hace tres administraciones formales, no cuento la de Paula Jara que fue por
un par de meses. Por lo tanto, uno encuentra estudios al interior de la
institucion sobre una ley de autonomia desde la época del director Maximo
Aguilera, posteriormente de Mariana Schkolnik y luego en este periodo. En
consecuencia, no es un proyecto nuevo dentro de la administracion del
Estado.

En ese sentido, a grandes rasgos, si se tenia que subir o bajar
una renta, de regiones o del nivel central, se conversaba con Mariana

Alcérreca, las decisiones pasaban directamente por ella.

Respecto de la manipulacion de los datos, Mariana ya dijo todo
y lo que debo complementar es mucho menos de lo que ella dijo, por lo tanto,

me permito no hacer comentarios frente al tema.

En relacién con el cambio de metodologia, me gustaria precisar
que efectivamente la situacion se gesté como lo establecid6 Mariana y tuve
una conversacion, con Mariana presente, con el exdirector Labbé,
reclamandole que no era posible dejar fuera al equipo técnico de esa

discusion.

Con esa conversacion logramos que informalmente le
comunicara a Julia Ortuzar, en forma posterior a la conversacion con el
ministerio, pero que se enterara anticipadamente, porque me parecia

incomprensible que sobre todo la jefa de operaciones del censo, la



encargada del levantamiento, se enterara en forma posterior que iba a tener

gue contratar a 16.000 personas.

El sefior LATORRE (Presidente).- Permitame una interrupcion.
Cuando se dice que era necesario informar al equipo técnico, eso qué

significaria, a qué personas, a qué jefes.

El sefior SEPULVEDA (don Radl).- Sefior Presidente, el INE
tiene como estructura historica un comité directivo, que, efectivamente, en
este Ultimo periodo dej6 de funcionar. ElI comité directivo estaba compuesto
por las tres subdirecciones formales: la subdireccion administrativa, la

subdireccién de operaciones y la subdireccion técnica.

El subdirector de operaciones es el subrogante legal del director

nacional.

Si bien infraestructura estadistica es un departamento dentro de

la organizacion, se le da la calidad de subdirector por la relevancia que tiene.

En ese sentido, participan esas cuatro personas, mas el fiscal, y
dependiendo de los temas, algun tipo de departamento determinado.

Comunicaciones, historicamente participaba.

Al hablar de las instancias técnicas, nos referimos a que dentro
de este comité, donde estdn sentados los técnicos del INE, se toma la
decision, se comparte, se realiza algun tipo de presentacion y se lleve a las
instancias que correspondan. Esa instancia nunca existio, actué de forma

posterior a manera de informacion.

La gran preocupacion era lograr el voluntariado necesario, pero
no hubo una conversacion previa. Esa es la instancia técnica, sentarnos a la
mesa todos los equipos directivos, técnicos y no técnicos, y escuchar la
opinion formal, delante de todos, de manera democratica, de los técnicos que

trabajan en el levantamiento de datos.
En ese caso, se produjo de forma posterior.

Eso es lo que puedo complementar en relaciéon con el cambio

de metodologia.



Respecto de los contratos cuestionados, en el INE se empieza
a producir el comité directivo paralelo. Cuando el exdirector Labbé llegé a la
institucion logré una muy buena relacion con él, el primer afio fue bastante
normal, en el que la gente del INE se empez6 a dar cuenta de que habia
grandes proyectos aspiracionales organizacionales, como una ley de
autonomia que nos colocara a nivel de las mejores préacticas internacionales
y donde podrian conseguirse mejores remuneraciones para el personal

técnico.

Con la llegada de Max Raide, a mediados de 2011, no recuerdo
la fecha exacta, se empiezan a gestar una serie de decisiones en forma
paralela a la organizacion del INE. En esas decisiones Mariana y yo
logramos intervenir en algunas, y para ello nos compartiamos los horarios, el
que llegaba primero se iba a sentar a la oficina del director para evitar que
las decisiones se tomaran en forma paralela a Mariana o a mi. Fue una

situacion bastante incémoda.

Lo que nos empez0 a preocupar fue que se hacian reuniones, y
lo normal es que el jefe de gabinete maneje la agenda, pero yo no tenia

acceso a las reuniones que le iban fijando Sebastian Matthews o Max Raide.

Discutimos muchas veces, y Mariana y yo le hicimos ver al
director la molestia de hacer ese tipo de reuniones sin que ninguno de
nosotros supiera. Al director le hacia sentido, porgue reconocia que la
administracion interna era totalmente llevada por Mariana, pero no logramos

ningun objetivo.

Supimos de muchas reuniones que se sostuvieron con gremios
internos, con universidades, en las que se hablaba de productos de lineas
del INE, pero no participaba ningun productor de la linea del INE. Se
sostuvieron reuniones sobre la encuesta de presupuestos familiares y no iba
la gente experta en esa encuesta, por lo tanto, los compromisos posteriores
que podian generarse con esas instancias quedaban sin ningun beneficio

institucional.



Efectivamente, en esa fecha se toma la decisidbn de que se
contrate a esas dos personas, Antonio Hartmann, primero, después se

agrego a Constance Pooley, para pagar los honorarios del sefior Max Raide.

Junto a Mariana sostuvimos varias conversaciones con el
director para decirle que no lo hiciera, que lo contratara, que si queria tener
un asesor estaba en todo su derecho para contratarlo, pero no queria ser
contratado. La ultima conversacion la sostuve con el director Labbé en marzo
de este afio y le dije que, por favor, lo contratara. El director Labbé me dijo,
enérgicamente, que si alguien preguntaba habia que decir que Max era

asesor de él.

En ese contexto seria bueno especificar un hecho concreto, una
discusion que tuvimos con Mariana para el lanzamiento de los datos
preliminares del censo. La conferencia de prensa se hizo en el INE y al dia

siguiente Max Raide aparece en la foto en un medio de comunicacion.

Ese mismo dia le reclamamos al director, quizas,
ingenuamente, no tanto por como se veia hacia afuera, sino por el ruido
interno que producia, porque toda la gente del INE nos empez6 a preguntar

quién era ese funcionario, entre ellos, la asociacién de funcionarios.

Explicamos que era un asesor del director que le prestaba

servicios a él, puntualmente.

Ese tipo de actitudes empez6 a agravar el clima interno, porque
para llegar al director ya no existian los canales formales que éramos
nosotros, sino que nos teniamos que preocupar de un canal anexo, que

pasaba por Max Raide.

La decision de la desvinculacion de Pablo Nuaiez, que fue
conversada con Mariana y con el director, demoro en tomarse porque habia
una rifia interna. Mariana recomendaba, y yo la apoyaba, que Pablo Nufiez
debia desvincularse por los problemas que habia tenido en la administracion
del censo, pero nos encontrabamos con otra area de la institucion, el comité

directivo paralelo, que le decia al director que no lo desvinculara.



En esa demora hizo crisis lo relacionado con los pagos del

censo.

El protagonismo de Max Raide se hizo cada vez mas notorio, lo
que le fue restando todo tipo de decision a este comité directivo. De hecho,
los comités directivos, naturales del INE, tendieron a desaparecer
absolutamente. Es decir, el comité directivo, como instancia formal, dejé de
existir y las decisiones que empezaron a tomarse, cuando influian
internamente a la organizacion, necesariamente debian pasar por Mariana
Alcérreca porque era quien controlaba la organizacién por dentro vy, si

implicaba recursos, también.

En esta administracion paralela si me gustaria precisar, que
incluso en los temas de Censo, que si bien era Mariana quien trabajaba

directamente, inclusive a ella le costaba tomar e influir en ciertas decisiones.

Cuando en las decisiones, efectivamente el sefior Eduardo
Carrasco, el jefe del proyecto Censo, lograba la respuesta positiva del
director en forma rapida, se saltaba a Mariana Alcérreca. Pero cuando la
respuesta necesitaba un tipo de negociacion mayor, recurria a Mariana,
sobre todo si era referido a recursos porque ella era quien manejaba el

presupuesto de la institucion.

Creo que uno de los grandes beneficios que tuvo el INE es que
con los mismos recursos se pudieron hacer muchos mas productos en este

periodo, porque se hizo una eficiencia importante en recursos.

También me gustaria hacer notar que respecto de este tipo de
contrataciones, tal como declaré al fiscal del Ministerio Publico, yo me

empecé a negar a firmar los informes de cumplimiento de estas personas.

Si mal no recuerdo, desde que se empez6 a contratar los
informes de estas contrataciones, pasaron a ser firmados directamente por el
director nacional. Si él los queria contratar, que él asumiera la

responsabilidad de recibir los trabajos que estaban realizando.

Respecto de la contratacion de Vox Comunicaciones, no estuve

en esa reunion, la cual se realiz6 en un comité en que no participé, pero



respecto del cual me enteré por Mariana Alcérreca de que se presentd una
propuesta y que se habia decidido que esta empresa ganara. Eso llevé a que
efectivamente se realizara el pago de estas personas dentro de la

organizacion.

Quiero precisar que efectivamente existi6 un comité de
comunicaciones Censo, que se realizaba los dias miércoles, donde Mariana
Alcérreca le dijo al director que ya que se iban a pagar esta rentas, que la
gente viniera. Las reuniones se realizaban los miércoles de 10 a 12 y
participaban Sebastian Mathews, Max Raide, Gabriele Lothholz y Carmen
Paz Maldonado. Yo patrticipé al principio, pero después, con el tiempo, dejé
de participar porque efectivamente la opinion que yo daba, que la
consensuabamos con Mariana Alcérreca, era siempre disidente. Al ser
disidente, mi opiniébn poco importaba, por lo tanto, empecé a invertir mi

tiempo en otro tipo de situaciones.

Incluso, Mariana Alcérreca, a quien reconocia como mi jefa
directa, me llamé la atencién por no participar, por lo que le pedi que fuera

ella a una reunion. Dur6 20 minutos y salié.

La mayor crisis se desatdé a fines del 2012, cuando Mariana
Alcérreca me dice que se enterdé que toda la planificacion comunicacional
para el INE, del periodo 2013, la esta haciendo el comité de comunicaciones

con la gente de Vox Comunicaciones.

Mariana Alcérreca habla, no sé si lo hizo con Gabriele Lothholz
o Carmen Paz Maldonado, y pide que por favor les adjunte, le entregue, la
planificacién que le presentaron al director porque ella como gerente, que es

quien maneja los recursos, tiene que conocerla.

La respuesta que recibio fue que esa presentacion todavia no

estaba validada por lo que no se la podia mostrar.

Le hicimos el reclamo al director, en el sentido de que era
impresentable que la persona que gestionaba la institucion interna, no

conociera la planificacion comunicacional del INE.

No recibimos respuesta.



Nunca vimos la planificacion hasta que el ex director Labbé

renuncio.

Me gustaria precisar que la situacion empezd a hacer crisis
desde el 2012. Al respecto, quiero precisar porque efectivamente —y me
permito una licencia- la gente del INE esta viendo este tipo de comisiones
transmitidas por Internet. Por lo tanto, durante el 2012, pese a todos estos
problemas, la gente del INE fue la que se levantd y, en horarios externos a la
jornada laboral, después de la jornada laboral, incluso el personal técnico
que ha sido cuestionado, fue a censar y realiz6 las labores que se le

pidieron.

Es mas, cuando hubo que sacar contratos atrasados de los
censistas, fue esta misma gente técnica la que fue a las poblaciones méas
peligrosas para sacar las firmas. Por lo tanto, siempre existié la disposicion

del INE en prestar colaboracién en el levantamiento censal.

Si bien la relacion con los equipos técnicos ya estaba fisurada,
absolutamente quebrada, la situacion hizo crisis cuando, este afio, se realiza
una solicitud a través del sistema de transparencia, en el cual se piden

copias de los contratos mas altos de la organizacion.

En esta solicitud de transparencia se piden los contratos de
Mariana Alcérreca, Eduardo Carrasco, Jaime Espina, Sebastian Mathews,
Max Raide y otros funcionarios. Esto provocé una situacion tensa, en
extremo, dentro del equipo directivo de linea de la organizacion, con este

equipo paralelo.

Lo normal de esta situacion de transparencia es que llegara a
mi, de tal forma de que se me informara para ver como respondiamos a los

contratos, etcétera.

Al respecto, no me llegé a mi por ningun canal formal desde el
principio, sino que la jefa que recibe de la OIRS, me dice: Rall, creo que no

te han avisado. Llego esto. Se esta tramitando.

Ahi nos enteramos que efectivamente hay una solicitud de

peticion de estos cinco contratos.



Respecto de la respuesta, cuando nos reunimos con el ex
director Labbé, le dijimos que la respuesta a esta solicitud de transparencia
es facil, en el sentido de que se toman los cuatro contratos, donde se debe
informar que Max Raide no esta contratado, y se entregan las copias de las
resoluciones que aprueban las contrataciones. Punto. Asi fue cémo el

problema se solucioné.

Al respecto, con Mariana Alcérreca deciamos que no se

necesitaban 30 dias para entregar la copia de los cinco contratos solicitados.
El sefior LATORRE (Presidente).- ¢ Asi se hizo?

El sefior SEPULVEDA (don Raul).- Desconozco el plazo final,
pero esta situacion -y me permito dar una opinibn personal- gatillo
practicamente una caza de brujas para buscar un responsable interno de

quién habia solicitado estos contratos.

Esto hizo pensar que la gente vinculada, quiza a algun partido
politico distinto, provoco, aparte de los ya existentes problemas con los
equipos técnicos, una fisura mayor especificamente con la subdireccion

técnica, en la persona de Marcela Cabezas.

El sefior LATORRE (Presidente).- Le pido que respecto de este
punto usted me responda una pregunta que hemos hecho varias veces y que

considero procedente.

Cuando el sefior Labbé hace alusién a un complot politico,
¢cree usted que esta haciendo alusion a esta situacibn que nos esta

relatando?

El sefior SEPULVEDA (don Raul).- Probablemente puede ser
una de las razones, pero el complot politico, internamente —y lo digo con

mucha responsabilidad- nunca existio.

La gente que hace las denuncias mas contundentes en este
proceso, es gente que se declaré en el INE como gente de Gobierno, y que
llegd contratada en este Gobierno. Me refiero a Mariana Alcérreca y Marcela

Martinez. Ellas abiertamente decian cual era su afiliacion politica.

Quiero referirme a la carta de los 11.



El sefior LATORRE (Presidente).- Sefiora Alcérreca, ¢tiene

militancia politica?

La sefiora ALCERRECA (dofia Mariana).- No, sefior
Presidente, no tengo militancia politica, pero tampoco tengo ningan problema
en decir que he votado por los candidatos de la Alianza durante la época en
que he tenido posibilidades de votar. En la ultima eleccion voté por el
Presidente Pifiera, voté por el ex Ministro Longueira como senador y voté por
el diputado Silva en Vitacura. Ademas no he negado nunca serlo, desde mis
compafieros del colegio y de la universidad, todos me reconocerian como

una persona de Derecha.
El sefior LATORRE (Presidente).- Muchas gracias.
Tiene la palabra el sefior Sepulveda.

El sefior SEPULVEDA (don Raul).- Sefior Presidente, para
cerrar este punto y respecto de la afiliaciéon politica de los firmantes de los

11, la verdad es que la desconocemos.

En el INE es un tema donde efectivamente, tanto en la gente
técnica del INE como en otros, la gente es muy respetuosa. Sin embargo, me
atrevo a decir que hay de todos los colores politicos en los firmantes, por lo
tanto, no hay ningun tipo de evidencia que lo haga parecer. Es mas, me
atreveria a decir que la gente del INE, tal como lo dije un tiempo atréas,
estaba muy contenta al principio, porque veian que por fin sus aspiraciones,
de lograr un INE autbnomo y de lograr una mejor banda de remuneraciones

con un posible cambio de ley, se estaba logrando con este Gobierno.

Para poder seguir contextualizando, me gustaria precisar

algunas cosas con respecto a la filtracion de los datos del censo.

En el periodo de entrega de los datos del censo, ya se habia
gestado una situacion muy incémoda en la organizacibn -y esto lo
discutimos muchas veces con Eduardo Carrasco y con el exdirector Labbé-
no existia conciencia de lo que significaba entregar una base de datos del
censo con informacion que no era del todo explicable. En el censo de 2002 la

base de datos se vendia en 40 millones de pesos y, como ustedes bien



saben, hoy existe la ley de Transparencia y esa base tiene que ser entregada

de manera gratuita.

Fueron constantes las discusiones en las que se decia que las
bases de datos tenian que tener una cantidad minima de errores, porque
cualquier académico que conociera de censos o que manejara los software
con que se trabajan las bases de datos podia darse cuenta de alguno y
empezar a investigar. El INE, incluso, recibe solicitudes de transparencia de

académicos de universidades de fuera de Chile.

Una de las grandes discusiones que sostuvimos con Mariana
fue tratar de tener una base de datos lo mas limpia posible. Tampoco hubo
tiempo para trabajar la informacion publicada. Una de las grandes
preocupaciones fue que a mi, como coordinacion de regiones, se me pidié
citar a un seminario a los directores regionales para que ellos tuviesen
acceso a los datos de sus regiones y pudieran explicarlos a las autoridades
regionales en las conferencias de prensa respectivas, pero hasta del 19 de
marzo aun no tenian acceso a las bases de datos, ni siquiera a los modulos
de su propia regiéon. Tuvimos grandes reclamos de los directores regionales
gue encontraban impresentable ir a Santiago a capacitarse en la entrega de
los datos y no poder estudiar con sus técnicos en forma anticipada los datos
de su regién. Nunca entendi el celo de no entregarselos a los directores

regionales, que fueron los que levantaron la informacién en cada region.

El dia del lanzamiento de los resultados del censo, debo
reconocer que el estado animico de Marcela Martinez -jefa de Prensa y
Comunicaciones- y de Mariana Alcérreca era bastante agrio. El dia anterior,
Marcela nos habia comunicado que habia recibido informacion de que los
datos del censo se habian filtrado a los medios de comunicacidén escrita y
puso especial énfasis en que no se podia trabajar en esas condiciones.
Sumado a eso, la pelea que dio Mariana para que, ni el Ministerio ni la
Presidencia, participaran de la entrega de esos resultados. La gran
preocupacion de Mariana y de Marcela era que, si los datos del censo venian
con errores, no manchar ni al Ministerio -al ministro Longueira- ni al

Presidente.



Sostuvimos varias reuniones y la ultima, en la que con Mariana
pensamos que habiamos tenido cierto éxito, fue cuando le dijimos
expresamente al ex director Labbé que teniamos dudas respecto de la base
de datos y, efectivamente, estaba el informe del consultor Arriaga donde
constaban las evidencias técnicas del problema de estructura de poblacion
del indice de masculinidad; es decir, la falta de 200 mil hombres. Le dijimos
que lo minimo que podia hacer era informarles -al Ministerio y a la
Presidencia- el problema que existia, que eso no podia estar escondido, ya
que tarde o temprano saldria a luz por la ley de Transparencia y que eso
podria traer consecuencias. Por lo tanto, si habia errores, era mejor que los
recibiera directamente el INE y no el Gobierno central. Efectivamente, el
Gobierno no tenia como saberlo. Asi y todo, en la conferencia de prensa
igual se mantiene (1.35.32).Desconozco si hubo algun tipo de informacion.

Mariana y Marcela me preguntaron qué hacer y les dije que
habia que pedir un sumario administrativo, que la sola publicacion en un
medio de comunicacién social avalaba la urgencia. Aun siendo jefe de
gabinete del actual director -aunque por todos estos temas paralelos no
ejercia como tal-ni con la administracion anterior, debido a los estrictos
canales de manejo de la informacion interna, no tenia acceso a los datos,
porque los manejaba el mundo técnico y ellos —en cuanto a datos- trabajaban
directamente con el director de turno, nadie mas tiene acceso a esa

informacion.

Hablé formalmente con el director Labbé y le solicité que
empezara a hacer el sumario administrativo de investigacion —ya no
recuerdo-, le pedi a la secretaria que redactara el documento, se llevo para la
firma, pero no se quiso firmar y la investigacion sumaria no se solicité hasta
la publicacion de la carta. Fue una decision bastante incbmoda. También
gatillé el correo enviado por el jefe del Departamento de Infraestructura Juan
Radrigan, donde solicitaba hacer una investigacion, lo que -segun Mariana-
casi le cuesta el puesto a Juan. A esa altura nosotros estdbamos radicados
en nuestras oficinas y no teniamos ningun acceso a la oficina del entonces

director.



Quiero precisar que esta administracion paralela se vio
claramente reflejada cuando conversé con Mariana y propuse al sefior Labbé
dejar de ser su jefe de gabinete y que nombrara a Sebastian Mathews o a
Max Raide y asi, yo me limitaria a hacer las labores que estaba realizando
con Mariana en el Plan de Modernizacion y en coordinacion de regiones. Mi
peticion fue acogida, pero nunca la pusimos en practica, puntualmente,
porque Mariana me pidié que la siguiera ayudando mientras ella estuviese en
la organizacion, producto de las fricciones que estaban ocurriendo en la
linea. Inclusive, en ese periodo, tuvimos una conversacion con la asociacion
de funcionarios, en la cual nos solicitaron en forma privada, practicamente
secreta, que le contdramos qué era lo que esta sucediendo. Dicha asociacion
siempre va a la Direccion de la institucién y, en esta oportunidad, nos
pidieron que fuéramos en forma privada a su oficina para que no hubiese
comentarios respecto de que se estaban reuniendo con nosotros. Es todo lo

gue puedo decir.

El sefior LATORRE (Presidente).- ¢Cudl es el capitulo que
falta?

La sefiora ALCERRECA (dofia Mariana).- El de la filtracién de

datos, precisamente.

El sefior LATORRE (Presidente).- Antes de pasar a ese tema
quiero aprovechar el contexto de lo que ambos han declarado para que
puedan referirse a un punto especifico ¢Qué pueden decir ustedes respecto
de las razones de las desvinculaciones de Marcela Martinez y Marcela
Cabezas? Me parece que ese es un punto en cual también deberiamos dejar

consignada otra opinion.

La sefiora ALCERRECA (dofia Mariana).- El 10 de mayo le
entregué a Raul Chinchén, fiscal del INE la misma presentacién de la

empresa Vox Com que le acabo de entregar a usted.

El sefior LATORRE (Presidente).- Sefior secretario, que eso

quede consignado en acta.

La sefiora ALCERRECA (dofia Mariana).- Respecto de las

desvinculaciones de Marcela Cabezas y de Marcela Martinez, un dia



cualquiera —alrededor del 18 de abril- el director me llamé a su oficina y me
dijo: “Te voy a contar a una decision que tomé, que sé que no te va a gustar.
Hoy voy a desvincular a Marcela Cabezas y Marcela Martinez” ; Qué pas6? —
le pregunté-. En el caso de Marcela Cabezas, me comentdé que,
definitivamente, tenia muchos problemas con ella, los que posteriormente -al
hacer sus declaraciones ante la prensa- él denomina “problemas de feeling”,
pero que basicamente tenian que ver con —diria yo- dos grandes temas. Uno
era la percepcion que siempre tuvo el director de que los equipos técnicos
estaban boicoteando el censo, porque le hacian ver aquellos problemas que
estaban saliendo y, por otro lado, porque el director, desde que terminé el
levantamiento del censo, el Comité de Comunicaciones empezé un trabajo
de extension, que buscaba que profesionales del INE trabajaran
principalmente con académicos de universidades en investigacion con los
datos del Instituto. Marcela Cabezas se negd a esa posibilidad, no queria
gue los equipos técnicos participaran de esta investigacion o extension que

propuso el director Labbé para los equipos.

Sin embargo, recibi un mail de reclamo de una de las personas
dependientes del equipo de Marcela Cabezas, donde ponia encima de la
mesa que se les estaba exigiendo dos articulos para junio, en circunstancias
de que quienes debian hacer el trabajo no daban abasto, con dificultad
cumplian con los planes de trabajo del INE vy dificilmente podian cumplir con

pegas adicionales.

Entonces, el director Labbé vio en Marcela Cabezas una
sensacion de oposicion permanente a él. A mi parecer, hubo oposicién a
varias decisiones, pero le hice ver al director en ese momento que era una
medida que no compartia, que Marcela Cabezas tiene su caracter, pero que
es una persona técnicamente intachable. La parte técnica del INE funcionaba
con las subdirecciones de Operaciones, Julia Ortlzar; Técnica, Marcela
Cabezas, y el Departamento de Infraestructura Estadistica y Tecnologia,
Juan Radrigan, y lo hacian bastante bien, pues habiamos logrado avanzar
con productos que en la historia del Instituto jamas se habia podido avanzar,
porque logramos hacer presupuesto de distintas partes. La verdad, me

parecia muy poco adecuado y, ademas, el momento en que se dio su



desvinculacion me parecia menos apropiado aun. Es necesario recordar que
en ese momento estaba instalada la discusion respecto del IPC y los equipos

técnicos son los que debian enfrentar esa discusion.

Respecto de lo que conoci al exdirector Labbé, a Maximiliano
Raide y a Sebastian Mathews, creo que la desvinculacion de Marcela
Cabezas tiene que ver directamente con la solicitud de transparencia, pues
pidio los contratos de la gente con mas altos sueldos a honorarios. Este fue
un tema que qued6 en la mesa y circulé por los pasillos desde que se
desvinculé a Pablo Nufez, era: “tU me echaste uno, yo te echo uno”, y

finalmente salio.

El sefior LATORRE (Presidente).- Perdon, me gustaria que se
refiera a las razones por las cuales la desvinculacion de Pablo Nufiez era un

hecho necesatrio.

El sefior SEPULVEDA.- Sefior Presidente, respecto de ese
tema, es bueno precisar que una de las cosas que no se previo en la
planificacion del Censo, fue el hecho de contratar a 16.000 personas, lo que

implicaba un esfuerzo administrativo gigante.

Asi, la contratacién de alrededor de 6.000 personas sélo en la
Region Metropolitana en tres meses, variando muchos contratos mes a mes,
significd errores que hubo que subsanar muy a ultima hora. Fuera de otros
problemas en la linea permanente, como el que Mariana Alcérreca, como
gerenta, pedia informacién, no estaba a tiempo y se requeria de un cambio
drastico y rapido en un momento en que también habia que asumir las
responsabilidades que podia generar el censo y habia que intervenir la SDA
posteriormente para ordenar todo lo que habia pasado en el proceso. Eso
gatillé la decision de desvincular al subdirector administrativo, que habia sido

elegido a través de la Alta Direccion Publica hace menos de un afio.

La sefiora ALCERRECA (dofia Mariana).- Sefior Presidente,
sobre la desvinculacion de Marcela Martinez, para mi gusto, es tan extrafia
como la de Marcela Cabezas, una profesional que para el INE, en cuanto a
los productos tradicionales, como el IPC y la Encuesta Empleo, habia

funcionado bastante bien. En el INE salen productos mensualmente, la



coyuntura es mensual. Por lo tanto, es bastante importante el rol que cumple
la encargada de comunicaciones. Pero Marcela Martinez, en el momento en
que se produce la filtracion de datos del censo, planteé la gravedad que
significaba y mandé un mail a todos los que estdbamos involucrados en el
proceso, tanto dentro del INE como fuera del Instituto, como el Ministerio de
Economia y Presidencia. Ese mail no lo tengo, se lo pueden pedir a ella,
pues entiendo que podria ser citada, pero se refiere a que una filtracion al
mundo del periodismo es bastante poco profesional. Al director le parecié
que habia roto las relaciones con el Ministerio de Economia, porque la gente
del equipo de comunicaciones de dicha cartera le habria reclamado por el
mail que mandd Marcela Martinez. Esa es la razén por la cual la

desvincularon. Es asi de sencillo.
El sefior LATORRE (Presidente).- Muy bien.
Me gustaria que se refiera a la filtracion.

La sefiora ALCERRECA (dofia Mariana).- Sefior Presidente,
respecto de la filtracion de datos...

El sefior EDWARDS.- Perdon, sefior Presidente, estamos a
cinco minutos del término de la sesion, por lo que sugiero invitarla en una

préxima ocasion.

El sefior LATORRE (Presidente).- Ayer adoptamos el acuerdo
respecto de que el Presidente puede decidir sobre la lista de invitados v,
ademas, si la sesion del lunes es a las 11 de la mafiana en Santiago o a las

3 de la tarde en Valparaiso.

Este Presidente, en uso de sus atribuciones, estima que la
siguiente sesion se debe llevar a cabo en Santiago, a las 11 de la mafiana,

el proximo lunes.

Respecto de los invitados, serian las sefioras Marcela Cabezas

y Marcela Martinez.

Ahora, si les parece, podriamos extender la invitacion a quienes

comparecieron a la presente sesion, salvo que tengan algun problema.



El sefior SEPULVEDA.- Asi es, sefior Presidente, mafiana me

someto a una cirugia y estaré fuera aproximadamente dos semanas.

La sefiora ALCERRECA (dofia Mariana).- Sefior Presidente,

toda la proxima semana estaré fuera del pais.

El sefior LATORRE (Presidente).- Tenemos el problema que
restan 4 minutos de sesion y no hay quérum para prorrogar la sesion. Por
tanto, le ruego que en este tiempo haga uso de la palabra vy, si llega otro

diputado, prorrogariamos la sesién por unos minutos.

La sefiora ALCERRECA (dofia Mariana).- Sefior Presidente,
respecto de la filtracion de datos, quiero explicitar cosas bien puntuales:
primero, el dia anterior a la presentacion de los datos en el Cerro Santa
Lucia, me encontraba con Marcela Martinez en su oficina, que esta al lado
de la de Sebastian Mathews, quién en ese momento hablaba por teléfono;
Max Raide se encontraba parado, escribiendo en su celular, y Eduardo
Carrasco se encontraba en su oficina. Sebastian Mathews en voz alta
pregunta: “; Cual fue el dato de cobertura de vivienda que dimos en agosto?”.
Nadie responde, me acerco y le digo: “98,4 por ciento”. Esa cifra no iba a ser
publicada, porque se publicarian los datos finales, no los de agosto. Ese
mismo dia, como dijo Raul Sepulveda, Marcela Martinez nos cuenta que
recibié un llamado telefénico de una periodista de El Mercurio, que le pide
confirmar una cifra, que era precisamente el 98,4 por ciento de cobertura de
viviendas. Esto nos llamo profundamente la atenciéon. Al poco rato, el director
llegd de una reunion, le comentamos y lo llamoé el subsecretario Flores para
comentarle lo mismo y preguntarle como se habian filtrado los datos. El

director responde que no sabe, no le da mayor importancia...

El sefior LATORRE (Presidente).- ¢Habria acuerdo para

prorrogar la sesién por 15 minutos?
Acordado.

La sefiora ALCERRECA (dofia Mariana).- Bien. Como les
comentaba, esa misma tarde se recibié un llamado del subsecretario Flores
para preguntar por la filtracién -pareciera que él también se enter6 de

ella-, a la cual el director no le da mayor importancia, le baja el perfil, y le



dice: Pero si no es la primera vez que nos filtramos. Ya nos pas6 cuando
citamos a una conferencia de prensa en el ministerio por el tema de la ley.
Veniamos filtrados en La Tercera, es decir, la informacion respecto del
proyecto de ley sali6 en La Tercera antes de que hicieramos la conferencia
con los periodistas.

Sin embargo, a la mafana siguiente, digamos el 2 de abril,
cuando se presentan los resultados, antes de irnos al Cerro Santa Lucia,
recibi 4 mails que me parecen del todo importantes y se los voy a dejar en la
Comision.

El primero es un mail que manda Ninoska Damianovic, del
subdepartamento de Estadisticas Demograficas, a Julio Ortlzar, en el que le
presenta su preocupacion respecto de algunos puntos que publica El
Mercurio; le hace toda la observacion de los datos de fecundidad, mostrando
qgue los datos que publica ElI Mercurio respecto de la fecundidad no son los

gue maneja el Departamento de Demografia del INE.

De hecho, quisiera leer el punto 5 o el punto 6, donde dice —el
punto 6-: Con relacion al nivel de mortalidad, nuevamente debemos sefalar
gue este indicador se obtiene principalmente de las estadisticas vitales. Por
lo demds, las cifras publicadas por ElI Mercurio corresponden a una
estimacion de la esperanza de vida por nacer de hombres y mujeres para el
2012, a partir de la serie histérica de estadisticas vitales de 2002 a 2010.

Proporcionada por Demografia al sefior Carrasco, ayer lunes por la tarde.

Quisiera leer el punto 7: Ya no prosigo con lo planteado por
otros diarios, cuyos comentarios son un concierto de malos entendidos y
datos confusos. Me preocupa lo que dicen los diarios como dicho por el INE.
Solo no se sostendra ni un minuto al momento en que los expertos

investigadores comiencen a realizar su andlisis. jPobre INE!

Recibi un mail de Gustavo Villalon, también del Departamento
de Estadisticas Demogréficas, en el que él le dice a Sebastian Mathews que
lo estan llamando periodistas de la Radio UC y otro de La Tercera, en
relacion a los valores de la tasa de fecundidad. Considerando que ellos no

calcularon esas tasas, que no conocen los valores, que no conocen la forma



de célculo, simplemente no lo va a responder y se lo va a derivar a Eduardo

Carrasco.

Les hago mencion de otro mail de Andrés Bustamante, en el
que me hace ver, en primer lugar, la gravedad de lo que pasé y, en segundo
lugar, me sefala que los datos que trae el diario El Mercurio respecto de la
encuesta poscensal tiene errores. Dice que el tamafio muestral es de 36 mil
viviendas, en circunstancias que es de 23 mil. Se dice que las viviendas
fueron censadas nuevamente, cuando en realidad se les aplicé un

cuestionario corto, etcétera.

También, recibimos un mail, directamente desde la Presidencia.
Maria Irene Chadwick, quien estaba en la organizacion del lanzamiento de
los datos, nos mand6 un mail preguntando, precisamente, quién filtré los
datos. El 2 de abril, Maria Irene Chadwick dice: ¢Quién pasoé los datos del
censo a los diarios? En ese mismo momento tomé el mail y se lo reenvié a
Raul Sepulveda y a Raul Chinchdn, fiscal. Me parece que, siendo este malil
de la Presidencia, tenemos que iniciar un sumario interno. Raul Chinchén me
responde: Quedo atento a la instruccion formal para iniciar los
procedimientos. Raul Sepulveda, en ese momento, me dice: ¢Sabes qué?
Solamente por un mail de la Presidencia o por la filtracion en los diarios ya
hecha, debiera ser suficiente para iniciar el sumario, sin embargo, se espera
una instruccion formal. Esto fue el 2 de abril. El 8 de abril recibi un mail de
Juan Radrigan, en el que me pide explicitamente plantear este tema en un
comité directivo porque el problema es grave. Que al INE se le filtren datos
es extremadamente complejo porque el INE publica las estadisticas oficiales
de Chile.

Podremos entender que hay estadisticas que son, entre
comillas, menos sensibles que otras, que pueden producir menos dafio
econdémico, menos dafio politico, pero, efectivamente, que al INE se le filtren
los datos es grave. Frente a ese mail, que también recibe el exfiscal, nos

pone: Acuso recibo de la informacion...

El sefior LATORRE (Presidente).- Perddn, ¢por qué usted dice

exfiscal?



La sefiora ALCERRECA (dofia Mariana).- Perdon. Es exfiscal...

El sefior LATORRE (Presidente).- ¢Quién esta recibiendo ese

mail?

La sefiora ALCERRECA (dofia Mariana).- ¢Todavia sigue
siendo fiscal? Perdon.

Lo que pasa es que sé que va a ver un cambio.

El sefior LATORRE (Presidente).- Pero, ¢a él nos estamos

refiriendo?

La sefiora ALCERRECA (dofia Mariana).- A él nos estamos
refiriendo. De hecho, aqui esta el mail. El contesta: Ya habiamos planteado
en su momento lo delicado que fue este tema, por lo que quedaré atento a
las instrucciones formales, no solo para investigar, sino, ademas, para hacer
frente a terceros, que el INE aparezca que tomé las medidas correctivas

pertinentes.

Como dijo Raul, nosotros, insistentemente, intentamos que esto
fuera asi, pero no pudimos lograr que el director firmara el documento para
instruir la investigacion sumaria o el sumario administrativo hasta el dia, mas
0 menos, 20 de abril, dias después de que habia sido desvinculada Marcela

Cabezas y habia sido publicada la carta de los 11 jefes técnicos del INE.
El sefior LATORRE (Presidente).- ¢ Sumario?

La sefiora ALCERRECA (dofia Mariana).- Entiendo que se hizo

investigacion.
El sefior LATORRE (Presidente).- Investigacion sumaria.

Lo que pasa es que tuvimos una discusién con el sefior
Chinchon respecto de cual es la diferencia entre una investigacion sumaria y
un sumario y, después de que él estuvo aqui, una semana despues, no en
una declaracién oficial o formal, pero si telefénicamente, me sefial6 el
director actual del INE que se habia instruido un sumario. Me dijo que tenian
sumario en el INE -supongo que me dijo lo que estaba ocurriendo- solo

desde hace, mas o menos, tres semanas.



La sefiora ALCERRECA (dofia Mariana).- Si, se instruy6 la
investigacion sumaria o, mas bien, fui a declarar a una investigacion sumaria.

No he sido llamada a declarar a un sumario.

Un antecedente adicional respecto de la filtracion de datos —ahi
estd la copia de todos los mails que acabo de mencionar- es que, por
solicitud de Marcela Martinez, todos aquellos que tuvimos acceso a los datos
del censo y estdbamos contratados por el INE, firmamos un documento de

confidencialidad.

La misma tarde del 2 de abiril, el sefior fiscal, Raul Chinchén,
me comenta que Sebastian Mathews le fue a pedir de vuelta su carta de
compromiso, de confidencialidad, que firmamos todos. Le digo que no se la
puede devolver por ningln motivo y que lo debe considerar como parte de la
investigacién. Yo no tengo acceso a la investigacién, por lo tanto, no tengo
ninguna idea de como se esta haciendo eso, sin embargo, me parece un

dato relevante respecto de la filtracion de datos.

El sefior LATORRE (Presidente).- Sefior Secretario, quiero que
no se nos olvide consultar si la carta de confidencialidad, firmada por el sefior

Mathews, sigue en poder del INE.
Ofrezco la palabra.
Tiene la palabra el diputado Gabriel Silber.

El sefior SILBER.- Sefior Presidente, obviamente no podemos
tener acceso a un sumario porque es reservado y existe lo que se llama el
principio de independencia del fiscal, pero si me parece que podemos traer a
la vista, en su condicién de instrumento publico, este documento firmado por
el sefior Mathews porque, a mi juicio, es absolutamente relevante para la

investigacion y, si fuera posible, lo solicite por los canales institucionales.
El sefior LATORRE (Presidente).- Acordado.
Tiene la palabra el diputado Pepe Auth.

El sefior AUTH.- Sefior Presidente, tenia varias preguntas y

algunas de ellas han sido respondidas.



La primera, y quizd la mas importante, tenia que ver con el
juicio de ustedes sobre este supuesto complot politico. Me ha quedado
bastante en evidencia y con fundadas razones que lo que se trataba era la

defensa del INE y las irregularidades cometidas.

Ademas, tenia preguntas sobre la desvinculacion de la
subdirectora técnica y de la directora de comunicaciones, pero las razones
han quedado bastante en evidencia.

La tercera, tiene que ver con que tengo inquietud sobre la
calificacién técnica de las personas que en la descripcion de ustedes y, en
verdad, en todos los testimonios parecen haberse convertido en la verdadera
direccién estratégica y factica de la institucion. ¢Cudal es la calificacion
técnica de los sefiores Raide y Hartmann?, pues quiero saber si estan
ajustadas y si hay correlacién entre su trayectoria, curriculum y su ingreso,
pero, sobre todo, su capacidad profesional con relacion a este tema y la
centralidad del rol que adquirieron en el funcionamiento de la institucién.

La cuarta, es personal y va directamente a usted. ¢Qué
desencadena su decision de hablar? ¢ Qué hace finalmente que usted vaya y
dé las declaraciones que dio? Entiendo que las cosas ocurren en un proceso
y hay un momento en que uno dice que no da para mas. ¢Cudl es ese
momento exacto?

Lei con atencion la entrevista de Ciper y usted habla de que
habria intentado alertar al ministerio sobre estos problemas. ¢ Cuando, cémo
y a quiénes alertd sobre estas irregularidades que usted estaba observando?

Luego, entiendo porque son casi simultdneos ciertos
adelantamientos, a mi juicio, de la entrega de informacion del INE. Por lo
tanto, ¢tuvo relacion con el conocimiento o el estallido de la polémica en
relacion a las cifras Casen? Acaso no hubo una especie de adelantamiento
de la entrega de informacion para compensar, neutralizar, etcétera.

Por altimo, aqui se informo que el director Coeymans visitd y se
entrevisto con el sefior Labbé en dependencias del INE. Usted, era el brazo
derecho y jefe de Gabinete. ¢ Tienen conocimiento de esa reunién? ¢ Tienen
conocimiento de las razones que motivaron al sefior Coeymans a visitar al

director Labbé en esas circunstancias?



El sefior LATORRE (Presidente).- Por lo menos, en lo que a mi
las consultas que ha hecho el diputado Auth estarian completando esta
entrevista.

Por favor, les ruego en el orden que estimen puedan responder
a las consultas de los sefores diputados.

Tiene la palabra el sefior Sepulveda.

El sefior SEPULVEDA.- Sefior Presidente, con respecto a la
pregunta de la reunion entre el sefior Labbé y el actual director sefior
Coeymans, no me enteré de ella. En ese momento, ya no manejaba la
agenda, por lo tanto, desconozco si fue una reunion formalmente por agenda
o fue solo de tipo informal.

Si se, porque lo hablé con la jefa del Departamento de Estudios
de Precios de la subdireccion de Operaciones, es que efectivamente el
director Coeymans fue, como académico, a solicitar algun tipo de
informacion, pero puntualmente con ella.

Reitero, sobre la reuniébn con el sefior Labbé, no tengo
informacion sobre el tema.

Ahora, con respecto a la segunda pregunta, no tengo
informacion. Esos temas de censo sobre tratados corresponden directamente
a la sefiora Mariana Alcérreca. Posteriormente, entendi el porqué me
margino de varios.

El sefior LATORRE (Presidente).- Tiene la palabra la sefiora
Mariana Alcérraca.

La sefiora ALCERRECA (dofia Mariana).- Sefior Presidente, no
Sé si voy a partir por la pregunta mas dificil o la mas facil.

Insisto, he dicho la verdad, con todos los costos que he tenido.

Estando en el INE todavia, el sefior Coeymans pidié6 una
entrevista formalmente con el director Labbé un dia -no puedo especificarlo,
porque no lo recuerdo-. Sostienen la reunion en la oficina del director Labbé,
salen —no participo de la reunion- y llaman a Marcela Cabezas, porque el
seflor Coeymans habia sido profesor. Se saludan, conversan en el pasillo, se
va y el director Labbé se me acerca y me pregunta. “;tu conocias a Juan

Eduardo Coeymans?” Le contesté que solo lo conocia de nombre, porque



fue profesor de la universidad donde estudié. El me dice: “ah, porque nos
vino a pedir pega.” Le dije que no sabia y que no tenia idea. Me comenté: “si,
me vino a pedir pega, porque parece que hay una edad de jubilacion en la
Catdlica. No entiendo muy bien esa situacion.” Eso es lo que el sefior Labbé
me dijo a mi. Yo no puedo saber lo que pasé dentro de la reunion. Si, le
puedo contar lo que a mi me dijeron.

El sefior SILBER.- Sefior Presidente, ¢podemos dejar esta
informacion en cuaderno separado?, porque esta informacion es radical y
absolutamente distinta de la que el sefior Coeymans dijo en esta misma
Comision.

El sefior LATORRE (Presidente).- Sefior diputado, quedara
consignada esa informacion en cuaderno separado.

Continue sefiora Alcérreca.

La sefiora ALCERRECA (dofia Mariana).- Sefior Presidente,
respecto del tema del estallido de la Casen, no puedo decir que haya habido
adelantamiento de las fechas. Eso no hubo, porque las fechas de entrega de
los datos del censo estaban siempre comprometidas para agosto, las
preliminares; y para marzo, las oficiales. Sin embargo, tengo que decir que
en agosto, cuando hay que hacer entrega de las cifras preliminares habia
estallado recién el tema de la Casen. Por lo tanto, dentro de nuestras
cabezas era inevitable pensar que los datos preliminares que se entregaron
del censo era la proxima bomba atémica; por decirlo en términos de los
nameros que el Gobierno podia entregar respecto de cualquier tema. iEl que
fuera! y creiamos que eso era un riesgo. Sabiamos que podia ser un riesgo.
De hecho, pedimos explicitamente que en esa conferencia de prensa, de
resultados preliminares, no estuviera presente el ministro Longueira, porque
efectivamente podia generar una discusion mas bien politica respecto de un
tema absolutamente técnico. Por lo tanto, pedimos que no estuviera y él
accedio a nuestra peticion. De hecho, en esa conferencia de prensa, en la
foto de los medios, aparece el director dando los datos y nadie del Ministerio
de Economia.

Les puedo decir que no influy6 en la fecha, creo que si influye

en la presion de tratar de mostrar el mejor nimero. El nimero es lo mas



cercano a la proyeccién de poblacién posible. De lo contrario, el grito hubiese
sido lo suficientemente fuerte como para -y como en alguna de las sesiones
anteriores se dijo- explicar la diferencia entre 15 millones 700, que fue el dato
finalmente censado, respecto de los 17 millones 400 que era la proyeccion
de poblacién, hubiera sido muy dificil en un momento donde estaba sobre la
mesa la discusion de la Casen.

Respecto de la calificacion técnica de los asesores, me parece
que no tengo mucho que aportar. Les puedo decir que lo que sé es que don
Antonio Hartmann es ingeniero comercial, pero no sé en qué universidad
estudié. Tengo informacion que don Max Raide, segun lo que he visto en
prensa, tiene estudios de derecho, pero parece que no finalizé su carrera y
Juan Pablo entiendo que estaba terminando, pero no tengo informacién de
qué carrera. Entiendo que solicitaron esa informacion de los contratos, por
ende, deberia venir en forma explicita, por cuanto es una informacion
bastante mas confiable de la que podria darles yo.

Respecto de qué desencadena mi decisién de hablar.

Efectivamente, intenté por todos los medios posibles dar las
alertas correspondientes.

En la primera parte de mi exposicién les conté todas las peleas
internas que sostuve con el director Labbé, pero no me quedé en eso. Yo,
efectivamente, tuve, al menos, un par de reuniones y se las puedo detallar.

Una semana antes de que se entregaran las cifras  -Ultima o
pendltima semana de marzo-, tuvimos una reunion de comunicaciones con el
Ministerio de Economia, reunién en la que participa el equipo de
comunicaciones del ministerio y Vicente Correa, como jefe de Gabinete del
ministro; estaba el director —no recuerdo si estaba Sebastian-, estaba yo y en
la primera conversacion empiezan a hablar de este acto donde el Presidente
entregaria los datos a la ciudadania. “Yo, en verdad, en esa reunidon me
opongo tenazmente a que sea el Presidente el que entregue los datos” y se
lo dije a Vicente Correa con todas sus letras: “mas alld y como una opinién
personal” - lo dije de esa manera para no poner encima de la mesa la opinion
del director - “ no es conveniente que el Presidente, ni el ministro, entreguen

los datos del Censo, pues es un acto del INE, mas alla de que el Instituto le



entregue al Presidente y al ministro la informacioén, pero es el INE el que le
informa los datos al pais”. La respuesta de Vicente Correa fue: “no te
atrincheres”, y respondi: “no me estoy atrincherando, lo que quiero es que el
INE sea el responsable de entregar los datos”. Insisto, no queria al ministro y
al Presidente involucrados en esto. En esa reunion, Vicente Correa me dijo:
“a no ser que haya alguna informacién que no sabemos”, pero tenia al
director al frente, sentado como esta ahora el sefor Presidente de la
Comisién, entonces, ¢ qué hacia? Volvimos a la oficina, me encerré con el
director y le dije: “tenemos algo que decir; no podemos quedarnos callados
con esta informacién”, me responde: “no vamos a decir nada”

Dias después, sostuvimos una reunion con el equipo de
programacién de La Moneda. En ese encuentro, particip6 un grupo muy
grande; el evento estaba montado y lo Unico que me atrevi a decir fue:
‘nunca antes, en base a nuestros registros, un Presidente habia entregado
los datos del Censo” El director del INE le entrega los datos al ministro y al
Presidente, asi se hizo en el Censo en 2002, cuando al Presidente Ricardo
Lagos se le dieron los resultados. Posteriormente se regresaba al INE que
hacia la conferencia de prensa. Lo planteé en esa oportunidad y un sefior,

del cual desconozco el nombre, dijo: “ese es un buen punto”, pero ahi quedo.

De esa reunion regresé completamente destruida, porque
estaba derrotada. Ya no tenia posibilidad de suspender la presencia del
ministro y del Presidente en la entrega de los resultados. Conversé con Radul
Sepulveda y le informé que, ese mismo dia, renunciaba. Raul traté de
tranquilizarme un poco, dentro de lo que fue factible y me comuniqué
directamente con el Ministerio de Economia. Este hecho lo declaré en el
Ministerio Publico, ante el fiscal José Morales. Llamé por teléfono a la
persona que consideré mas cercana o con la que tenia un nivel de confianza
mayor, la fiscal del Ministerio de Economia, Macarena Letelier, puesto que
con ella estabamos trabajando el proyecto de ley. Lloraba a mares, debo
reconocerlo y muy complicada le pedi a Macarena que me ayudara a bajar el
evento, porque los datos del Censo no estaban bien, porque habia un
informe de un consultor que sefialaba que faltaban 200 mil hombres y que la

omision era de mas del 4 por ciento, y le dije: “por favor, ayudame a detener



esto” y me respondio: “quédate tranquila, voy a hacer algo”. Subo, entramos
con Raul Sepulveda a la oficina del director y, en ese mismo momento, lo
llamo Vicente Correa. Entiendo que Macarena Letelier se comunicdé con
Correa, pues era la persona que en ese momento podia cumplir algun rol,
porque ella no tenia posibilidad de intervenir. El director le conté que justo
ese dia se enter6 que habia un informe y que no le daba ninguna importancia

y Correa le pregunté: “jestimas que 200 mil es un numero razonable de
omision?” y el director dijo: “si” y le contestd: “entonces, vamos”. Claro, si
fueran 200 mil personas la omision seria maravilloso: 200 mil sobre 17
millones, es una omision bajisima; el punto es que eran 200 mil escondidos

en varios mas. Ahi quedd y no hubo caso.

De hecho, el director Francisco Labbé se enter6 que yo hablé
en el Ministerio de Economia, porque me comentd: “Marina, en el Ministerio
dicen que eres una histérica, porque te faltan 200 mil hombres”. Con uno me
conformaba, pero 200 mil eran hartos. Esa fue la respuesta que recibi de

Vicente Correa.

Después de la carta, pensé que no habia qué hacer. Era un dia
antes del Censo y una vez que salid la Carta de los 11, alrededor del 20 de
abril, pedi audiencia con el ministro Pablo Longueira, pero me recibié Vicente
Correa. A esa reunion acudi con Julia Ortuzar, subdirectora de operaciones
y, ademas, quien subroga al director en caso de que no esté. La reunién se

llevé a cabo en el Ministerio de Economia.
El sefior AUTH.- ¢ Estaba enterado el director?

La sefiora ALCERRECA (dofia Mariana).- No, no le conté. Lo
hice a escondidas.

En la reunion parti aclarandole a Vicente Correa que conocia de
su amistad con Maximiliano Raide; el director tenia comunicacion directa
telefénica con el ministro y con Vicente Correa, porque Maximiliano Raide se
habia hecho amigo de Vicente. Por lo tanto, lo hice presente y sefalé que
sabia que corria un riesgo al sostener la reunion, pero no podia evitarlo,
porque lo que tenia que decir era mas importante. En ese momento le

informamos de todo a Vicente Correa: le hablamos de las cifras del Censo,



de los problemas de las contrataciones, de los problemas internos y del clima
laboral. La respuesta fue: “ay, pero si asi en Pancho” y luego dijo: “no se
preocupen, lo de la carta es un montaje del comando de Bachelet” Con Julia
nos miramos y nos dijimos: “no hay nada mas que podamos hacer”. Lo unico
que agregamos fue: “sabes que mas, cumplimos advertir lo que esta
pasando, si N0 se nos quiere escuchar, no hay mucho mas que podamos

hacer”

Créanme que para mi, personal y emocionalmente, el periodo
entre el 15 de marzo y el 26 de abril, en que se publicé la entrevista, es, en lo
laboral, el mas tortuoso que me ha tocado vivir, porque estaba amarrada y
por otro lado queria explotar, salir, contar. Las secretarias del INE nunca

deben haber visto llorar tanto a una persona como me vieron en ese periodo.

Asimismo, di la entrevista a Ciper, porque a esas alturas ya
sabiamos que la situacion se iba a conocer. Cuando la base de datos
estuviera disponible, cualquier investigador iba a ser capaz de darse cuenta.
Ya habia dado todas las peleas, primero, dentro del INE, luego del ministerio
y lo Unico que pensé fue en proteger al INE.

Sé que mucha gente, incluso al interior del INE, se ha
preguntado qué gané con todo esto; no gané nada, solo perdi: trabajo y soy
madre jefa de hogar y gente dentro del INE. en la que confiaba, y me dieron
la espalda por cuidar su fuente laboral. Tengo la enorme y dolorosa
sensacion que el Gobierno por el que quise trabajar, pues pedi pega en este
Gobierno - al diputado sefior Ernesto Silva lo conocia por la Universidad del
Desarrollo y le pedi trabajo cuando el Gobierno asumié en marzo de 2010 -
porque dije: “puedo aportar’ y del Gobierno, hasta hoy, no me ha llamado
nadie. Me converti en un personaje raro; créanme que no he ganado nada.
Sin embargo, si lo hice fue porgue el INE no es responsable de lo que pasé
con los datos del Censo. La gente del INE no sabia qué estaba pasando, a
los directores regionales no les cuadraban las cifras que se estaban
publicando con lo que habian enviado. El INE no es responsable y la Unica
manera de que se supiera que la responsabilidad estaba erradicada en
aguellos que tomaron las decisiones de imputacion, que son el sefior Labbé

y el sefior Eduardo Carrasco, si eso se hacia publico, el INE podia mantener



la confianza de la ciudadania. Lo hice por la gente del servicio. Dentro del
equipo directivo, de alguna manera, era la que tenia la mayor posibilidad de
arreglarmelas para encontrar pega o tenia el menor gasto para lograr

sostenerlo con ahorros.

Entonces Ciper estaba haciendo su investigacion y sabian que
yo era la que tenia mayor cantidad de informacion. Por esa razon me
contacté con ellos, no podia seguir callando. No tengo ninguna otra

explicacion de por qué hable.

El sefior LATORRE (Presidente).- Agradecemos su exposicion
y la del sefior Sepulveda ante esta Comisién. Ha sido muy completo y muy
creible a partir de todos los antecedentes que usted nos entrego. La felicitd
por su testimonio y su valentia. No me corresponde analizar o juzgar
mayormente el contenido de su declaraciébn. De ella surgen algunas

personas que vamos a invitar.

Secretario, que quede constancia que voy a pedir el acuerdo
para citar a esta Comision al sefior Vicente Correa. Es probable que después
de un par de entrevistas que tenemos, las de Marcela Cabezas, Marcela
Martinez y Moénica Gonzalez, de Ciper, por algunos temas que han surgido,
se invite nuevamente al director actual del INE. Desde luego que con
posterioridad a su informe, se ha solicitado que venga don Francisco Labbé.
También se ha pedido la comparecencia, pero no hemos fijado la fecha, del
actual ministro de Economia. Tendremos que revisar si de los testimonios

surgen otros personajes.
El sefior SILBER.- Y los asesores, mientras tanto, Presidente.

El sefior LATORRE (Presidente).- Ademas, existe la decision
de invitar a los sefiores Mathews, Raide y Hartmann. Quedaron consignados

también los nombres de los sefiores Lucas Palacios y Fernando Zavala.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesion.

-Se levant6 la sesién a las 21.01 horas.
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