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CONSIDERACIONES

La pandemia que ha afectado nuestra forma de vida desde el aiio 2019, ha traido
una serie de externalidades econémicas, sociales y sanitarias, que ha develado
una vulnerabilidad de gran parte de nuestra poblacion ante episodios de esta
envergadura. El cierre de empresas o reduccion de sus operaciones llevo a elevar
las cifras de desempleo y aumento las ocupaciones informales, repercutiendo en
un aumento de las morosidades donde los hogares han caido en la cesacién de
pagos de sus compromisos financieros y/o han tenido que ajustar sus miveles de
gastos v decisiones de 1versiones domésticas. Por lo anterior, existe gran
consenso en que los efectos pandémicos en el ambito econémico han afectado a
la clase media en mayor medida, un sector de la poblacién que no cuenta con los
recursos econoémicos ni las redes de apoyo de los sectores mas acomodados de
nuestra sociedad y escapa a la cobertura realizada mediante transferencias
directas del Estado a los sectores mas desposeidos. Para estas personas, los tres
retiros del 109 han sido un verdadero alivio a su situacion, ante un Gobierno
que no supo entregar soluciones concretas y oportunas a este sector de la
poblacion, niciativas que s1 bien es cierto ponen en riesgo la obtencion ¢é

mejores pensiones al momento de jubilar, resultd ser lo mas pertinente en [ege =
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momento, a pesar de que muy pocos consideraran acertado apalancar los efectos
nocivos de la pandemia con recursos de los propios afectados y que horadaban
el sistema de seguridad social chileno. Como va es sabido, el mundo entero vive
una situaciéon compleja en el plano econémico post pandemia, lo que sumado al
conflicto entre Rusia y Ucrania, y al proceso de elaboracion de un borrador de
una nueva Constitucion, que agrega incertidumbre respecto de las reglas del
jJuego, ha implicado desaceleracion de nuevas mversiones, inflacion, aumento de
los precios de los combustibles, aumento de las tasa de interés, entre otros
fenomenos que han venido a dificultar mucho mas la recuperacion post
pandemia. Frente a este escenario, es preciso materializar apoyos concretos y
responsables hacia la ciudadania, a quienes debemos brindar opciones para
enfrentar las situaciones particulares que les afectan, asi las cosas muchos
necesitan desde pagar deudas, hasta realizar inversiones domésticas y por qué no,
y por sanidad mental, unas merecidas vacaciones junto a su grupo familiar
después de este iempo tan complejo que les ha tocado enfrentar. Por lo que
consideramos que avanzar en la busqueda de soluciones a este problema implica
la materializacion de lo dispuesto en los mcisos 4° y 5° del articulo 1° de la
Constitucion Politica de la Republica que establece que el Estado debe estar al
servicio de la persona humana y que es su deber dar protecciéon a la poblacion y

la familia.

Nuestra bancada ha manifestado ablertamente su apoyo a un eventual nuevo
retiro de un 10% de nuestros fondos previsionales, como una medida concreta

de 1r en ayuda de nuestros compatriotas mas afectados. Sin embargo, digh:
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miciativa se vio truncada administrativamente, ya que es considerada, en primera
mstancia, como la misma miciativa legislativa presentada en Diciembre de 2021,
por lo que sélo podria ser reingresada una vez transcurridos doce meses. A lo
que debemos sumar la negativa del actual gobierno a apoyar una idea en este
sentido, lo que claramente pone distancia entre la mniciativa y su materializacion

en el corto plazo.

Ante este escenario de mviabiidad de un pronto nuevo retiro de fondos

previsionales y teniendo en consideracion, entre otras cosas:

- Es preciso avanzar en un profundo fortalecimiento de nuestros Sistema de
Seguridad Social que permita asegurar pensiones dignas, entre otras
prestaciones, que premie el esfuerzo personal mediante la capitalizacion
mdividual, pero incorporando componentes de solidaridad.

- Lo dispuesto en el Decreto Ley 3.500 de 1980, que ha sufrido alrededor
de 47 modificaciones mediante leyes, sin apuntar a mejoras sustantivas a

nuestro entender.

- Lo dicho por la CMF (Comision para el Mercado Financiero) en relacion
a que “...el dinero acumulado en la cuenta de Capitalizacion Individual es
de propredad de cada trabajador afillado y opera como patrimonio
mdependiente al de la Administradora.”

(https://www.cmfchile.cl/educa/602/w3-article-1672.html).
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la pandemia ha significado un 1mpulso a la economia nacional y ha
permitido a las familias chilenas paliar la reduccion de sus ingresos o
aumento de sus gastos producto de la pandemua.

Venimos en proponer a esta Honorable Corporaciéon el siguiente proyecto que

permite el Auto Préstamo con cargo a las cuentas de capitalizacion idividual.

IDEA MATRIZ

La presente miciativa busca establecer la posibilidad de préstamos desde los
fondos personales de los cotizantes que se encuentran afilados en las
Administradoras de Fondos de Pensiones, AFPs. Estos retiros que corresponden
a Auto Préstamos tendran una tasa de mterés real del cero por ciento y se podran

pagar entre uno a sesenta meses por parte del cotizante.

PROYECTO

“Articulo dnico. - Introdazcase la siguiente disposicion transitoria en la
Constitucion Politica de la Republica, cuyo texto refundido, coordinado vy
sistematizado fue fijado por el Decreto Supremo N° 100 de 2005, del Ministerio

Secretaria General de la Presidencia:

“QUINCUAGESIMA PRIMERA: Las personas afiliadas a las cuentas de
capitalizacion individual a las que se refiere el Decreto Ley 3.500 de 1980, que
establece un nuevo sistema de pensiones, del Ministerio del Trabajo y Prevision

Social, tendran derecho, durante su vida activa, a realizar retiros en caracter/d¢
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“préstamos” de sus cuentas individuales, sin limite de veces, por un monto

equivalente al 15% del total ahorrado a la fecha de la solicitud, sin tope.

Dicho monto se convertird a la Unidad de Fomento del dia de la entrega del
dinero, no devengard interés y debera ser devuelto a la cuenta individual del
solicitante reajustado conforme a las variaciones experimentadas por la Unidad

de Fomento en uno o hasta sesenta cuotas.

Aquellos afilhados, que, al momento de presentar su solicitud de retiro, tuviesen
en su cuenta de capitalizacion individual un monto menor a diez millones de
pesos y mayor a un milléon de pesos, podran solicitar como retiro bajo este
concepto, un monto de hasta un millon de pesos. Y en caso de que el monto
disponible en la cuenta individual del solicitante fuese mferior a un milléon de
pesos, se podra solicitar el monto total de lo ahorrado en calidad de préstamo

como retiro bajo este concepto.

Para los efectos del cilculo del total de ahorros previsionales disponibles en la
cuenta de capitalizacion individual, no se consideraran las llamadas cuentas 2 de
las 1nstituciones previsionales, sino que solo las cuentas de capitalizacion

mdividual obligatorias.

Mientras un afiliado tenga vigente un préstamo bajo esta modalidad, no podra
solicitar otro, hasta el pago de la totahidad de las cuotas pactadas, las que

permitiran pago anticipado.

Los fondos auto prestados se considerarian extraordinariamente intangibles par:

todo efecto legal, no se consideraran renta y no seran objeto de retencidr
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descuento, compensacion legal o contractual, embargo o cualquier forma de
afectaci6n judicial o administrativa, n1 podra rebajarse del monto ya decretado de
la compensacion econémica en el juicio de divorcio, sin perjuicio del derecho de
subrogacion legal del alimentario o su representante y de la retencion, suspension
y embargabilidad por deudas originadas por obligaciones alimentarias de
conformidad a lo previsto en la ley N° 21.254, lo que afectara solo al 30% del

monto total solicitado por el afihado.

La entrega de los fondos en la consabida calidad de préstamo se efectuara de la

sigulente manera:

- Del 709 de manera inmediata, dentro del plazo de diez dias habiles a
contar del ingreso de la correspondiente solicitud; y

- Del remanente dentro del plazo de veinte dias habiles a contar del ingreso
de la solicitud. Transcurrido dicho plazo, y al no constar que existiere
orden judicial que retuviere dicho monto por la circunstancia prevista en
la parte final del inciso sexto de esta Disposicion Transitoria, se entregara

al solicitante dicho restante en el plazo de tres dias habiles.

Diputados firmantes:

- Victor Pino (PDG)

- Yovana Ahumada (PDG)
- Roberto Arroyo (PDG)

- Karen Medina (PDG)

- Francisco Pulgar (Ind.)

- Rubén Oyarzo (PDG)
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