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Cémara de Diputados

Modifica la Carta Fundamental con el objeto de permitir a los
Gobernadores Regionales requerir al Presidente de la Republica
el establecimiento de un estado de excepcion constitucional de
emergencia o catastrofe, y en caso de negativa de éste, requerirlo
del Congreso Nacional.

l. FUNDAMENTOS

Los Estados de Excepcion Constitucional (EEC) tienen por finalidad establecer condiciones
bajo las cuales puede afectarse el ejercicio de ciertos derechos constitucionales cuando
concurren circunstancias excepcionales, las cuales, como dira Cruz-Coke?, son aquellas de
“anormalidad politica o de catastrofe, [y que se establecen] con el fin de salvaguardar la

’

estabilidad institucional y el orden publico ™.

Asi las cosas, nuestra Constitucion consagra en su articulo 39 que “El ejercicio de los
derechos y garantias que la Constitucién asegura a todas las personas sélo puede ser
afectado bajo las siguientes situaciones de excepcidn: guerra externa o interna, conmocion
interior, emergencia y calamidad publica, cuando afecten gravemente el normal

desenvolvimiento de las instituciones del Estado”.

De esta manera, cuando se suscita alguno de los hechos antes mencionados, como se
establece en los articulos 40, 41 y 42 de la Constitucidn, el Presidente de la Republica posee
la prerrogativa y atribucion especial (articulo 32) del establecimiento de un estado de
asamblea, catastrofe y/o emergencia, segln sea el caso. Reflejandose de esa manera que la
normativa vigente aplicable al EEC muestra un predominio del Presidente de la Republica,

frente a la capacidad decisoria del establecimiento del mencionado estado.

Actualmente, nuestro pais, se encuentra bajo dos zonas con EEC; la primera, es la zona de
las provincias de Biobio y Arauco, en la Region del Biobio, y las provincias de Cautin y
Malleco, en la Region de la Araucania? y la segunda, es la zona que considera a las provincias

de Arica y Parinacota, en la Region de Arica y Parinacota, excluyendo el radio urbano de la

1 cRUZ-COKE OSSA, Carlos, Instituciones Politicas y Derecho Constitucional (12 edicién, Universidad Finis
Terrae, 2009), p. 615.

2 Decreto N° 65 del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, que prorroga declaracién de Estado dg
Excepcion Constitucional de Emergencia y designa a Jefes de Defensa Nacional segln indica, publicado e)f/1
de marzo del 2022, disponible en: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1173546 (dltima revjsig
del 15 de marzo el 2022)
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ciudad de Arica; la provincia del Tamarugal, en la Region de Tarapacd; y la provincia de El

Loa, en la Region de Antofagasta, excluyendo el radio urbano de la ciudad de Calama?.

Respecto a la primera zona, esta ha sido valorada positivamente por parte de la ciudadania®,
dado los beneficios que tiene para hacer frente a la situacion de aumento y concentracién de
actos de violencia, vinculados al narcotrafico, al terrorismo y al crimen organizado, previo a
su declaracion. Aun asi, por parte de la actual administracién se ha establecido que “no
planean continuar con la medida, indicando que optardn por una via de didlogo ™, incluso
existiendo el dia 15 de marzo de 2022, un ataque armado a la comitiva que acompariaba a la
Ministra del Interior y Seguridad Publica en su visita a la region de la Araucania,
asegurandose que ""nos vamos a seguir apegando a lo que hemos anunciado"®, siendo esto la

no renovacion del EEC.

Sobre la segunda zona, la vision de la actual administracion es completamentamente distinta
a la de la Araucania, dado que, para el propio Presidente Gabriel Boric, “las condiciones que
lo justificaron en una primera oportunidad siguen vigentes " y es cierto, se mantienen los
“ingresos clandestinos por las zonas fronterizas de la zona norte de nuestro pais, lo que
puede ser aprovechada por el crimen organizado transnacional dedicado al narcotréfico, el
contrabando de mercancias y el trdafico de migrantes”®. No obstante, en el caso de la

Araucania se debiera aplicar la misma observancia, en circunstancias a que no ha cesado la

3 Decreto N° 40 del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, que prorroga declaracién de Estado de
Excepcion Constitucional de Emergencia por el periodo que indica, publicado el 01 de marzo del 2022,
disponible en: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1173249 (ultima revisién del 15 de marzo el
2022)

4 Recordemos qgue en noviembre del afio pasado se efectud una encuesta ciudadana en la regidn, la cual tuvo
como resultado que de los mas de 145 mil participantes, el 81,56% votaron por mantener el estado de
excepcion. ver nota:
https://www.latercera.com/nacional/noticia/el-8156-de-las-145-mil-personas-que-participaron-de-
consulta-en-la-araucania-votaron-por-mantener-el-estado-de-excepcion/TBICQIK2ARGQ3KA3JTKHLAEYJ4/
(ultima revisién del 15 de marzo el 2022)

A ello se suma la Encuesta CADEM de octubre el 2021 que del nivel de encuestados logrd establecer que un
55% dice estar de acuerdo con el Estado de Excepcion en Macrozona Sur, ver nota:
https://www.t13.cl/noticia/politica/cadem-55-afirma-acuerdo-estado-excepcion-macrozona-sur-18-10-2021
(ultima revision del 15 de marzo el 2022)

> ROBLERO, Soffa. Vallejo sobre continuacion de Estado de Excepcién en Macrozona Sur: “Lo que podemos
decir por el momento es que no vamos a extenderlo”, Diario La Tercera, 12 de marzo del 2022, disponible en:
https://www.latercera.com/politica/noticia/vallejo-sobre-continuacion-de-estado-de-excepcion-en-
macrozona-sur-lo-que-podemos-decir-por-el-momento-es-que-no-vamos-a-
extenderlo/SD5PLT6BT5FKSODMYCRNWJILHEI/ (dltima revision del 15 de marzo el 2022)

6 MARIN, Verénica, Ministro Jackson dice que se tramitara estado de excepcién en el norte y que en
Macrozona Sur "mantenemos la opinion oficial’, 15 de marzo del 2022, disponible en:
www.emol.com/noticias/Nacional/2022/03/15/1049347/jackson-estado-excepcion-macrozona-sur.html
(ultima revision del 15 de marzo el 2022)

7 PEREZ, Graciela & CORNEJO, Claudia. Presidente Boric por solicitud de prérroga de Estado de Excepcidn en
el norte: “Las condiciones que lo justificaron en una primera oportunidad siguen vigentes”, Diario La Tercera,
14 de marzo del 2022, disponible en:
https://www.latercera.com/politica/noticia/presidente-boric-por-solicitud-de-prorroga-de-estado-de-
excepcion-en-el-norte-las-condiciones-que-lo-justificaron-en-una-primera-oportunidad-siguen-
vigentes/QMFHYKNFASEBJILFFMPGMS5FELE/ (ultima revision del 15 de marzo el 2022)

8 Decreto N° 40 del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, que prorroga declaracion de Estado dg
Excepcion Constitucional de Emergencia por el periodo que indica, publicado el 01 de marzo del 2Q
disponible en: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1173249 (ultima revisién del 15 de marzo
2022)
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“concentracion de actos de violencia vinculados al narcotrafico, el terrorismo y el crimen
organizado, cometidos por grupos armados que no sélo han atentado contra la vida de
miembros de las Fuerzas de Orden y Seguridad, sino también han atacado a las personas y
destruido instalaciones y maquinarias propias de actividades industriales, agricolas y

comerciales .

Es en razon a lo anterior que consideramos importante que puedan existir otro tipo de actores
en la toma de decisiones para el establecimiento o renovacion de los EEC, permitiendo que
le den a conocer al Presidente de la Republica la realidad local, motivo por el cual es que, en
el presente proyecto, proponemos que se considere a los Gobernadores Regionales como
actores que puedan requerir el establecimiento de un estado de excepcion constitucional al
interior de la zona que representan. Lo anterior contribuye, en cierta medida, a la
profundizacién de la descentralizacion en la toma decisiones, entregando una mayor

capacidad a las regiones.

1. IDEA MATRIZ

El presente proyecto introduce un articulo 43 bis a la Constitucion Politica de la Republica,
para permitir que los Gobernadores Regionales puedan solicitar, al Presidente de la
Republica, el estado de excepcion constitucional de catastrofe y de emergencia, o en su

defecto, al Congreso Nacional.

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

“Articulo unico.- Introdicese el siguiente articulo 43 bis nuevo a la Constitucion Politica de

la Republica:

“Articulo 43 bis.- Los Gobernadores Regionales podran requerir al Presidente de la
Republica la declaracion del estado de catastrofe o del estado de emergencia en su
respectiva region, quien tendra un plazo de cinco dias habiles para dar respuesta a dicha
solicitud. En caso de negativa por parte del Jefe de Estado, el Gobernador Regional podra

presentar dicha solicitud al Congreso Nacional,

El Congreso Nacional, dentro del plazo de cinco dias contado desde la fecha en que el

Gobernador Regional someta la declaracién de estado de catastrofe o de emergencia a su

9 Decreto N° 65 del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, que prorroga declaracién de Estado dg
Excepcion Constitucional de Emergencia y designa a Jefes de Defensa Nacional segun indica, publicado e)f/1
de marzo del 2022, disponible en: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1173546 (dltima revjsig
del 15 de marzo el 2022)
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consideracion, debera pronunciarse aceptando o rechazando la proposicion. Si el Congreso

no se pronunciara dentro de dicho plazo, se entendera que aprueba la proposicion.

Dentro de las veinticuatro horas siguientes a la aprobacion del Congreso Nacional, el
Presidente de la Republica designara al Jefe de la Defensa Nacional que asumira la
direccion y supervigilancia del territorio afectado, con las atribuciones y deberes que la ley

sefiale.

La declaracién en los términos sefialados precedentemente s6lo podra hacerse por un plazo

de diez dias, sin perjuicio de que el Presidente de la RepUblica solicite su prérroga. .

. Diputado de la Republica
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