COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA DEL USO Y GASTO DE LOS
RECURSOS DE LA LEY RESERVADA DEL COBRE DESTINADOS A LA
RECONSTRUCCION DE LAS ZONAS AFECTADAS EN LAS REGIONES

DE ANTOFAGASTA Y ATACAMA POR EL FRENTE DE MAL TIEMPO

OCURRIDO EN EL ANO 2015.

Sesién 72 ordinaria, correspondiente a la 3662 legislatura,
celebrada el dia lunes 3 de septiembre de 2018.
Se abre la sesion a las 14:00 horas.

SUMARIO

La Comision recibe la exposicion del
sefior Francisco Sanchez, Intendente
de la regién de Atacama, y del sefor
Luis Morales, representante de la
Subdere de misma region.

I.- PRESIDENCIA

Preside la sesion, la diputada Daniella Cicardini Milla.
Actla como abogado secretario accidental de la
Comision, el sefior Victor Hellwig Tolosa.

II.- ASISTENCIA

Asisten las diputadas Daniella Cicardini, Sofia Cid,
Marcela Hernando y Catalina Pérez, y los diputados José Miguel Castro,
Francisco Eguiguren, Juan Fuenzalida, Nicolas Noman y Juan Santana.

Comparecen el sefior Francisco Sanchez, Intendente
de la region de Atacama, y el sefior Luis Morales, representante de la
Subdere de misma region.

[ll.- CUENTA

No hay documentos para la cuenta.



IV- ORDEN DEL DIA

La Presidenta de la Comision, diputada Daniella
Cicardini, informa que la sesion de hoy tenia por objeto recibir sefior
Francisco Sanchez, Intendente de la region de Atacama, quien asiste junto
con el sefior Luis Morales, representante de la Subdere de misma region.

A continuacion, se adjunta texto taquigrafico de la sesion, lo que
forma parte integrante de la presente acta.

V.- ACUERDOS.
La Comisién acuerda:

1.- Reiterar la solicitud de informacion acordada en
sesiones anteriores y que se formul6 a la Direccion de Presupuestos.

*kkkkkkkkkhkhkik

Habiéndose cumplido con el objeto de la presente
sesion, se levanta a las 14:54 horas.

DANIELLA CICARDINI MILLA
Presidenta de la Comision

VICTOR HELLWIG TOLOSA
Abogado Secretario Accidental de la
Comision



COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA DEL USO DE RECURSOS DE
LEY RESERVADA DEL COBRE EN RECONSTRUCCION DE REGIONES
DE ANTOFAGASTA Y DE ATACAMA AFECTADAS POR ALUVIONES

Sesidén 7%, celebrada en lunes 3 de septiembre de 2018,

de 14.00 a 14.54 horas.

VERSION TAQUIGRAFICA

Preside la diputada sefiorita Daniella Cicardini.

Asisten las diputadas sefioras Sofia Cid, Marcela
Hernando y Catalina Pérez, y los diputados sefiores José
Miguel Castro, Francisco Eguiguren, Juan Fuenzalida,
Nicolds Norman y Juan Santana.

Concurren como invitados el intendente de la Regidén de
Atacama, sefor Francisco Sanchez, y el representante de

la Subdere de la misma regidn, sefior Luis Morales.

TEXTO DEL DEBATE

La sefiorita CICARDINI, dofia Daniella (Presidenta).- En
el nombre de Dios y de la Patria se abre la sesidn.

El secretario dara lectura a la Cuenta.

E1l seflor HELLWIG (Secretario ayudante) .- Sefiora
Presidenta, no hay documentos para la Cuenta.

La sefiorita CICARDINI, dofia Daniella (Presidenta) .-
Ofrezco la palabra sobre el punto Varios.

Tiene la palabra la diputada Sofia Cid.

La sefiora CID (dofia Sofia).- Seflora Presidenta, una
consulta. :Se podrd insistir con la Dipres para gue apure
la informacién que le solicitamos sobre los sectoriales?

La diputada Marcela Hernando ya envidé las conclusiones
% para cerrar esta comisidén investigadora seria

interesante tener esa informacidn.



La seflorita CICARDINI, dofla Daniella (Presidenta) .-
¢Habria acuerdo para volver a oficiar a la Dipres?

Acordado.

Sefiores diputados, hoy terminamos las sesiones con
invitados. Les pido que para el prdéximo lunes traigan sus
propuestas de conclusiones para hacer un Dborrador. La
idea es converger en un informe Unico, que es el objetivo
de la comisiédn.

Tiene la palabra el diputado José Miguel Castro.

El sefior CASTRO (don José Miguel) .- Sefiora Presidenta,
¢no serd mejor enviar las distintas conclusiones y de esa
forma las contrastamos?

La sefiorita CICARDINI, dofia Daniella (Presidenta) .- En
términos practicos es enviarlas al correo. El1 lunes
tendriamos impreso el texto para cotejarlo.

Damos la bienvenida a nuestros invitados.

Esta sesidén tiene por objeto recibir al sefior Francisco
Sadnchez, intendente de la Regién de Atacama, y al sefior
Luis Morales, de 1la Subsecretaria Regional de Atacama,
para que informen sobre el Plan de reconstruccidén de las
regiones de Antofagasta y Atacama.

Tiene la palabra al intendente de Atacama.

El sefior SANCHEZ.- Sefiora Presidenta, de acuerdo con 1lo
requerido por la comisidén investigadora, voy a hacer una
breve presentacidén respecto de cudles son, a nuestro
juicio, los temas mads relevantes desde el punto de vista
de la reconstruccién y lo gque nos corresponde como
gobierno regional.

En primer lugar, vamos a partir con una introduccidn
que dice relacidédn con los antecedentes que tuvimos a la
vista para entender cbémo se hizo la asignacibén de
recursos para la reconstruccidén que se debia llevar a

cabo en la regidn.



Para tal efecto, solicitamos a 1los encargados de la
administracién de los recursos financieros que nos
hicieran llegar un certificado oficial respecto de si en
el periodo recibieron recursos de los 500 millones gue
estaban asignados a la Regidn de Atacama, de acuerdo con
la ley, para hacer frente al desastre provocado por los
aluviones.

Los certificados que tienen a la vista nos dan cuenta
de que en el caso de gobierno interior no recibieron
ningin valor adicional a 1los regulares para estos
efectos. En el caso del gobierno regional ocurre lo
mismo. Incluso, nos dicen que los fondos que se iban a
utilizar para efectos de la reconstruccidédn tenian que ver
con asignaciones del FNDR.

Cuando hacemos un andlisis de los recursos asignados en
la ley de Presupuestos para la regidén entre los afos 2015
a 2018, en nuestra opinién las cifras no reflejan un
incremento de los fondos, como se esperaba, para hacer
frente a la reconstruccién. Béasicamente, los fondos
empleados en la reconstruccién han tenido que ver con
reasignaciones hechas a través del FNDR. La léamina
muestra que es la misma cantidad de recursos que
histéricamente se han estado incorporando en la regidn.

Historia del plan de reconstruccidén de Atacama.

Transcurrido el desastre, el 11 de septiembre de 2015
se hizo un calculo de los costos que tendria para el
Estado el nivel de desastre. Se estimdé en 1.500 millones
de dbélares, con las asignaciones que se contemplan en la
léamina: 500 millones de la Ley Reservada del Cobre, méas
1.000 millones de presupuesto de futuras reasignaciones.

En el caso del Plan de reconstruccidén de Atacama se
consideraron 96 iniciativas, con un costo de 355 mil

millones de pesos.



Posterior a ello, se formé una comisidn que tuvo a
cargo la responsabilidad de llevar a cabo este plan y se
definieron una serie de organismos dependientes de 1la
direccién de la 1Intendencia. Ese procedimiento fue
realizado a través de la ley N° 20.833.

En la lamina siguiente aparece un flujo que es
considerado normal con el que se va recopilando 1la
informacidén, y al final se va generando un reporte para
el control de los trabajos que estaban contemplados en el
plan. Se muestra de qué manera el equipo encargado del
proceso llega a tener el <control vy la informacidn
respecto de cada uno de los programas de los distintos
ministerios, de los distintos servicios que tienen a
cargo su desarrollo. Esto funciona regularmente, vy de
parte de los encargados de este proceso estdn los
controles correspondientes, segun los cronogramas due
alli estan estipulados.

Con posterioridad a la instauracidédn de los planes de
desarrollo, el 5 de enero de 2017 se hicieron unas
modificaciones al plan de reconstruccién para llegar
finalmente a marzo de 2018, en donde se dejé el plan
definitivo de 186 iniciativas, con un monto de 469 mil
millones y fraccidn.

El plan de reconstruccidén lo hemos dividido segin los
distintos ministerios que tenian a cargo actividades,
como se muestra en la lamina, donde el MOP tenia el
principal item, seguido por el Minvu. Ahi aparecen 1los
montos asignados, cada uno dentro del marco
presupuestario para el cumplimiento de este plan de 86
iniciativas.

Desde el punto de vista del avance financiero, al 31 de
julio tenemos el desarrollo de las distintas actividades
de acuerdo con los grupos que son responsables de llevar

a cabo su ejecuciodn.



Al 31 de julio, del plan propuesto de las 86 medidas,
estamos hoy en un 54.01 por ciento de avance, donde hay
notorias diferencias entre unos servicios 'y otros,
especialmente en el tema de obras publicas, el que esta
con mayor nivel de retraso.

En la l&mina se observa el avance por sector del Plan
de reconstruccidén de Atacama por cada uno de los
ministerios. Como les comentaba, el Ministerio de Obras
Piblicas es el que tiene el mayor atraso, junto con el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo. Son los servicios con
mayor atraso considerando la cantidad de proyectos que
tienen asignados.

Estado actual de los proyectos. Proyectos terminados,
52 por ciento; en ejecucidén, 40 por ciento. Los proyectos
en proceso son 7, con un 8 por ciento.

Sefiorita Presidenta, en el tema de los proyectos
considerados en este proceso es donde empiezan a aparecer
algunas seflales que no tienen que ver con el tema de
reconstruccién. Por ejemplo, dentro de este plan, en el
proyecto numero 4, Conservacidédn de Obras Portuarias
Menores, son obras que si bien estdn consideradas dentro
del plan de reconstruccidn, no tienen que ver
necesariamente con las actividades que se desarrollaron,
porque esta obra de conservacidén es un mejoramiento de la
caleta Pan de AzUcar, pero no tiene que ver con el
impacto de los aluviones. O sea, esa es una obra estaba
dentro de las obras normales del desarrollo de la regidn,
de los planes sectoriales, y fue incorporada al Plan de
Reconstruccidén, pero no tiene que ver con él.

En el anadlisis que hemos hecho respecto de 1las
asignaciones presupuestarias, esto da la idea de que
dentro de este gran monto -y por eso no se advierten
valores especiales asignados a reconstruccidn- se

incorporaron obras sectoriales normales dentro del



proceso de desarrollo de la regidn, incluidas dentro de
este plan.

En el plan de trabajos con el MOP, por ejemplo, donde
tenemos el mayor retraso dentro de las obras, esto es 1lo
que estd en ejecucidn, hoy.

El principal problema dentro del Plan de Reconstruccidn
es que las principales obras, o una de las principales,
que suman 105 mil millones, estan muy lejos de
desarrollarse en este minuto. De estas obras, dentro del
plan, a la fecha de cierre del plan, solo vamos a estar
en condiciones de tener los estudios, pero para la
ejecucién de las obras se ha definido wuna cantidad
primaria de 105 mil millones, y el inicio estimado de
ellas, dado gque se requiere la finalizacién de 1los
estudios, comenzaria en 2021. De manera que ese es uno de
los principales problemas que tiene el Plan de
Reconstruccidén, porque las grandes obras que van a dar
tranquilidad a la Regidén de Atacama, para gque no vuelvan
a sufrir el impacto de los aluviones pasados, no van a
estar terminadas. En el intertanto, con el MOP hemos
hecho una reprogramacién de trabajos, para hacernos cargo
de la conservacién de las riberas y cauces naturales de
los rios, vya gque no podemos esperar hasta que los
estudios estén terminados ©para llegar a las obras
finales, mientras exista peligro para la poblacidén. En
consecuencia, durante este periodo, de aqui al 2018 vy
2020, cuando estén terminados los estudios, a través de
los FNDR y de fondos sectoriales, vamos a abocarnos a la
solucidén de los problemas mas inmediatos, siempre en la
linea de los estudios definitivos, pero no podemos llegar
a las grandes obras en la cabecera de los cauces, porque
eso va a ser muy lento habida consideracién de la fecha

que tenemos definida como término de obras, que seria



entre el 2021 y el 2022. Necesitamos hacer estas obras
durante el 2018 y el 2020.

:Qué nos preocupa? Que para las obras definitivas,
hasta la fecha, y en una primera estimacidén, hablamos de
105 mil millones, o sea dos FNDR anuales.

Esto es lo que hemos definido conforme los avances y el
conocimiento respecto de los tiempos que demoraremos en
tener los estudios definitivos. Planteamos incluir los de
mayor valor para inicio y término del 2020.

Entonces, conservacidén de los cauces y las riberas,
reposicién de los puentes, vale decir, las obras dque
pueden observar en la presentacidn.

Esta es wuna propuesta hecha después de que en la
comisidén revisamos cual es el estado de avance de las
obras y qué era lo que 1ibamos a ser capaces de tener
hasta el término del programa: 2020 y 2021, porque la
construccién de las obras definitivas wva a llevar mucho
tiempo y los niveles de requerimiento de gastos y de
inversién son muy altos. De manera que debemos repensar
cébmo nos haremos cargo de esos fondos. Por eso, nos dimos
el trabajo de ver si efectivamente la regidén, en algun
minuto del 2015 a la fecha, recibid como valor adicional
aquellos fondos que debieran haber estado dispuestos para
la atencidén del desastre.

Esos son los proyectos y los niveles de avance en el
caso del Minvu. Estdn practicamente terminados. En la
grafica se aprecian algunos estudios y trabajos, y el
Plan de Reconstruccidédn del Minvu: el ©proyecto en
ejecucién y en proceso, también dentro de las obras que
hemos comentado, que estaban incluidas dentro del plan.

Nuestra idea era mostrar a la Comisidén el estado actual
completo de los planes de reconstruccidén. Estos siguen
adelante y son las obras que esperamos estén terminadas

dentro de los plazos del plan.
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Todas las obras estdn focalizadas en los sectores mas
dafiados por los aluviones. Hemos estado abocados al
mejoramiento de las ciudades para sacudirnos de ese
desastre en Atacama y la gente vuelva a tener una vida un
poco mas agradable. Esas son todas las obras a ejecutar
de aqui al 2020, todas focalizadas en los sectores mas
dafiados por los aluviones.

Este es uno de los proyectos a ejecutar en Chafiaral,
pero estamos con un problema de factibilidad. Debemos
determinar dénde reinstalar ese proyecto. Chaflaral quedd
fuera de ejecucidn, porque no tenemos los estudios. O
sea, los estudios que se hicieron para la localizacidn
actual, no son posibles. Entonces, estamos buscando una
relocalizacién.

Esos son todos los proyectos terminados que, como se
ve, estdn en las comunas mas complicadas. Todo se hizo
con recursos del FNDR.

La sefiora CICARDINI, dofia Daniella (Presidenta) .- Tiene
la palabra la diputada Marcela Hernando.

La sefiora HERNANDO (dofia Marcela) .- Sefior intendente,
respecto del uUltimo proyecto de la presentacidén, proyecto
terminado, reposicién Cesfam Chafiaral. ¢(Esa reposicidn se
hizo porque fue destruido el Cesfam con los aluviones o
estaba contemplado desde antes en el marco de 1la
inversidén en la red asistencial?

El sefior SANCHEZ.- No, ese fue para reconstrucciédn.

Dentro de los trabajos que se ven en la presentacidn,
hay mezclas. No todos tienen que ver, necesariamente, con
la reconstruccidén; hay otros que eran desde el sectorial,
como le mostré recién en esa caleta, hay también unos
caminos en otros sectores. O sea, hay una mezcla de
proyectos sectoriales, que se 1iban a construir de todas

maneras o que estaban dentro de los planes del MOP y del
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Minvu, vy otros que efectivamente tienen que ver con la
reconstruccién.

Lo que pasa es que como estan todos incluidos dentro
del gran plan de reconstruccidn, debemos llevar el
control de cada uno de ellos. Pero si quisiéramos ser mas
acuciosos, podriamos identificar, uno por uno, cuales son
los que efectivamente fueron provocados por los aluviones
y cuadles eran parte del desarrollo normal de la regidn.

La seflorita CICARDINI, dofia Daniella (Presidenta) .-
Tiene la palabra la diputada Sofia Cid.

La sefiora CID (dofia Sofia).- Sefiorita Presidenta, fui
consejera regional desde 2014 hasta 2016,
aproximadamente, y recuerdo que habia convenios de
programacién con Obras Publicas, sobre un proyecto gue
consistia en pasar de mil kildbmetros caminos de tierra a
mil kildémetros de bischofita y de mil kildémetros de
bischofita a mil kilémetros de asfalto.

Recuerdo que el entonces director de Vialidad, Raul
Cornejo, presentd el arreglo de caminos y le consulté si
realmente era en inyeccidén de plata sectoriales extras y
él ratificd que eran reasignaciones.

Por lo que nos cuenta nuestro invitado ahora y por las
dos cartas iniciales, entiendo gue no han tenido aumentos
relacionados con 450.000.000 de ddélares, que es lo que da
la sumatoria de los proyectos que estadn dentro de los 86
proyectos de reconstrucciodn.

Tal vez, seria interesante analizarlos uno por uno, no
en esta presentacidén, sino que, a nivel regional, porque
también hay un periodo de emergencia, que tenia otro tipo
de financiamiento, que tampoco debidé haber sido sacado
del FNDR; eso corresponde al periodo de emergencia
especificamente, que es donde la regidén utiliza el 2 por

ciento del PIB.
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Considero importante gque en algun minuto la regidn
también pueda definir eso, porque por lo que he estado
viendo en las listas, aqui en la comisidén, amén de los 86
proyectos, algunos no son de reconstruccidn, otros pueden
haber sido en 1la parte previa, que era el proceso de
emergencia. Esto seria interesante, porque, segun la
suma, no estarian quedando recursos para la Regidn de
Atacama.

La seforita CICARDINI, dofila Daniella (Presidenta) .-
Tiene la palabra el sefior Francisco Sanchez.

El sefior SANCHEZ.- Sefiorita Presidenta, de acuerdo con
lo que comenté, dentro de los procesos de los trabajos
que estaban considerados dentro de la construccidn,
aparecen estos caminos, por ejemplo. La mantencidén vy
conservacién de estos caminos no tiene que ver con los
temas de reconstruccidn. @) sea, son parte de la
operatoria normal de Vialidad, del MOP, respecto de 1la
mantencién de caminos. Pero estédn considerados dentro de
los 86 proyectos del plan de reconstruccidén de Atacama.
Se trata de caminos muy necesarios y han sido muy buenos
trabajos, pero qgue no tienen que ver con lo qgue nos
convoca, que es la reconstruccién de Atacama.

Dentro de dicho plan, lo gque consideramos como otros
servicios, estadn los que se observan en la presentaciédn,
que efectivamente tienen que ver con la conservacidn de
la infraestructura dafiada.

Con la consideracidén anterior, respecto de la necesidad
que tenemos de atender todas aquellas obras de
conservacidén urgente para Atacama, dejando de lado 1las
grandes obras y manteniéndonos en el monto gque esté
considerado, llegariamos al 95 por ciento del
cumplimiento, en términos de obras que tenian gque ver con

la reconstruccidén, pero sin considerar los sobre 105.000
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millones que estéan considerados para las obras
definitivas y de gran envergadura.

Hoy no tenemos capacidad, dado los recursos que se
manejan en la regidn, para hacer frente a las obras
definitivas, que nos permitirian tener la seguridad
respecto de desastres futuros.

Dentro del plan de reconstruccién hay un monto total de
469.000 millones, hay grandes ©obras, gue son las
definitivas en la alta cordillera, que solamente vamos a
ser capaces de llegar a la fecha 1limite fijada para
terminar con este plan de reconstruccidén al estudio
definitivo de esos trabajos.

En la actualidad, esos trabajos, con el porcentaije
menor de desarrollo de sus estudios, nos hacen estimar, a
los organismos técnicos correspondientes, una cifra de
105.000 millones. Pero en este transcurso, mientras
esperamos que se terminen los estudios y tenemos el plazo
de reconstruccidén, necesitamos hacer obras para proteger
a la poblacién de probables grandes 1lluvias vy 1los
consecuentes aluviones. Necesitamos hacer obras,
especialmente en la ribera de los cauces de los rios, que
no estaban consideradas. Por 1lo tanto, esas obras las
vamos a tener gque atacar con los recursos que hay.

Ahora, como no existe un fondo adicional, no podemos
hacer las dos <cosas, no podemos hacer todos estos
trabajos de conservacidén y mantencidén de los cauces y las
riberas de los rios. Por tanto, esos 105.000 millones que
se espera cuesten las grandes obras, por cuestidén de
tiempo, deben ser realizadas después de 2021. El1 plan de
reconstruccién ya tiene la fecha limite ©para su
desarrollo, y para eso no estan los recursos.

La seflorita CICARDINI, dofia Daniella (Presidenta) .-

Muchas gracias, seflor intendente.
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Tiene la palabra el representante de la Subsecretaria
de Desarrollo Regional de Atacama, sefior Luis Morales.

El sefior MORALES.- Sefiorita Presidenta, después la
exposicidén del intendente, es poco lo que puedo aportar,
entendiendo que la informacidén estd clara en las
presentaciones.

Solamente cabe mencionar que somos la unidad técnica
responsable de sistematizar esta informacidén. Desde 2015
a la fecha somos parte del Comité de Reconstruccidn de la
Regidén de Atacama y velamos por el seguimiento y el buen
uso de los recursos asignados.

El subsecretario ya expuso en esta comisién la visiédn
de la Subdere. Basados en ese plan, nos cefiimos en el
trabajo diario, con un horizonte al 2020.

Gracias, sefiorita Presidenta.

La sefiorita CICARDINI, dofia Daniella (Presidenta) .-
Muchas gracias.

Tiene la palabra la diputada Marcela Hernando.

La seflora HERNANDO (dofia Marcela) .- Sefiorita
Presidenta, a propdésito de estas obras importantes que
hay que hacer en los cauces de los rios y en la alta
cordillera, me gustaria conocer la opinidén del Ministerio
de Obras Publicas, porque al tratarse de una primera
necesidad, creo que no se deberia estar pensando en que
ese tipo de obras quedaran limitadas solo a la extensidn
de esta etapa o de los afios a los que estda dimensionada
la reconstruccidn.

La seforita CICARDINI, dofia Daniella (Presidenta) .-
Tiene la palabra el diputado Juan Santana.

El sefior SANTANA (don Juan) .- Sefiorita Presidenta, esta
comisién ha estado marcada por un debate de caréacter
administrativo, por un lado, y por un debate més

politico, por otro.



15

Recién estaba en la Comisidén Investigadora del CAE vy
llama la atencidén gque cada vez que se critica esta
politica publica, cuando se votd en la Camara Diputados
solamente un parlamentario se opuso, en 2003.

Sefialo esto para hacer un parangdn con la critica que
se hace respecto de los 500 millones de ddbélares, que fue
uno de los elementos que se incorpord para dar inicio a
esta comisidén, en el sentido de que esto fue una
iniciativa del Ejecutivo, pero que fue aprobada por la
Céamara, practicamente en su conjunto.

¢Y qué decia esta iniciativa de ley? Es la critica de
fondo que existe, y lo qgue nos han aclarado 1los
diferentes invitados que han asistido a la comisiébén, es
que se incorporaron al tesoro publico de la nacidén para
el tema de la reconstruccidén 500 millones de ddélares. Sin
embargo, en ninguna parte quedd explicito que serian para
uso exclusivo de la Regidén de Atacama. En el fondo, ese
es el meollo del asunto.

Me parece que hay discusiones de caracter
administrativo que se han 1do resolviendo durante el
debate, pero hay otra discusién que me parece mas
politica.

En ese sentido, quiero consultar al sefilor intendente si
existe -entiendo que 1lleva poco tiempo en el cargo-
alguna evaluacidén mas local que diga relacidén con el
proceso de reconstruccidén gque se ha llevado a cabo en
Atacama. Ello, porque efectivamente creo que hay dos
variantes al respecto; por un lado, estédn aquellas obras
o necesidades que fueron afectadas por el aluvidén y que
la regidén requiere una respuesta un poco mas inmediata; y
por otro, aquellas que dicen relacidén con las obras que
buscan evitar que ocurra un efecto similar al gque se tuvo

con el aluvién de 2015 y 2017, en caso de que la
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naturaleza se exprese de la misma manera en el
territorio.

Por otra parte, veo que hay una oportunidad -de manera
positiva- para pensar de gqué manera queremos reconstruir
la regidén o nuestras ciudades. De hecho, en la Regidn de
Atacama hay algunas comunas dgque estan llevando adelante
el desarrollo del plan regulador comunal, lo gque me
parece una oportunidad no solo para pensar qué obras
necesitamos para evitar que ocurran nuevamente este tipo
de desastres, sino también de qué manera vamos a ir
expandiendo las ciudades; en qué parte gueremos gue se
construyan viviendas o de gqué manera solucionamos 1los
problemas viales que existen, principalmente, en las
comunas mas grandes de la regidn.

Insisto, hay un debate administrativo que se ha ido
resolviendo durante el trabajo de esta comisidén, pero hay
un debate politico gque es importante tener claro respecto
de cudl es la opinidén local.

En ese sentido, cuando usted sefiala gque no estan los
recursos para completar este debate, creo que es una
opinién que nos debe convocar necesariamente a todos.
Ello, porque en el fondo acd también hay un tema de
descentralizacidén; es decir, cuando se piensa o se crea
en el imaginario publico que se va a incorporar una
cantidad importante de recursos para la Regidén de Atacama
producto de esta situacidén y, al final, no termina siendo
explicitado a través de una iniciativa de ley, no me
parece bien.

Insisto, hay un problema de descentralizacién en donde
regiones como Atacama y otras del pais no han tenido una
respuesta oportuna por parte del Estado, debiesen tener
con toda claridad un alegato para saber cudles son las
condiciones econdmicas que se necesitan para que se lleve

adelante un proceso de reconstruccidn como corresponde.



17

Muchas gracias.

La seflorita CICARDINI, dofla Daniella (Presidenta) .-
Tiene la palabra el diputado José Miguel Castro.

E1l sefior CASTRO (don José Miguel) .- Sefiorita
Presidenta, por su intermedio, quiero agradecer a
nuestros expositores, en especial al intendente, porque
sé que los tiempos que tiene son bastante acotados, por
lo que le agradezco haber asistido a esta comisiédn.

Concuerdo con el diputado Santana de que,
efectivamente, es un problema politico-administrativo.
Cuando se generd el aluvidén hubo una respuesta de la
Presidenta en ese tenor, un gobierno que dijo que
invertiria 500 millones de ddélares de los fondos
reservados del cobre. Como sabemos, no se trata de
cualquier tipo de fondo, sino de un tremendo anuncio a
nivel nacional, que por lo demds se agradecid.

El problema esta en que ese juego politico-
administrativo nos 1llevdé a tener una especie de Jjuego
como el del monito o pepito paga doble, gque para mi
siempre ha sido y va a seguir siendo una estafa, porque
cuando uno entrega plata después te ponen tres cosas mas
y uno ve dénde finalmente termina, pero acid no se sabe
dénde va la plata. Por tanto, el problema fue gque no solo
no se gandé los 20 mil pesos por invertir 5 mil, sino que
se ingresaron los 5 mil y no se sabe dénde. Ahora bien,
usted lo aclara vy dice que més encima no fueron
destinados dénde deberian haber ido.

Entonces, vuelvo a coincidir con el diputado Santana,
en el sentido de que parte de la respuesta de esta
comisidén el dia de mafiana deberia ser en otorgar mayores
recursos para la reconstrucciédn de las cosas que
realmente se necesitan reconstruir.

Como sabemos, hubo muertos y 1400 familias que se

quedaron sin sus casas. Y cuando se hablé de la ley
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reservada del cobre, sond muy bonito porque pensaron que
habia platas nuevas, frescas, mas recursos, pero eso
nunca se consiguid.

Simplemente queria hacer esa reflexidn.

Muchas gracias.

La seflorita CICARDINI, dofla Daniella (Presidenta) .-
Sefior intendente, qguiero hacer algunas preguntas porque
tengo entendido que uno de los tres estudios relacionados
con las tres cuencas estd listo, me refiero al de Diego
Almagro.

Al respecto, entiendo que hay un oficio que emitid la
Direccién de Obras Hidrédulicas, por lo gque se podria
empezar a evaluar las eventuales medidas y obras gruesas
que se deben  hacer, por ejemplo, en materia de
mitigacién.

Realmente me preocupa esta situacidén, porque si el dia
de mafiana, ni Dios lo quiera, ocurre alguna situaciédn
similar a lo que se vividé en 2015 y 2017, la
responsabilidad va a recaer en el gobierno y en todas las
autoridades que estamos en espacios de decisidén, lo cual
es tremendamente complejo. iLa gente quiere ver
soluciones, quiere ver proteccidn, gquiere ver seguridad,
quiere ver tranquilidad, y eso solo lo dan las obras!

En ese sentido, una de las recomendaciones dque debe
existir dentro de esta comisidén es que el gobierno debe
dar celeridad a los dos estudios que faltan, mayor
rapidez vy aceleracién para que puedan estar lo antes
posible, a fin de comenzar la ejecucidn de las obras. EI
término del plan de reconstruccidén estd para dos afios
mas, si no me equivoco 2020 o 2021; por lo tanto, debe
ser parte de las prioridades del gobierno.

Me llama la atencidén una de las diapositivas de este
comité de seguimiento del plan de reconstruccidn, en

donde entiendo que participaron muchos consejeros
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regionales; me preocupa que el intendente seflale que hay
obras que no deberian haber estado dentro del plan de
reconstruccidén, por ejemplo, caminos. Entonces, cual fue
el rol que cumplid el gobierno regional, esta comisidn de
seguimiento que seflald que eran ustedes los responsables
de fiscalizar cbébmo se hacia y cbébmo se adoptaban las
visaciones, para que el trabajo del plan de
reconstruccidén estuviera correcto y se ajustaré
finalmente al mandato.

Me preocupa todo lo que estd dentro de ese comité, que
en la practica nunca funcioné. No hubo una rigurosidad,
no hubo prolijidad en el trabajo propiamente tal.

Por 4ultimo, no sé si puede mostrar nuevamente 1la
diapositiva del grafico de los recursos de cada cartera,
porque tengo dudas. Es posible que puedan entregar la
informacién por cartera; me 1imagino gque ese es un
promedio de todas las carteras.

El sefior SANCHEZ.- Sefiorita Presidenta, es solo FNDR.

La sefiorita CICARDINI, dofila Daniella (Presidenta) .- Si
es solo FNDR, no nos estamos haciendo cargo de 1los
recursos que inyectan desde el nivel central a las
distintas carteras.

Esos son los recursos que queremos revisar, en el
sentido de que si aumentaban de manera significativa de
acuerdo a los afios anteriores o si eran similares, de 1lo
contrario, bajaron. O sea, era la diferenciacidén, no los
del FNDR, sino que los recursos de las carteras de
Vivienda, de Obras Publicas, de Agricultura, etcétera.

Como sefiald el director de la Dipres en su oportunidad,
hubo un aumento significativo respecto de 1los afios
anteriores. También se podria entender gque hubo una
inyeccidén de recursos extras para hacerse cargo de estas
reasignaciones, por asi decirlo. Que el objetivo era

hacerse cargo de estas obras que no estaban dentro de la



20

planificacién normal de la regidén en términos de
desarrollo, pero que se hicieron a propdsito del problema
del aluvidn.

Tiene la palabra la diputada Sofia Cid.

La sefora CID (dofia Sofia).- Seflorita Presidenta, en
relacidén con lo mismo, cuando estuvo el subdirector de la
Dipres la semana pasada, explicd que no tienen el detalle
sectorial y que, para obtenerlo, iban a tener que casi
escarbar en la informacidén. En realidad, es el director
de Presupuestos, no nos puede decir eso, pero ellos
asignan el presupuesto, lo envian a cada ministerio y wvan
a tener gque hacer una suerte de seguimiento y la consulta
a cada sectorial.

La seforita CICARDINI, dofia Daniella (Presidenta) .-

Pero en la regidén lo manejan muy bien.

La sefiora CID (dofia Sofia) .- Sectoriales, no sé.
El sefior MORALES (don Luis).- Sefiorita Presidenta, el
rol que nos compete respecto del pProceso de

reconstruccién es un seguimiento de las obras vya
establecidas.

La Subdere no generd el proceso de priorizacidn;
entendemos que era una responsabilidad y una atribucién
del intendente del momento en el cual partidé el Plan de
Reconstruccidn.

La sefiorita CICARDINI, dofia Daniella (Presidenta) .-
Mostremos la imagen de los que eran parte del comité de
seguimiento.

El sefior MORALES (don Luis).- Sefiorita Presidenta, a
nosotros nos corresponde hacer el seguimiento y, ademés,
velar por el buen uso de esos recursos.

Sin embargo, quiero plantear que es la Dipres que debe
entregar la informacidén precisa respecto de cdmo inyecta
los recursos a cada uno de los ministerios; no es labor

de la Subdere a nivel regional controlar la 1llegada de
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esos recursos financieros Dbajo esta figura: Plan de
Reconstruccidén de Atacama.

Gracias.

La seflorita CICARDINI, dofla Daniella (Presidenta) .-
Tiene la palabra la diputada sefiora Marcela Hernando.

La sefiora HERNANDO (dofia Marcela) .- Sefiorita
Presidenta, a propdésito de lo que dijo nuestro invitado,
si bien no le corresponde a la Subdere, pero existen
otras divisiones del gobierno regional y una de ellas es
manejar el Programa Publico de Inversiones Regionales
(Propir), que es la inversidén de toda la regidn y que
integra el FMDR a los presupuestos sectoriales.

Por lo tanto, la informacidén debe estar en la regidn.

La sefiorita CICARDINI, dofila Daniella (Presidenta) .- De
todas maneras.

Ademéds, existen muchas entidades, no solo la Subdere,
por favor, no considere que estoy casi encabezado el
comité, sino que fueron tantos los distintos servicios,
incluso consejeros regionales que eran parte de una mesa,
como lo dijo usted, seguimiento del Plan de
Reconstruccidén. Imagino que en esa instancia también se
debatia cudles eran las priorizaciones, con qué recursos,
de dénde provenian vy, también, se consensuaba y se
resolvia si eso estaba o se ajustaba dentro del mandato.

Me preocupa que incluso teniendo ya ese filtro en la
misma regidén -mas alld de los filtros externos de
Contraloria y de otras entidades-, se haya vulnerado, por
asi decirlo.

No deja de preocuparme lo que seflaldé el intendente vy
que es un dato real, que hoy es algo concreto, que esté
en los registros y antecedentes qgque maneja el gobierno
regional, por ejemplo, que se hayan incorporado caminos
que, a pesar de no ser parte del Plan de Reconstruccidn,

hoy estan considerados.
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;Como fue posible que eso sucediera? Me preocupa.

El sefior SANCHEZ . - Sefiorita Presidenta, por su
intermedio, permitanme hacerme cargo de alguna de las
preguntas.

Respecto de uno de los temas que planted el diputado
Santana, efectivamente una de las cosas gue mas no nos
preocupa es ver cbdmo trabajamos en pro del desarrollo de
Atacama.

Por eso, para nosotros era muy importante definir
exactamente cuales eran las obras que tenian que ver con
la reconstruccidén y cuédles no, a fin de saber exactamente
con gué recursos se cuenta.

Uno de los trabajos al cual nos abocamos antes de venir
a esta comisidén, tenia que ver con transparentar qué es
lo que hay dentro de las 86 medidas; o sea, ahora
nosotros nos hacemos cargo de qué es lo que habia vy
cudles son los plazos realmente, porque al final el
depositario es la gente y tenemos que decir a la gente de
Atacama cuédles son las obras gque estaban consideradas en
este plan, cudles son los plazos y de gué recursos
estamos hablando.

Como menciondé el diputado, hubo muertes, hay carencias
que persisten y por eso dentro de este anadlisis que
estamos realizando, haciéndonos cargo de la
responsabilidad gque conlleva dirigir esta instancia de
administracién de la reconstruccidén, se debe definir
cudles eran los trabajos que ibamos a hacer y decir a la
gente: “Sabe qué, este es un programa dgque tiene esta
falencia.”.

La informacidén gque estamos poniendo a disposicidédn son
los datos reales que nos entregan los organismos
encargados del desarrollo y preguntamos al MOP en qué
nivel estaban 1los estudios y son 1los que acabo de

mostrar.
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En la presentacidén, se observan 1los porcentajes de
avance de estudios y de disefios. Esos son los datos. A 1la
derecha, se encuentran las obras.

Esa es la informacidén que manejamos y es lo que la
gente debe conocer.

Por eso, dentro de esta programacidén de trabajo,
observamos que hay un espacio muy grande entre el término
de los disefios y llegar a la construccidén de las grandes
obras que estdn en la lamina, como las obras fluviales
que estan arriba. Necesitamos hacer otras obras que
estamos haciendo ahora, en el caso de Tierra Amarilla o
en Diego de Almagro, porque habia que transparentar qué
es lo que somos capaces de hacer, en qué tiempo y con qué
recursos. Y el dato que tenemos hoy es el gque mencioné,
con los estudios preliminares y después los disefios de
las obras hoy se estima en una cifra cercana a 105.000
millones.

La seflorita CICARDINI, dofila Daniella (Presidenta) .-
Tiene la palabra la diputada sefiora Marcela Hernando.

La seflora HERNANDO (dofia Marcela) .- Sefiorita
Presidenta, solamente gquiero recordar gque el gque hoy
aparezca con cero por ciento de financiamiento ahi es
para el 2021, es decir, no significa que el 2021 wvayan a
estar con cero financiamiento.

Por otro 1lado, por lo menos en Antofagasta, y estoy
recordando desde las obras aluvionales que se vienen
haciendo hace décadas, después del aluvidn del 91, todas
han sido con presupuesto sectorial del MOP, no son
recursos que hayan llegado a la regidén y, por lo tanto,
lo que hay que hacer es obviamente exigir al Ministerio
de Obras Publicas que, con aquellos presupuestos que son
indispensables para prevenir futuras catéastrofes, 1los

recursos estén y se comprometan.
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La sefilorita CICARDINI, dofia Daniella (Presidenta).- Muy
bien la observacidén diputada Hernando, porque de hecho
creo que en el presupuesto 2019 deben estar los recursos
comprometidos para seguir dando continuidad a este plan.

Por ejemplo, y lo dije recién, el estudio de la cuenca
del rio Salado ya esta. De hecho, me llegd el oficio de
la Direccidén de Obras Hidrédulicas y lo compartimos, en su
oportunidad, con el gobernador de la provincia de
Chafiaral, en una actividad. Por lo tanto, por lo menos
podriamos empezar por ahi, cbébmo en la comuna de Diego de
Almagro entregamos algunas seflales respecto de la
ejecucidén de ciertas obras.

Entiendo que se estdn haciendo mesas de trabajo y la
verdad es que lo valoramos mucho, porque en la comuna de
Diego de Almagro todavia no hay ninguna intervencidn, 1lo
cual es tremendamente preocupante, porque finalmente son
ellos los dgue, por una cosa ya geografica, son 1los
primeros en recibir el golpe.

Entendemos que en Chafiaral se estd haciendo el
ensanchamiento, la profundidad; o sea, vya se estéan
haciendo obras respecto del rio Salado, pero en Diego de
Almagro todavia estamos muy atrasados vy, por ejemplo,
podria ser coincidentemente una tremenda oportunidad.

En ese sentido, también nosotros tendremos que cumplir
un rol en la discusidén del presupuesto 2019, pero si o si
tiene que ser uno de los desafios de este gobierno, por
lo menos para empezar ya con lo relativo a la cuenca del
rio Salado.

Tiene la palabra la diputada sefiora Sofia Cid.

La sefiora CID (dofia Sofia).- Sefiorita Presidenta, la
verdad es dque la comisidén investigadora la creamos
especificamente mas que nada para ver el tema de 1los
recursos, Si realmente Atacama habia recibido estos 500

millones de ddbélares adicionales que, ademéds, por las
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presentaciones que hemos tenido en Dbase en estos 86
proyectos, son alrededor de 460 millones de ddbélares. Cada
vez que nos reunimos son como 10 millones de dblares mas
adicionales y creo que al final de la comisidén casi vamos
a tener que devolver plata al gobierno.

Sin embargo, no es un tema menor. En esas 86 obras
primero habia un Plan de Reconstruccidén de 96 obras. Me
gustaria saber cuédles son las 10 obras que Dbajaron,
porque claramente si consideramos hoy todo lo que es la
reconstruccidén de la caleta de Pan de AzUcar, gue era un
plan de la Direccidédn de Obras Portuarias (DOP) que venia
establecido hace tiempo, y todos sabemos que Obra
Pliblicas se demora su tiempo en hacer las cosas.

También esta el tema de los caminos. Yo les comenté el
proyecto, este convenio programacién Mil y Mil.

Tal wvez, estos 460 millones de ddélares no se han
gastado en reconstruccidén, lo cual me preocupa, y también
obviamente preocuparnos a futuro del presupuesto 2019,
que tenga mas recursos, pero también ver que estos 500
millones ddélares que si bien la ley tenia letra chica y
no era especificamente un délar para la regidn sacado de
este fondo de un doélar, si hubo un compromiso de 500
millones de dbélares adicionales para la regidén, y eso hay
que solicitarlo, aunque falte el informe de 1los
sectoriales. No podemos perder el norte en el tema de la
reconstruccidén. En la lamina se demuestra que se hicieron
estudios y se dijo lo gque habia que hacer en cada parte,
y hoy estad el tema de los disefios.

Como dijo, Presidenta, Obras Publicas hizo los estudios
de Charfiaral y de Diego Almagro, pero estd en el proceso
de los disefio, lo que puede tomar meses y hasta afios.
Entonces, con Obras Publicas se podria que ver la férmula

para agilizar esa labor.
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También he wvisto complicado a los sectoriales en
términos de recursos. Hoy no se tienen los recursos para
desarrollar ciertas obras.

La sefiora CICARDINI, dofia Daniella (Presidenta).- En
esa linea, con mayor razdn es parte de lo que se tiene
que discutir en la comisidn respecto de lo que vendra en
el mediano y en el largo plazo. Esta comisidédn habla de
los recursos utilizados para el plan de reconstruccidn
2015-2020, pero todos los invitados han dicho que ese
plazo aun no culmina. Por lo tanto, si o si esos recursos
tienen que ser utilizados hasta el 2020.

Es parte de la meta y de los plazos que fijé la misma
ley, y ahi estariamos muy complicados porque se pensaba
que probablemente ese monto seria insuficiente; sin
embargo, 1lo que no puede ocurrir es que en estos dos
afios, mientras se esté a la espera de algunos estudios,
no se utilicen los recursos, y entonces estariamos
incurriendo en una ilegalidad, ya que asi lo establece la
legislacién.

Tiene la palabra el sefior Luis Morales.

El sefior MORALES (don Luis).- Seflora Presidenta,
efectivamente el proceso estd en desarrollo; sin embargo,
nuestra labor como Subdere es hacer el seguimiento y no
la asignacién de los recursos, porque entendemos que es
el Ministerio de Hacienda el que debe wvelar por la
llegada y la distribucién de los recursos en cada uno de
los sectores.

Asimismo, el comité de reconstruccidén de la Regidn de
Atacama, a través de su directorio, es dindmico y estéa
revisando las obras y sus avances constantemente.

Al respecto, tenemos una discrepancia con el ciento por
ciento, porque para nosotros es 51 por ciento ejecutado y
pagado, ya que muchas veces las consultoras terminan el

estudio, pero tienen que entrar a un proceso de
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validacidén y de revisidn, que es el conducto regular que
tienen que seguir para imputar los porcentajes. Asi que
ahi hay un delta que procuraremos revisar.

La sefiora CICARDINI, dofia Daniella (Presidenta) .-
Tiene la palabra el sefilor intendente.

El sefior SANCHEZ.- Sefiora Presidenta, agradezco la
oportunidad que se nos dio para plantear el tema de la
reconstruccién en Atacama. Debo manifestar que la
presentacidén se realizd desde el punto de vista de lo que
la comisidén estd investigando, o sea, si estaban los 500
millones de ddélares. Lo relativo a la reconstruccidn es
algo que podemos conversar.

Desde el punto de la regidén me interesa dejar en claro
nuestra visidén respecto de si la regidén recibid o no 500
millones de dbélares adicionales a los fondos normales
para hacer frente a los desastres provocados por 1los
aluviones. Ese es el objetivo de nuestra presentaciédn.

La sefiora CICARDINI, dofia Daniella (Presidenta) .-
Sefiores diputados, les recuerdo entregar sus propuestas a
més tardar el viernes, para que la Secretaria pueda
ordenar la informacién.

El sefior HELLWIG (Secretario accidental) .- De todos
modos, se distribuird antes a los diputados.

La sefiora CICARDINI, dofia Daniella (Presidenta) .-
Agradecemos a los invitados su asistencia a la comisidn.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesidn.

-La sesion se levantd a las 14.54 horas.

ALEJANDRO ZAMORA RODRIGUEZ,
Redactor
Coordinador Taquigrafos Comisiones.



