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Proyecto de ley, iniciado en mocién de los Honorables Senadores sefior Saavedra, sefioras Allende,
Carvajal y Sepulveda y sefior Insulza, que modifica diversos cuerpos legales, con el objeto de

proteger el empleo ante despidos masivos.

l. FUNDAMENTOS

La pandemia del COVID19 ha acelerado procesos de cambios organizacionales en las empresas destinados
a implementar procesos de automatizacion en nuestro pais, en especial en el sector del comercio. La
masificacion de la compra "online", durante las restricciones a la movilidad de las personas, ha incidido
en una reorganizacion de los puestos de trabajo en las salas de venta presencial, en la disminucion de
puestos de trabajo que no son esenciales en la venta no presencial, y en el aumento de otros relacionados

a la logistica de la venta (no presencial) y entrega al cliente final.

Se advierte también una tendencia a hacer cambios destinados racionalizar los recursos humanos y la
polifuncionalidad, sin una reflexion que considere el impacto organizacion al, en la calidad del servicio,
en atencién de los usuarios o clientes, y menos adn, en el empleo del sector comercial y del pais. A su
respecto, cabe sefialar que no se ha estudiado en profundidad las funciones que comienzan a ser menos
necesarias y las que urge implementar en las empresas, de forma que permita develar las necesidades de
reconversion laboral de las personas que trabajan actualmente y enfrentardn la transicion. Este es un
analisis que debe encauzarse urgentemente por los servicios publicos que pueden y deben aportar

técnicamente a esta importante tarea, a traves del didlogo social.

Las experiencias de los ultimos afios deben mejorarse, pues no se ha realizado un trabajo previo de
validacion de los perfiles de los nuevos cargos que se necesita cubrir o proveer y/o de las nuevas funciones
para los cargos existentes que se deben redisefiar, y de la capacitacion que permita a trabajadores y

trabajadoras, adquirir las habilidades necesarias para abordar estos cambios.

Con preocupacién se advierte que la pandemia ha sido justificacion para acelerar los procesos de cambio
en la organizacion del trabajo, a través de despidos masivos. Muchas empresas sufrieron los efectos de las
medidas destinada a restringir el contacto fisico entre las personas, pero otras empresas, especialmente del
sector comercio no sufrieron una baja en sus actividades pues incrementaron la venta "online” de los

productos que comercializan.

En consecuencia, algunas empresas a pesar de sus buenos resultados econémicos, han desplegado una
ofensiva de despidos sin precedentes, que han afectado principalmente a mujeres y personas mayores, con

responsabilidades familiares.

Nuestro pais carece de una regulacion que fije estandares y exigencias para los despidos masivos de
personal, esto es, aquellos que afectan simultdneamente a una parte importante de las personas que trabajan

en una empresa u organizacion.



Conforme las regulaciones que existen en Europa, particularmente para implementar o realizar despidos
masivos, las empresas deben cumplir con requisitos y tramites previos, destinados a justificarlos desde el
punto de vista técnico, econémico, organizativo y/o productivo®. Por lo general, también se regulan
mecanismos para impedir que las empresas burlen la normativa difiriendo los despidos en el tiempo. De
este modo, cuando la empresa difiere los despidos para eludir las obligaciones que la ley impone, se
consideran nulos por infringir la ley. Las legislaciones comparadas también incorporan parametros para
configurar el despido masivo, distinguiéndose en general los criterios segun tamafio de empresas y

periodos en que se computan estos despidos, para fines de fiscalizacion del cumplimiento de la normativa.

Estimamos también, que es importante considerar medidas de politica publica, en los ambitos de
mediacion y contribucion al didlogo social, apoyo a las empresas y a trabajadores en los procesos de
reconversion laboral, capacitacion o formacion profesional pertinente, y en la deteccion de habilidades,
certificacion de competencias, orientacion laboral y acompafiamiento en la transicién a grupos mas

vulnerables.

Finalmente, creemos que también es importante establecer resguardos para que el uso de instrumentos de
capacitacion o reconversion sean conducentes a la finalidad de mejorar la empleabilidad de las personas

afectadas por despidos masivos.
1. CONTENIDO
a) Regulacién de los despidos masivos.

La regulacion calificara como "despidos masivos” a aquellos que afecten al 10% o mas del total de
trabajadores de una empresa, y en general, cuando afecten a mas de 1.000 trabajadores de la empresa. La
regulacion serd aplicable a la gran y mediana empresa.

Ademas, considera el deber del empleador de iniciar un proceso de consulta previo a la implementacion
de los despidos, asi como el deber de comunicar el inicio de este a la Direccidn del Trabajo. Los despidos
no podréan verificarse sino hasta concluido el proceso de consulta de 45 dias habiles, prorrogables por otros

45 dias habiles adicionales por la Direccion del Trabajo.

El objetivo del procedimiento de consulta es tratar de buscar soluciones que permitan evitar, reducir o

hacerse cargo de los problemas que generaran los despidos.

La Direccion del Trabajo podra plantear alternativas a las partes a peticion de cualquiera de ellas, y someter

la consulta al procedimiento de mediacion de conflictos colectivos.
b) Modificacion a Ley N°19.518 que Fija el Nuevo Estatuto de Capacitacion y Empleo

Se propone que exista una fiscalizacidén especial destinada a evaluar la pertinencia y calidad de la

capacitacion, en el caso que los empleadores hayan utilizado franquicia tributaria con la finalidad de

1 DIRECTIVA 98/59/CE DEL CONSEJO de 20 de julio de 1998 relativa a la aproximacién de Estados
miembros que se refieren a los despidos colectivos.



facilitar su reconversion o readaptacion laboral de su personal.
1. IDEAS MATRICES

La presente iniciativa tiene por finalidad proteger a trabajadoras y trabajadores ante la posibilidad de
despidos masivos, estableciendo un proceso de consulta previo y obligatorio, y adaptando a estas
contingencias especificas, las herramientas destinadas a la reconversion y reinsercion laboral de las y los

trabajadores afectados.

En virtud de lo expuesto, venimos en presentar el siguiente,

PROYECTO DE LEY

ARTICULO 1°. Modificase el Decreto con Fuerza de Ley N°I, de 2002, del Ministerio del Trabajo y
Prevision Social, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del Cddigo del Trabajo, en la
forma siguiente: 2

1. Reemplazase el epigrafe del Titulo V del Libro I, por el siguiente:

“De la Terminacion del Contrato de Trabajo, la Estabilidad en el Empleo y los Despidos Masivos”.

2. Intercélese, a continuacién del nuevo epigrafe del Titulo V: De la Terminacién del Contrato de
Trabajo, la Estabilidad en el Empleo y los Despidos Masivos, antes del articulo 159, el siguiente

nuevo capitulo I:

"Capitulo I, De la Terminacion del Contrato de Trabajo y la Estabilidad en el Empleo”.

3. Intercélese, a continuacion del articulo 178, el Capitulo I1, nuevo, siguiente:
"Capitulo Il: De los Despidos Masivos

Articulo 178 A. Se entendera por despidos masivos aquellos que afecten al 10% o mas del total de
trabajadores de una empresa, y en general, cuando afecten a mas de 1.000 trabajadores respecto de un

mismo empleador, en un periodo de 90 dias corridos.

Acrticulo 178 B. Las normas del presente Capitulo se aplicaran a todos los despidos que se planifiquen u
ocurran en la gran y mediana empresa, salvo las terminaciones de contratos de trabajo previstos en los N°
4y 5 del articulo 159 de este Codigo.

Acrticulo 178 C. Antes de realizar despidos masivos el empleador debera consultar a las organizaciones

sindicales representativas de los trabajadores, informandoles de la medida y sus fundamentos.

La consulta se iniciara notificando a las organizaciones sindicales representativas de los trabajadores de

la respectiva empresa 0 empresas consideradas como un solo empleador, de acuerdo a lo dispuesto en

2 Reemplazase el epigrafe del Titulo V del Libro I, por el siguiente:
"De la Terminacion del Contrato de Trabajo, la Estabilidad en el Empleo y los Despidos Masivos".



inciso 4° del articulo 3° de este Cddigo, para que hagan valer sus derechos. Se entenderd por
organizaciones representativas de los trabajadores, a los sindicatos de empresa e interempresa que les
representen de conformidad con las normas del Libro Il de este Cdodigo. En el caso que no existan
organizaciones sindicales representativas de los trabajadores afectados por la decision, el empleador

deberd comunicar la decision a todo el personal, para que estos hagan valer sus derechos.

La consulta se debera referir a las necesidades que determinan la decision de los despidos masivos, y las
medidas para evitarlos, reducirlos o atenuar sus consecuencias, a través de acciones de apoyo destinadas

a la reconversion o readaptacion de las personas afectadas.

El proceso de consulta debera tener una duracién no inferior a 45 dias hébiles, prorrogables por igual

término. El empleador no podra procedera los despidos hasta finalizada esta.

Articulo 178 D. Dentro de los cinco primeros dias de iniciada la consulta, con la finalidad de que los
trabajadores puedan formular propuestas y observaciones a la medida, el empleador debera comunicar por

escrito:

a) los motivos de la decision de despidos masivos;

b) el nimero y los cargos de los trabajadores que seran despedidos;

c) el periodo en que se realizaran los despidos;

d) los criterios que se utilizaran para definir a las personas que seran afectadas por los despidos; €) las
condiciones de salida que se ofreceran a las personas despedidas, y

f) toda la informacion que sirva de sustento a la medida.

Articulo 178 E. El empleador debera informar a la Direccién del Trabajo sobre la decision de implementar
un despido masivo y los fundamentos de este, el mismo dia en que inicie el proceso de consulta previa a

los trabajadores, poniendo a su disposicion toda la informacion sefialada en el articulo anterior.

Las organizaciones representativas de los trabajadores o estos, segun corresponda, podran remitir a la
Direccion del Trabajo las observaciones y propuestas que presenten al empleador en el proceso de
consulta.

Durante el proceso de consulta, cualquiera de las partes podréa solicitar mediacion, la que se regira por las
normas de los articulos 381 y siguientes de este Codigo.

ARTICULO 2°. Agréguese un nuevo inciso final al articulo 39 de la Ley N°19.518, fija nuevo Estatuto de
Capacitacion y Empleo, del siguiente tenor:

"Para proceder a autorizar el monto de los gastos en capacitacion de las empresas que estén o hayan estado
involucradas en un proceso de consulta por despidos masivos, se debera verificar previamente la
pertinenciay calidad de los cursos realizados, en relacion a las necesidades de reconversion y readaptacion

laboral para las que fueron definidos."



