Boletin N° 15.349-07
Proyecto de reforma constitucional, iniciado en mocion del Honorable Senador sefior
Ossandon, que modifica el Capitulo VII, “Ministerio Publico”, e introduce una nueva

disposicion transitoria en la Constitucion Politica de la Republica.

Antecedentes y Fundamento.

El Capitulo VII de la Constitucion Politica de la Republica, regula al Ministerio Publico, dentro

de los 6rganos constitucionalmente autonomos.

Teniendo presente y en consideracion el relevante rol que tiene el Ministerio Publico dentro del
sistema judicial de nuestro pais, como también el importante rol y responsabilidad que le cabe en
materia de persecucion penal y seguridad publica, en estos Gltimos 10 afios, a pesar de la inyeccion
de recursos que el estado ha puesto a su disposicion para sacar adelante diversos proyectos, entre
ellos para fortalecer lo que se denomind SACFI, Sistema de Analisis Criminal y Focos
Investigativos, creado por ley 20.861, que “Fortalece el Ministerio Publico”, no se han
evidenciado las mejoras sustantivas esperadas en el resultado de salidas judiciales con resolucién
de término condenatorias, ni tampoco una identificacion y persecucién de focos delictuales ya sea
de delitos de gravedad baja, media o alta, siendo escasos los resultados que el sistema SACFI, a 7
afios de su implementacion, pueda mostrar. Menos se ha logrado elevar el nimero de casos con
imputados conocidos, no brindando tampoco algun tipo de insumo para mejorar los resultados
condenatorios en situaciones de flagrancia, o en aquellos casos en que no habiendo imputado
conocido flagrante, si existen antecedentes y datos que pueden proporcionar victimas o testigos,

que llevarian a su pronta identificacion.

Existen multiples testimonios de victimas que poseen antecedentes que permitirian identificar al
responsable del hecho delictual que lo afectd, pero que sefialan que nunca fueron contactados ni
por el Fiscal ni por la policia, o bien, que las policias les sefialan que no han recibido la instruccion

del Fiscal para proceder.

Ello es uno de los elementos a considerar para efecto de regular el caracter de Jefe Superior del
Servicio del Fiscal Nacional, como también el apoyo que debe tener de un cuerpo colegiado, como

es el conjunto de Fiscales Regionales del Pais y de las Unidades Especializadas o Técnicas del



Ministerio Publico. Es por ello que se debe consagrar y regular este rol asesor en el cuerpo
colegiado que debe ser el Consejo General del Ministerio Publico, que aporte y participe en la
toma de decisiones del Jefe del Servicio, asumiendo la responsabilidad de dichas decisiones. Este
cuerpo colegiado no so6lo debe integrarse por Fiscales Regionales, si no que también por las altas
autoridades de la Fiscalia Nacional, quienes deben emitir su opinion o informes técnicos de la

division o unidad respectiva.

Este 6rgano asesor debe en definitiva actuar como un pleno, donde se consigne la opinidn de cada
integrante y el voto conforme al cual el Fiscal Nacional tome la decision respectiva. Como 6rgano
asesor, su opinion puede no ser vinculante, salvo quiza algunas materias en donde la decision se
tome con el voto favorable de la mayoria de sus integrantes, cuestion o materias que debieren estar

definidas en la ley organica constitucional respectiva.

También se debe complementar la regulacién de los requisitos para acceder y servir el cargo de
Fiscal Nacional. A todos los servidores publicos, salvo cargos de confianza de la Administracion
del Estado, se le exige una salud compatible con el cargo. Ello debe también ser una exigencia que
cumpla quien postule y desempefie el cargo de Fiscal Nacional. Pero ademas, se debe regular a
nivel constitucional las causales o motivos de cese en el ejercicio del cargo. Por ello se propone
que el Fiscal Nacional debe tener salud compatible con la funcién publica y con el cargo y que
ademas, cesa en el cargo por cumplimiento de la edad tope de 75 afios de edad; por su Renuncia
aceptada y tramitada; por muerte; por salud incompatible con el cargo o enfermedad
irrecuperable, circunstancia que debe ser justificada, por lo que debe existir un informe
favorable de la Corte Suprema de Justicia para acoger esta causal, conforme al
procedimiento que la propia Corte determine a traves de Auto Acordado; por remocion; y

por incapacidad o incompatibilidad sobreviniente, cuando corresponda.

Dada la propia opinion del Ministerio Publico, que se remitié a la sefiora Ministra de Justicia y
Derechos Humanos, dofia Marcela Rios, existe un vacio legal en el mecanismo de reemplazo del
Fiscal Nacional, cuando cesa en el cargo por una causa diversa al cumplimiento de su periodo de

8 afos.

Conforme a la informacion publica difundida en medios de comunicacion, a través del Oficio FN
N°778/2022, de 23 de agosto de 2022, el Fiscal Nacional, Jorge Abbott Charme, plantea a la



sefiora Ministra una situacion de vacio legal. El articulo 85 de la Constitucion Politica de la
Republicay la ley 19640, plantean plazos definidos para el proceso de concurso y nombramiento
de un Fiscal nacional, cuando cumple su periodo de 8 afios en el cargo, iniciandose el proceso con
90 dias de anticipacion al cese, no existiendo periodo alguno que el cargo esté vacante. Sin
embargo, si el cese se produce por el cumplimiento de la edad tope, la Corte Suprema llamara a
concurso dentro de los 3 dias siguientes de producido el hecho, por lo que, durante el proceso de
Ilamado a concurso y nombramiento, el Ministerio Publico quedaria sin un titular que lo conduzca,

bajo ninguna calidad.

En razon de ello es que se propone un mecanismo de reemplazo, consistente en que el Presidente
de la Republica nombre con acuerdo del Senado un Fiscal Nacional Interino, que asuma
temporalmente el cargo y sus funciones y deberes, como también a efecto de que realice los
tramites necesarios para que la Corte Suprema llame a concurso y se proceda al
nombramiento de un titular. Este reemplazo en ningun caso podra extenderse mas alla, en

total, de 18 meses, consagrando la obligacion de nombrar un titular dentro de dicho periodo.

El Fiscal Nacional Interino deberda cumplir con los requisitos generales de 10 afios de titulo de
Abogado, 40 afios de edad, y las calidades necesarias para ser ciudadano con derecho a sufragio,

pudiendo ser nombra un Abogado externo al Ministerio Pablico.

Si bien se mantiene el periodo de duracion en el cargo en 8 afios, ello puede ser revisable y bajarlo

a 6, ello con el objeto de acortar periodos de evaluacion y reemplazo del Fiscal Nacional.

En consecuencia, venimos en proponer la siguiente reforma constitucional



REFORMA CONSTITUCIONAL

Normas propuestas.

Articulo Unico. - Modificase la Constitucion Politica de la Republica en los siguientes términos:

1) Se reemplaza el inciso primero del articulo 85 de la Constitucion Politica de la Republica,
por los siguientes dos nuevos incisos, primero y segundo, eliminandose el actual inciso primero

y pasando el actual inciso segundo a ser inciso tercero:

Articulo 85.- (inciso primero nuevo) El jefe superior del Ministerio Publico sera el

Fiscal Nacional, quien tendra la superintendencia directiva, correccional y econémica del
Ministerio Publico, en conformidad a la ley organica constitucional respectiva.
(inciso segundo nuevo) En el cumplimiento de estas facultades, el Fiscal Nacional actuara
asesorado por el Consejo General del Ministerio Publico, el que estara integrado por todos
los Fiscales Regionales del pais y por las mas altas autoridades directivas en el orden
administrativo de la Fiscalia Nacional, que no se encuentren inhabilitados o impedidos, en
conformidad a la ley orgénica constitucional respectiva.

2) Incorporar en el inciso segundo del articulo 85 de la Constitucion Politica de la Republica,
que pasaria a ser tercero, después de las expresiones cuarenta afios de edad, una coma (,) y

seguidamente las expresiones salud compatible con el cargo y la funcion publica.

3) Incorporar dos nuevos incisos al articulo 85 de la Constitucion Politica de la Republica. Un
nUevo inciso cuarto y un nuevo inciso quinto, pasando el actual inciso tercero a ser sexto y el

actual inciso cuarto pasa a ser séptimo

(inciso cuarto nuevo) El Fiscal Nacional cesara en su cargo por:
a) Cumplir 75 afios de edad.
b) Renuncia.
C) Muerte.

d) Saludincompatible con el cargo o enfermedad irrecuperable, con informe favorable



de la Corte Suprema de Justicia para acoger esta causal.
e) Por remocidn.

f) Incapacidad o incompatibilidad sobreviniente, cuando corresponda.

(inciso quinto nuevo) En caso de que el Fiscal Nacional cese en el cargo por alguna de las
causales sefialadas, el Presidente de la Republica nombrara, con acuerdo del Senado
adoptado por los dos tercios de sus miembros en ejercicio, nombrara un Fiscal Nacional
Interino, quien asumira temporalmente el cargo y sus funciones y deberes, debiendo
ademas realizar los tramites necesarios para que la Corte Suprema llame a concurso y se
proceda al nombramiento de un titular. El Fiscal Nacional Interino, tendra todas las
facultades, atribuciones, derechos, deberes y obligaciones del titular. El interinato podra
durar hasta un afio, pudiendo el Presidente de la Republica prorrogarlo por seis meses

adicionales, periodo éste ultimo en el que debera nombrarse un titular.

4) Se incorpora una nueva disposicion transitoria Quincuagésima Primera, relativa a la
aplicaciéon de las reformas constitucionales al articulo 85 de la Constitucion Politica de la

Republica, del siguiente tenor:

QUINCUAGESIMA PRIMERA: La modificacion al articulo 85 de la Constitucion Politica
de la Republica regird in actum, siendo aplicable a todo proceso de nombramiento de Fiscal

Nacional que se encuentre en curso para proveer el cargo.



