ACTA DE LA SESION 9°, CELEBRADA EL LUNES 5 DE NOVIEMBRE DE 2018,
DE 18:05 a 20:15 HORAS.

SUMARIO:

- Asistieron como invitados a esta
sesion el sefior Jorge Bermudez,
Contralor General de la Republica, y
el sefior Jorge Martinez, intendente
de la Region de Valparaiso.

.- PRESIDENCIA

Presidio la sesion el diputado Diego Ibafiez.

Actué como secretario de la comision la sefiora Claudia Rodriguez
Andrade, y como abogado ayudante el sefior German Salazar Roblin.

II.- ASISTENCIA

Asistieron los diputados integrantes de la Comision Camila Flores, Maria
José Hoffmann, Pablo Kast, Amaro Labra, Carolina Marzén, Luis Pardo y Daniel
Verdessi.

Asistieron ademas los diputados Andrés Celis, Karin Luck y Marcelo
Diaz.

.- INVITADOS

Asistieron como invitados el sefior Jorge Bermudez, Contralor General
de la Republical, y el sefior Jorge Martinez, intendente de la Regién de Valparaiso.

V.- CUENTA?

Se dio cuenta de los siguientes documentos:

1. Oficio respuesta del Ministro del Interior y Seguridad Publica, mediante
el cual informa el listado y causas de las personas detenidas con motivo de la
marcha efectuada el dia sabado 8 de septiembre del afio en curso en la comuna de
Quintero (Responde oficio N° 13-2018).

2. Oficio del Superintendente del Medio Ambiente, mediante el cual
remite informacion del registro de las estaciones de monitoreo continuos de los
altimos 12 meses, de la zona correspondiente a las comunas de Concén, Quintero
y Puchuncavi (Responde oficio N° 22-2018).

3. Correo electronico del sefior Marcelo Mena., quien excusa su
inasistencia a la sesion por encontrarse fuera del pais.

4. Correo electrénico de la Bancada del Partido Socialista, mediante el
cual informa que el diputado sefior Patricio Rosas, sera reemplazado por el diputado
sefor Marcelo Diaz en esta sesion.

5. Correo electronico de la Bancada de Renovacion Nacional, mediante
el cual informa que el diputado sefior Arturo Longton, sera reemplazado por la
diputada sefiora Karin Luck en esta sesion.

6. Correo electronico de la seforita Susan Adams, Ingeniera Civil
Bioquimica de la PUCV, mediante el cual solicita se le reciba en audiencia.

V.- ACUERDOS

1 Acompari6 su exposicion con la siguiente presentacion:
http://appcam.camara.cl/comisiones/despliegues/verArchivo.aspx?documento=comparado&id=41718
2 Los documentos de la cuenta se encuentran en el siguiente link:
http://appcam.camara.cl/comisiones/despliegues/verArchivo.aspx?documento=cuenta&id=37146



http://appcam.camara.cl/comisiones/despliegues/verArchivo.aspx?documento=comparado&id=41718
http://appcam.camara.cl/comisiones/despliegues/verArchivo.aspx?documento=cuenta&id=37146

1- Oficiar al Banco Mundial para que informe si el sefior Marcelo Mena
Carrasco, gerente de Innovacion y Mercados de Carbono, tiene alguna restricciéon
debido a su cargo en esa institucién para responder un cuestionarios sobre hechos
ocurridos durante el ejercicio de su cargo como Ministro de Estado durante el
Gobierno de Michelle Bachelet en los afos 2017 y 2018.

2- Incorporar entre los invitados al exministro del Medio Ambiente, Pablo
Badenier.

3- Oficiar a la Contraloria General de la Republica para que informe las
razones del rechazo del Plan de Prevencion de Contaminacion Atmosférica para la
localidad de Huasco y su zona circundante.

4- Oficiar al Ministerio de Hacienda, para que informe a esta Comision el
presupuesto histérico que se le ha asignado al Ministerio de Medio Ambiente, a la
Superintendencia de Medio Ambiente y al Servicio de Evaluacion Ambiental, desde
enero de 2010 en que fueron creados por la ley N° 20.417.

VI.- ORDEN DEL DIA

A continuacion, se inserta la version taquigréfica de lo tratado en esta
sesion, confeccionada por la Redacciéon de Sesiones de la H. Camara de Diputados

TEXTO DEL DEBATE

El sefior IBANEZ (Presidente).- En el nombre de Dios y
de la Patria, se abre la sesiédn.

La seflora Secretaria daréda lectura a la Cuenta.

-La sefiora RODRfGUEZ, dofia Claudia (Secretaria) da
lectura a la Cuenta.

El sefior IBANEZ (Presidente).- En nombre de la
Comisién, doy 1la bienvenida al contralor general de 1la
ReplUblica, sefior Jorge Bermidez, y al intendente de la Regidn
de Valparaiso, sefior Jorge Martinez.

En primer lugar, hard uso de la palabra el sefor
intendente vy luego el sefior contralor; posteriormente,
comenzaremos con la ronda de preguntas.

Sobre la Cuenta, tiene la palabra el diputado Pablo
Kast.

E1l sefior KAST. - Sefilor Presidente, agradezco la
presencia de nuestros invitados; seguramente tendremos
informacidén muy relevante para nuestra investigacidn.

Respecto de las excusas del exministro sefior Marcelo
Mena, quiero saber si se reiterd la invitacidn para una prdxima
sesidén o si su respuesta fue que no podrad participar en ninguna
instancia de esta Comisidén Investigadora.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra la
sefiora Secretaria.

La sefiora RODRiGUEZ, dofia Claudia (Secretaria) .- Seflor

Presidente, el sefior Marcelo Mena Jjustificdé su inasistencia



por encontrarse fuera del pais por cuatro afios, razdédn por la
cual no podréd asistir.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Dada la situacién,
podemos generar un cuestionario que se le enviarad al exministro
Marcelo Mena. Asimismo, en el entendido de que hay temdticas
que estédn relacionadas con su actual labor en el Banco Mundial,
nos hemos comunicado con la institucidén para hacer que la
informacién nos llegue y no exista la excusa de trabajar en
otro lugar, razdn por lo cual no pueda referirse a ciertos
aspectos.

Tiene la palabra el diputado Luis Pardo.

El sefior PARDO.- Sefior Presidente, solicito que en la
misma metodologia se agregue al exministro sefior Pablo
Badenier; tanto en la reiteracidén de su invitacidn como en la
posibilidad de que también se le envie el cuestionario
mencionado.

Asimismo, sugiero oficiar al Banco Mundial respecto de
la excusa que se nos esta entregando y sabes si la fiscalia de
la misma institucidn puede pronunciarse sobre la atingencia de
la excusa.

El sefior IBANEZ (Presidente) .- Lo tendremos en
consideracidén, sefior diputado.

Hemos previsto incorporar al exministro sefilor Pablo
Badenier en la sesibdn extraordinaria, a fin de que pueda
presentar los antecedentes relativos al caso que nos convoca.

Tiene la palabra el diputado sefior Marcelo Diaz.

El sefior DIAZ.- Sefior Presidente, me parece bien
impropio oficiar a la fiscalia del Banco Mundial -no sé si
tiene fiscalia-, menos sobre un hecho que es puUblico y notorio.
Y es que Marcelo Mena, exministro del Medio Ambiente, ocupa un
cargo en el Banco Mundial desde hace un tiempo a esta parte.
No es una ficcién. Lo hemos conocido todos a través de los
medios de comunicacidn.

Evidentemente, los funcionarios de organismos
internacionales tienen ciertas restricciones para opinar sobre
asuntos de politica interna.

Si el presidente ha propuesto enviarle un cuestionario,
él verd si lo contesta o no. Como cualquier otro invitado que
no puede ser citado, estd en su derecho. Pero poner en duda
que se encuentra fuera de Chile cuando es un hecho publico, vy

notorio y oficiar a un organismo o a una dependencia gue no



sabemos si existe, me parece gue nos hace quedar un poco mal
en términos internacionales.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Propongo que elaboremos
una minuta de preguntas por parte de las diputadas y de los
diputados y que también contactemos, como Presidencia de 1la
Cédmara, mediante la Secretaria, al 6rgano correspondiente del
Banco Mundial y vemos las alternativas que tenemos en términos
juridicos para que se genere ese didlogo y la entrega de esa
informacién, mas alld de que exista o no una fiscalia del Banco
Mundial, respecto de lo cual tampoco tengo conocimiento.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

Tiene la palabra el diputado sefior Pablo Kast.

El sefior KAST.- Sefior Presidente, en el mismo tema,
quiero relevar también que el seflor Marcelo Mena esta asumiendo
un rol internacional en temas del medio ambiente.

Por lo tanto, es perfectamente posible 1lo planteado
por el diputado Luis Pardo respecto de oficiar, quizds no para
saber si su comparecencia es posible o no, sino sobre el rol
que podria tener en el organismo donde el sefior Mena esta
participando y cuadl es la opinidén que le merece respecto de su
historia acerca del proceso de Quintero y Puchuncavi, y cual
es la opinidén del organismo donde él participa sobre lo que
estd pasando en la zona. Creo que perfectamente podria ser una
gestidn solicitada por esta Comisidn.

El sefior IBANEZ (Presidente) .- Quedamos en ese acuerdo,
diputado Kast.

Ofrezco la palabra sobre la Cuenta.

Un sefior DIPUTADO.- Entonces, tenemos acuerdo para los
tres oficios.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Si 1les parece, 1los
oficios los dejemos para el final.

Vamos a comenzar con la presentacidén del intendente
Jorge Martinez.

Como ha sido la ténica de esta comisidén, le pedimos
que nos haga una introduccidn precisa respecto de los elementos
que tienen que ver con el manejo de la crisis; luego, se abre
una ronda de preguntas de los diputados.

Tiene la palabra el diputado sefior Martinez.

El sefior MARTINEZ (intendente Regién de Valparaiso) .-
Sefior Presidente, para no remitirme a hechos de publico

conocimiento quiero contarle que desde los episodios del 21 y



23 de agosto; 4 de septiembre y 24 de septiembre, gque son 1los
grandes peaks que hemos tenido en la zona de episodios de
contaminacién, las fechas mds importantes, para los efectos de
las preguntas que los honorables comisionados quieran hacer,
son cuando se decreta alerta amarilla en el territorio, que
fue el jueves 23 de agosto, que se levanta el 1 de septiembre
para retomar las clases, y sSe interrumpe por un nuevo episodio
el dia 4 de septiembre, retomdndose y levantandose la alerta
amarilla el 20 de septiembre.

Luego, el 27 de septiembre -aqui quiero detenerme un
poco en lo que el Presidente sefilala- se dicta el decreto supremo
que establece la alerta sanitaria en el territorio.

Este es un decreto supremo histdrico, que nunca se
habia dado en el territorio, y que es sumamente restrictivo
para las tareas que las diecisiete o diecinueve empresas dJue
estan ubicadas en ese corddn industrial pueden y deben realizar
a partir de ese minuto.

A partir de ese momento todas las empresas ven
reducidas sus actividades y se les pide elaborar un plan de
manejo de operaciones para reducir sus emisiones de
contaminantes, aun estando permitidas, porque todos sabemos
que esto estd bajo la norma. Esos planes de reduccidn de
operaciones son sometidos a estudios por los Ministerios de
Salud y del Medio Ambiente, los gque hacen modificaciones,
precisiones y restricciones a determinadas faenas, y una vez
que son autorizados pueden volver a operar esas plantas.

Junto con eso, este decreto supremo de alerta sanitaria
se dicta también en forma inédita el 4 de octubre. La alerta
preventiva opera del mismo modo -o muy similar- a la forma en
que opera la restriccidén ambiental en Santiago.

Entiendo por las actas de sesiones anteriores que se
ha encontrado una relacidén de causalidad entre la inversidn
térmica que se produce, sobre todo en las noches, en la bahia
de Quintero, la situacidén mediocambiental, con los episodios de
contaminacidén incluso dentro de las emisiones permitidas a las
empresas que estan en el territorio.

Entonces, en 24 horas o a mediodia de cada dia, hasta
el dia de hoy, y asi durante el Gltimo mes, todos los dias la
Direccién de Calidad del Aire del Ministerio del Medio
Ambiente, en conjunto con la Direccidn Meteoroldbgica de Chile,

envian a la intendencia regional un prondstico de calidad del



aire o de las condiciones ambientales para las préoximas 24
horas.

Si ese prondstico establece que va a haber malas
condiciones ambientales, por tanto, los gases no se van a
diluir o no se van a mover de ese territorio, el seremi de
Salud emite este decreto de alerta preventiva que obliga a
todas las empresas que tienen planes operativos autorizados a
bajar las emisiones hasta el plan operativo autorizado, vy
aquellas que no tienen plan operativo autorizado hasta las
restricciones que se les impusieron con el decreto supremo de
alerta sanitaria.

Esto lleva mads de un mes de operacién, y en el Gltimo
mes, y es de publico conocimiento, los casos han sido
practicamente muy bajos. Ha habido muy pocos casos de personas
con sintomas de intoxicacidédn en los hospitales, llegando a una
situacidén que podriamos llamar de bastante normalidad. Incluso,
habiendo actividades normales como la gque hubo este fin de
semana con las festividades que se hicieron en la bahia de
Quintero.

Quiero adicionar que el dia 31 de octubre recién pasado
se publicdé en el Diario Oficial el anteproyecto de
descontaminacidén ambiental de Quintero, Puchuncavi y Concédn,
anteproyecto que tuvo un plazo para entregar informe y estudio,
y a partir de hoy comienza el plazo para la participacidn
ciudadana.

Por lo tanto, desde hoy y hasta el 14 de diciembre se
van a generar en el territorio didlogos participativos, casas
abiertas, que han sido ampliamente difundidas en toda la
poblacién mediante diversas folleterias, avisos en los medios
de comunicacidén, etcétera, para que la poblacidén de Quintero,
Puchuncavi y Concdédn esté muy informada, pueda participar vy
realice aportes hasta el 14 de diciembre, fecha en que se
recogen todos los aportes, los estudios y se elabora el plan
de descontaminacidén de Quintero y Puchuncavi, que el Presidente
de la RepUblica se ha propuesto ingresar a la Contraloria
General de la ReplUblica a méds tardar el 31 de diciembre del
presente afio. Se estd avanzando en eso. Comenzamos con la
participacidédn ciudadana.

Me parece muy relevante contar la noticia del dia de
hoy. Dentro de este mismo proceso, en el que hemos venido
tomando distintas medidas progresivamente en todos estos

episodios, en el dia de hoy se ha dado a conocer un convenio



suscrito por el Ministerio del Medio Ambiente con el Instituto
Noruego de Investigacién del Aire, NILU, gque es el méas
prestigioso Centro de Calidad del Aire de Europa.

A nivel mundial el NILU es uno de los més destacados,
es el referente de la Unidén Europea, y que va a poner a nuestra
disposicidén sus instalaciones, sus profesionales, que ya estan
en el territorio, y tecnologia de punta.

En concreto, el equipo NILU, que estd liderado por el
doctor Norbert Schmidbauer, wva a tomar en estos dias vya
partieron revisando el territorio este fin de semana-
doscientas muestras de aire en la zona Quintero, Puchuncavi y
Concdn, las que van a permitir obtener, mediante un sistema
bastante especial que se ocupa en Europa hasta el minuto, el
fingerprint -huella digital- de todos los contaminantes de la
zona.

Un tema importante en materia ambiental, como 1los
comisionados saben, es el principio de que la concentracidn
hace el veneno. Es decir, no es solamente encontrar o no un
compuesto en el aire, que probablemente uno encuentre de todo
en el aire, sino que la cantidad es lo peligroso para la
poblacidén y la fuente emisora.

Por lo tanto, con estas muestras que se van a Noruega
para ser examinadas, porque alld estd la tecnologia, a fines
de enero vamos a tener el andlisis completo y la huella digital
completa del aire que se registra, de las condiciones del aire
y contaminacién en las comunas en cuestién. Ademds, hay una
tecnologia y una participacidén ciudadana que puedo explicar
mas en detalle.

El gobierno también ha anunciado la creacidén de un
laboratorio de alta complejidad, a nivel nacional, con el apoyo
de este instituto noruego. Les recuerdo que la modernizacidn
del sistema de monitoreo es asesorada por el gobierno de
Finlandia, porque se estadn buscando los mejores referentes a
nivel mundial para ambos temas. La 1dea es dque este
laboratorio, con certificacidédn internacional vy de alta
complejidad, sea construido desde principios del préximo afio.
Este laboratorio no solo permitird medir compuestos aéreos,
sino también en el suelo, agua y en residuos. Serd un
laboratorio de referencia para todo el pais.

Asi que creo que se han dado pasos muy importantes,

pasos histéricos.



El Plan de Descontaminacidén, publicado en el Diario
Oficial y que 1los diputados, me imagino, conocen, s un
programa muy ambicioso, muy completo, que permite hacer una
reduccién importante de emisiones. Si a los comisionados les
parece, les puedo reseflar cudles son las reducciones méas
importantes que se hardn en virtud de dicho plan, gque ahora
estd en participacidén ciudadana.

De manera que, después de un periodo gque ha sido
bastante intenso, el gobierno sigue cumpliendo su palabra de
generar un antes y un después. Con todas estas medidas,
esperamos nunca mas, en las zonas de Concédn, Quintero vy
Puchuncavi, tengamos que lamentar episodios de contaminacién
como los vividos durante 54 afios.

El sefor IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra la
diputada Camila Flores.

La sefiora FLORES (dofila Camila) .- Agradezco la presencia
de nuestros invitados, la de nuestro querido intendente, Jorge
Martinez, y la del contralor general, Jorge Bermudez.

Quiero partir por felicitar al intendente, por su
despliegue y su labor en el territorio. Ha sido un intendente
presente en toda la regidn, pero particularmente en la zona de
conflicto medioambiental, sanitario e, incluso, social. Hemos
visto cbémo, de manera muy desafortunada, ha wvivido en carne
propia situaciones que no son entendibles. En el didlogo, en
la contribucidén y en el trabajo en equipo se pueden encontrar
siempre soluciones, nunca a través de los ataques, y menos de
manera fisica. Por eso, parto haciéndole un reconocimiento en
esta comisidn.

Por cierto que usted ha sido, gquizéa, el intendente que
mads ha hecho en la zona, en estos mas de cincuenta afos, del
cual no me gusta mucho el término, pero es real: es una zona
de sacrificio.

En ese sentido, intendente, nosotros estamos muy
interiorizados, especialmente los parlamentarios que
representamos estas comunas, del trabajo que ha hecho el
gobierno, en los distintos ministerios, sin desconocer su
propia labor.

En tal sentido, intendente, cdmo ha sido la
socializacidén con la comunidad, con los vecinos. A través de
los medios de comunicacidédn nos hemos enterado de que usted ha
sostenido diversas y permanentes reuniones con los vecinos.

Pero lo importante seria que usted nos contara, brevemente,



cudl ha sido su experiencia; cudles son las conclusiones que
ha recogido luego de las diversas reuniones con los distintos
grupos sociales, desde los gremiales hasta clubes deportivos.
Por consiguiente, quizd esas conclusiones sean positivas.

Tal experiencia personal, ¢va a ser incorporada a las
medidas a adoptar a través del plan de descontaminacidén o en
acciones administrativas del gobierno?

Gracias Presidente.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado Daniel Verdessi.

El sefior VERDESSI.- Sefior Presidente, me disculpo pues
estaba en otras actividades.

Saludo al intendente y a mis colegas.

Respecto de lo que lei sobre el Plan de
Descontaminacidén, me preocupan varias cuestiones, por ejemplo,
que exceda los cinco afios, para llegar a una norma aceptable;
la diferencia entre las exigencias que se hacen a las empresas
estatales versus las privadas, en donde no hay peticiones
concretas para reducir las emanaciones que provoca la empresa
privada, especificamente, que son casi nulas, y no contemplar
el problema de los metales pesados gque contaminan los suelos y
el mar, cuestidén sensible para las comunas de Quintero,
Puchuncavi y Quintero.

¢ No le hace ruido, intendente, un plan de
descontaminacidén que no es integral, gque no involucra todos
los aspectos de la contaminacidén, gque hemos conocido gracias a
las distintas organizaciones?

También tratamos el tema de las normas OMS, que son
una de las peticiones concretas hechas por esta comisidén. Yo
agregué las europeas, porque conozco un poco cémo es la
produccidén en Europa. Siempre he sentido que la transferencia
tecnoldgica podria ser un gran aporte para aprender a producir
sin contaminar.

En todo caso, concordamos en que la idea no es generar
desempleo ni cierre masivo de empresas, pero si que produzcan
sin contaminantes, que es la politica que suscribo.

Es cuanto puedo decir, sefior Presidente.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado Marcelo Diaz.

El sefior DIAZ.- Serior Presidente, saludo al sefor

intendente y al sefior contralor.



En primer lugar, gquiero saber por qué pasdé lo del
polen, que fue la primera explicacidén que se dio a las personas,
que esto era por el polen, que era sugestioén.

cPor qué la Intendencia tuvo que desmentir o precisar
que la informacién entregada a algunos parlamentarios -no a
todos- contenia datos errbéneos? cCoémo fue que los
parlamentarios accedieron a esa informacidén? Entiendo que
sirvié de fundamento para un recurso de proteccidédn presentado
por el senador Francisco Chahuédn -si no recuerdo mal-, y es
informacién publica que, por lo menos a otros parlamentarios
de la regidén, no nos llegb.

En segundo lugar, ¢mantiene el Jjuicio inicial, que
planted el intendente, de imputar directamente a ENAP la
responsabilidad de los episodios de contaminacidén en Quintero
y Puchuncavi?

En tercer lugar, me alegro por la dictacidén del decreto
supremo de alerta sanitaria y preventiva, pero por qué nunca
se paralizaron completamente las faenas; por qué se priorizaba
la paralizacidén de las clases y no de las faenas. (Cuadl es la
razdén juridica y la razdn politica que hubo detras al tomar
una decisidédn que impedia el ejercicio de un derecho, en lugar
de paralizar las fuentes contaminantes, teniendo la facultad
para hacerlo?

Finalmente, el plan que presenté el gobierno no solo
comprende a Quintero y Puchuncavi, sino ademas a Concdn —-comuna
que represento-, gque es zona de amortiguacidédn. Tiene el
gobierno regional la decisidén de paralizar la tramitacidén de
la central termoeléctrica anunciada por ENAP, a la luz de estos
episodios de contaminacioén? Siendo Concén zona de
amortiguacién, pareciera necesario protegerla para gque la
contaminacidén no se siga extendiendo.

Es todo, sefior Presidente.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado Luis Pardo.

El sefior PARDO.- Sefior Presidente, solo para hacer un
aporte a la pregunta del diputado Diaz.

El dia de los episodios, algunos diputados del distrito
nos trasladamos inmediatamente a la zona y estuvimos como
oyentes en la sesidédn del Comité de Operaciones de Emergencia,
donde nos enteramos de la cifra que luego fue rectificada. O
sea, para que dquede claro, no es qgue hayan entregado

informacién a unos diputados y a otros no, sino que, en nuestra



calidad de oyentes, tomamos nota e hicimos declaraciones
publicas a partir de esos datos.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Gracias sefior diputado.

Sefior Intendente, todavia hay hectdreas que estan a
disposicién de una eventual empresa o industria que se quiera
instalar. Cudles son los elementos gque ustedes, como
Intendencia, han considerado a través del Serviu, que entiendo
que también tiene la posibilidad de modificar el Plan Regulador
Metropolitano de Valparaiso, Premval. Creo que ese es un dato
clave que demanda la comunidad.

Con esto terminamos la primera ronda de preguntas.

Tiene 1la palabra el intendente de la Regidén de
Valparaiso, seflor Jorge Martinez Duran.

El sefior MARTINEZ (intendente Regién de Valparaiso) .-
Sefior Presidente, responderé en el mismo orden en gue se me
formularon las preguntas. La inquietud de la diputada Flores
me va a servir mucho para explicar el fondo de otras medidas.

Efectivamente, desde el 21 de agosto hasta el 21 de
octubre, durante dos meses, he tratado de llevar un control
del nuUumero de reuniones. En total, en este periodo, he
sostenido alrededor de 140 reuniones, con todo tipo de
organizaciones comunitarias, incluyendo a pescadores,
asociaciones (gremiales, pequefilos comerciantes, artesanos,
padres y apoderados, uniones comunales y Jjuntas de vecinos;
por cierto, con los tres concejos, con los tres alcaldes y con
clubes deportivos, entre otros. Diria que, préacticamente, me
he reunido con todas las organizaciones vivas y representativas
de distintas instancias de las tres comunas. Tuve intensas
jornadas de conversacidén, porgue me interesaba mucho esa
catarsis del dolor de nuestros coterrédneos. Soy regionalista,
soy parte de la regidén y ese dolor es algo gque nuestros
coterraneos han sentido por muchos afios. Son personas que viven
en nuestra regidn, en =zonas que, cada cierto tiempo, viven
episodios como los que conocemos.

En segundo lugar, constaté la falta de confianza
respecto de cualquier tipo de autoridad que les vaya a prometer
una solucién, porque llevan 54 afios escuchando promesas y nunca
han tenido soluciones, a Jjuicio de ellos, efectivas. Quise
ganarme la confianza de ellos -y voy a ser muy transparente y
sincero-, mas que pedir que me creyeran, les pedi que nos

dieran la oportunidad, porque teniamos la seguridad de lo que



nos dijo el Presidente Pifiera, incluso visitando Quintero, que
este seria un cambio radical en la historia del territorio.

De las conversaciones con todas las comunidades recojo
varias conclusiones. Primero, el dolor histérico de algunos;
segundo, la resignacién de otros, que piensan que esto es asi
y que no va a cambiar nunca; y tercero, y puedo dar fe de ello
y remitirlo a las organizaciones con las cuales conversamos,
de que, tal como lo senald el diputado Verdesi, la inmensa
mayoria de las organizaciones con las que nos reunimos al aire
libre, en un cabildo abierto -salvo dos o tres excepciones muy
particulares- no queria que las empresas se fueran, solo
quieren que no causen dafio. Ellos entienden que si las empresas
se van, pierden fuentes de trabajo, pierden parte de su
futuro..; quedar estigmatizados como zona de sacrificio es algo
que les complicaba mucho. Ellos quieren, de verdad, que las
empresas no contaminen, y nosotros les hemos dicho que vamos a
elaborar un plan, justamente enfocado a no contaminar.

El plan de descontaminacidén estd diseflado a 5 afios,
como la mayoria de estos planes, con un limite en los prdéximos
3 afios. Es un plan que se centra en dos tipos de medidas:
estructurales y de gestidén de episodios criticos.

Las medidas estructurales parten de una realidad. En
cuanto a emisidén de toneladas por afio, las tres fuentes
principales de la zona, como son Enap, Codelco y Aes Gener,
representan 75 por ciento del material particulado de todo el
territorio; representan el 99 por ciento del didéxido de azufre
de todo el territorio y el 81 por ciento de todos los dxidos
de nitrdégeno de todo el territorio. Es decir, Thabra
restricciones para todos, porque el plan es para todas las
empresas, sean publicas o privadas, no hay distincién. Las
restricciones son para todas las empresas, pero se pone énfasis
en tres, tal como lo considera el plan, y con eso se reducen
significativamente las emisiones.

En resumen, mediante este plan, en Codelco se rebajan
95 por ciento de las emisiones de material particulado de la
cifra permitida; se rebaja 35 por ciento de las emisiones de
didéxido de azufre; en Aes Gener, se rebajan 75 por ciento de
las emisiones de material particulado, 40 por ciento de didxido
de azufre y 32 por ciento de éxidos de nitrbdgeno; y en Enap,
que no tiene los mismos componentes, se reduce 75 por ciento
de material particulado y 40 por ciento de didéxido de azufre,

sin perjuicio de las medidas que se estédn adoptando, que son



parte del plan para ciertas sustancias que atn no estéan
normadas. No existe norma -y lo pueden explicar de mejor manera
el contralor o los expertos- para establecer una disminucién.
Para hacerlo, hay que tener una linea base, linea que se
construye en tres afios. Lo que ha ocurrido hoy en la mafiana,
al incorporar este laboratorio -el mejor instituto del mundo
en mediciones de contaminantes de suelo, aire o agua-,
probablemente -y este es un supuesto-, va a permitir determinar
la existencia de muchos gases y, en la medida en gue esos gases
sean perniciosos para la salud de las personas o para el medio
ambiente -porque se va a poder establecer el tipo, la fuente y
la cantidad-, vamos a poder establecer normas que permitan la
reduccién. Lo que se ha hecho es gque en el transcurso de este
periodo, sobre todo en los 3 primeros afios, con la sola
aprobacidén de este plan de descontaminacidédn por la Contraloria
General de la Republica, con su sola entrada en vigencia, vya
se produce una gran disminucidén de las emisiones, porque se
les pone como techo a las empresas el promedio de los tres
ultimos afios que, por cierto, es mas bajo que el total
autorizado a cada empresa. Lo explicaré con un ejemplo
concreto: Si Codelco tiene en emisiones de S02 permitido,
14.650 toneladas al afio, solo con 1la wvigencia del plan,
considerando el promedio de los tres ultimos afios, baja a
10.561; o sea, disminuye 4.000 toneladas por la sola entrada
en vigencia del plan, llegando al 1 de enero del tercer afio a
9.500 toneladas, que es una reduccidén de 35 por ciento de SO02,
en el caso de Codelco.

Insisto, el plan tiene medidas de tipo estructural,
que pretenden abarcar todas las empresas de la zona; se espera
congelar las emisiones al promedio o a la norma que se permitia,
si es que esta es la que corresponde, vy, a partir de eso,
iniciar un plan de reduccidén en forma importante, como lo que
se ha dicho. Ademéds, 1o mds probable es que en este periodo se
puedan establecer normas respecto de sustancias no normadas,
como los COVs, los compuestos organicos volatiles, para 1los
que no existe normativa. Pero con estas mediciones ciertas,
objetivas, cientificas -y voy a usar el término cientifico para
referirme a otras consideraciones posteriores-, con estas
verdades, podremos establecer criterios para hacer rebajas y
asegurar en todo ese sector gque no exista peligro de

contaminaciédn.



Con eso respondo a las preguntas relacionadas con las
empresas privadas.

Respecto de metales ©pesados, no hay normativa.
Entonces, nosotros, con esas mediciones, podremos construir
las lineas bases, para lo que se requiere tiempo, y de esa
manera podremos establecer una normativa para todas aquellas
sustancias que contaminan.

En cuanto a los indicadores a similes internacionales,
como lo sefiald el diputado Verdesi, el gobierno estd trabajando
con Noruega, con el mejor organismo técnico en el tema, y con
el gobierno de Finlandia, para diversos temas de monitores. A
nuestro juicio, los finlandeses son los gque tienen los mejores
estadndares europeos al respecto, y esos son los gque gueremos
aplicar en el territorio.

En relacidén con el polen, efectivamente, el primer
episodio partidé el dia martes 21 de agosto; el dia jueves 23,
muy temprano en la mafilana, empezd a aparecer en las redes
sociales mucha informacidn errdnea que comenzd a causar alarma
temprana en la poblacidén, porque se comentaba que habia
arsénico en todas partes, arsénico que se expandia desde
Puchuncavi hasta Laguna Verde. Se traba de una mezcla de agua
con un color amarillento y con algo blanco, que estaba més
concentrado, incluso en la zona de Concdn, en los altos de Vifia
y de Valparaiso, llegando hasta Laguna Verde. La alarma, dada
por personas lideres de opinidn, para no entrar en detalle,
que habia contaminacién por arsénico en el territorio y que el
gobierno no hacia nada. Nosotros, inmediatamente ordenamos
muestras; incluso, tengo los certificados de los laboratorios
del servicio de Salud que demuestran que se trataba de polen,
un fenbdmeno que ocurre cada cierto tiempo en la zona. En todas
las muestras que se levantaron demostraron ser restos de polen
que, por la direccidén del viento, por una llovizna que hubo
esa mafiana de vaguada costera, generd esas condiciones.

Alguien podra discutir los resultados de los
laboratorios del servicio de Salud, pero los laboratorios de
la Universidad Catélica en Curauma, 1los laboratorios de la
Universidad de Valparaiso y otro laboratorio independiente,
confirmaron que se trataba de polen.

Quiero aprovechar la ocasidn para sefialar algo que es
muy importante, y que en las redes sociales hubo un bulling
tremendo hacia mi persona -hasta hoy- porque dije gque era

polen, cuando en realidad se estaban contaminando y envenenando



por arsénico. Sin embargo, aprendi de unos expertos de la OMS,
quienes nos decian que en este tipo de desastres, que no es 1lo
mismo que un terremoto o un tsunami o un incendio, sobre todo
las contaminaciones aéreas que son mas bien ondulatorias, con
efecto puff vy wvarias caracteristicas técnicas gque no me
atreveria a repetir, lo mas importante es dar certeza a la
comunidad y no alarmarla innecesariamente. Eso es muy dafiino
para la poblacidén, por eso senti la obligaciédn de decir lo que
después se confirmé: lo que se encontrd en el territorio era
efectivamente polen, certificado por laboratorios
especializados anteriormente sefialados.

Respecto de la informacién de datos errodneos,
efectivamente, algunos parlamentarios, entre ellos el senador
Chahuan, presentaron una querella contra quienes resultaran
responsables por la contaminacidédn. Dentro de sus considerandos
se invocaba un informe de la Seremi de salud que indicaba una
concentracién de S02, de 750 milimiligramos por metro cubico.
No teniamos esa informacidén y tampoco nos concordaba con la
realidad, por lo que conversé con el senador ese mismo dia
después de que ¢él1 presentd su querella; incluso, ordené
investigar en la Seremi, y efectivamente una persona que ya no
trabaja en la institucidén porque fue desvinculada, al
transcribir un informe y poner -casi textual- 75,4 puso 754.

Ahora bien, ;cbémo ese informe llegd a las manos de
algunos parlamentarios? Lo desconozco, y es motivo de un
sumario que todavia estd en curso, no obstante el autor de
dicho informe fue desvinculado.

En cuanto a la razdédn de no paralizar todas las faenas,
hay un antecedente que es muy juridico, después entraré a lo
politico. Un grupo de personas presentd un recurso de
proteccidén ante 1la Corte de Apelaciones de Valparaiso,
solicitando la paralizacidén del corddn industrial de Quintero-
Puchuncavi por los efectos de la contaminacién y la corte no
dio lugar a dicho recurso de proteccidn por carecer de
individualizacién el autor de la contaminacidn, propiamente
tal.

Lo mismo que resolvidé la corte, gque no podia
identificar quién era el causante, cudl era la fuente emisora,
clara y precisa de ese fendmeno, porque lo mas probable -
imagino que ustedes lo han escuchado en las distintas sesiones-
es que haya sido y sea un evento multicausal, gque nos impedia

seriamente tomar medidas respecto de una, dos o mads empresas.



Por tanto, no teniamos absoluta certeza juridica de cudl era
la fuente directa o causante de la contaminacién.

Sin perjuicio de ello, y a raiz del principio de 1la
prevencidén en materia ambiental -me siento como si estuviera
ofendiendo a los expertos, porque hay uno en derecho ambiental
que estd presente-, no exige lo mismo que un tribunal; no exige
el principio de prevencidén ni una prueba o presuncién fundada,
sino sospechas. La sola sospecha de que alguin contaminante esté
dafiando a la poblacidén permite tomar medidas adoptadas: dictar
la alerta amarilla, dictar 1la alerta sanitaria vy adoptar
distintas medidas como la reduccidén de emisiones a todas esas
empresas en forma inmediata. Asi es cémo hemos ido logrando
que los casos se reduzcan; practicamente, en los ultimos 30
dias, en 24 o 25 dias, hemos ordenado a las empresas reducir
sus faenas a su plan operativo o a las condiciones que generamos
en el decreto de alerta sanitaria.

Por tanto, la reduccidén ha sido muy importante.

En cuanto a la central de Concdn, hay que ser muy
respetuosos de los procesos que se siguen conforme a derecho.
Hay otra planta que podrian haber mencionado, aprobada por la
RCA para desalinizar agua en Quintero. Incluso, consulté a las
comunidades si querian también que no se hiciera esa planta,
pero me respondieron que si, por razones evidentes. Hay sequia
y esa planta no contamina, pero nosotros no podemos ni debemos
alterar procesos reglados por ley.

En su minuto, el gobierno emitird su opinién -si
corresponde- en la forma, el lugar y oportunidad en que el
ordenamiento Jjuridico determine. Estos son proyectos gue se
encuentran en fase de desarrollo, conforme a procesos reglados,
qgque no podemos alterar.

Ahora, me referiré al &4rea de extensidédn del Premval
por la que usted preguntd, sefior Presidente.

Nos reunimos con los alcaldes de Quintero vy de
Puchuncavi, con los consejeros regionales, con el presidente
del consejo regional y con la agrupacidén o comité de consejeros
regionales de la zona norte de Valparaiso, guienes nos han
dicho gque hay, segun el Premval, un Area en la que se podrian
instalar empresas contaminantes, aproximadamente 500
hectédreas. Al respecto, hemos llegado a un acuerdo preliminar,
porgque esto también tiene un proceso que estd reglado y debemos
asumirlo, para congelar esas 500 hectdreas. AuUun existen

distintas alternativas que se estéan evaluando, ademds gqueremos



escuchar a la comunidad para saber si tienen interés en otro
tipo de actividades, en la medida gque no sean contaminantes o,
como han pedido algunas organizaciones, que sea un Aarea
destinada a un parque o a Aareas verdes. En lo que si estamos
de acuerdo con el consejo regional es en iniciar el proceso -
en lo que a nosotros respecta de la regulacidédn del Premval- vy
hacer las modificaciones para que no se instalen empresas
contaminantes en el sector.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado Andrés Celis.

En sefior CELIS (don Andrés) .- Sefior Presidente, uno
nunca debe negar el esfuerzo y el despliegue que hace el
gobierno, en este caso del Presidente Pifiera. Sin embargo, debo
hacer algunas precisiones y consultar al intendente algunas
cosas respecto de una decisidn que se tombd en agosto de 2018.

En este tipo de cosas, siempre nos ayuda la prensa de
la época, cuando seflala que tanto los diputados como 1los
consejeros regionales del distrito 6 criticaron la aprobacidn
del proyecto para construir un muelle de transferencia de la
Empresa Quimica Oxiquim en la bahia de Quintero. Mas adelante
sefiala: En esta ocasidén se accedidé a una modificacidn a la
concesidédn maritima con gque cuenta Oxiquim en la bahia de
Quintero, visto bueno que si bien no es wvinculante, sera
considerado por la autoridad maritima para otorgar la concesidn
que permitird a la empresa de quimicos construir en el borde
maritimo y operar por 30 afios el muelle.

La modificacién se aprobd en sesidn extraordinaria de
la comisién de borde costero, instancia presidida por el
intendente sefior Jorge Martinez, en donde ©participaron
distintas entidades. Habla el consejero Crichton, quien habria
pedido veinte dias mas para estudiar antecedentes y poder votar
més informado, cuestidén que fue negada. Justamente, habla el
presidente del CORE, sefior Percy Marin, aseverando que el
proyecto estd judicializado, por lo que no debid ser votado en
la comisidén. Por tanto, no descartd manifestar su oposicidn al
subsecretario de las Fuerzas Armadas, gue son dJuienes
determinan finalmente la concesiédn.

Sefior intendente, ¢tiene la voluntad de hablar con el
subsecretario de las Fuerzas Armadas y pedirle gue no le
entregue la concesidén a Oxiquim?

El sefor IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra la
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La sefiora MARZAN (dofia Carolina).- Sefior Presidente,
por su intermedio, saludo al intendente y al contralor general
de la RepUblica.

Entendiendo la contaminacién como un fendmeno global,
queda claro lo que el gobierno estd implementando como medidas
de mitigacidén. Sin embargo, me gustaria que el sefior intendente
especificara cudles seradan esas medidas dado el impacto
dramdtico que ha tenido en el comercio; en los estudiantes,
que han tenido que suspender su asistencia a clases; en 1los
adultos mayores, que decidieron vivir sus dias de descanso en
estas playas que antes eran paradisiacas, y en el turismo de
la regidn.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado Pablo Kast.

El sefior KAST.- Sefilor Presidente, durante el periodo
de la crisis se habldé mucho respecto de la cantidad personas
que llegaban a consultar a los organismos de salud. De hecho,
en la época mas critica incluso llegd a mas de cien consultas
diarias de personas con sintomas de intoxicacidn, pero durante
las Ultimas semanas no hemos tenido una informacidén muy clara
respecto de si esas consultas han disminuido o aumentado.
Entonces, la pregunta es cdmo ha evolucionado ese proceso de
consultas.

En segundo lugar, quiero saber cudl es la relacidn que
existiria entre las medidas de gestidén medioambiental o de
alerta temprana que se han tomado, las consideraciones
climdticas para las intervenciones contingentes y el nUmero de
atenciones de hoy.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado Amaro Labra.

E1l sefior LABRA.- Sefior Presidente, yo no estaria tan
entusiasmado con el plan de descontaminacidn, porque primero
tiene que llegar a la Contraloria.

Todos estamos viviendo y muriendo de forma natural,
todos vamos camino a la muerte, pero una cosa es tener una
muerte paso a paso y otra muy distinta que sea producto de
algun contaminante.

Como un simple espectador vi un programa de televisidn
en el que hablaban sobre el costo de una vida humana. Me parecid
horrible, pero parece que es asi. Se determina una cantidad de
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Por ello, quiero que el sefior intendente seflale cuéanto
cuesta una vida humana en el plan de descontaminacién, porqgque
todos estos planes no son al ciento por ciento; 75 por ciento
en un contaminante o 40 por ciento en otro.

Ademds, he escuchado a expertos gque plantean que no
hay una solucién completa para este problema, por lo gque creo
que lo mejor seria trasladar a las personas a otros lugares,
para hacer realmente de ese territorio un lugar descontaminado.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Sefior intendente,
respecto de la ampliacién del muelle multipropdsito de Oxiquim
solicitamos la informacidén de las jornadas y se nos entregd un
acta preliminar.

Usted sefiala que por el Estatuto del Consejo de Uso
del Borde Costero no tiene la posibilidad de ampliar en veinte
dias més esa votacidn, pese a que se habia solicitado por un
consejero y por un dirigente de pescadores. Por ello, quisiera
que puntualice a cudles normas se refiere, porque al revisar
el estatuto no se encuentra alguna razdn normativa.

En segundo lugar, respecto del plan de emergencia,
estuvimos con el superintendente del Medio Ambiente, quien
sefiald expresamente que los sucesos posteriores al 21 de agosto
se podrian haber evitado con un sistema muy simple. Incluso,
menciondé como ejemplo un sistema de alarma.

Me causa curiosidad que luego de la primera emergencia,
al reanudar las clases, hubo setenta chicos intoxicados.

La idea de esta comisidén también es saber si existe
alguna autocritica de parte de las autoridades, <con la
finalidad de proponer un avance sustantivo para los préximos
eventos, porque recordemos que hubo una comisidén investigadora
en 2011 que también se hizo cargo de hechos ocurridos en la
escuela La Greda y hasta hoy solo se ha avanzado un 17 por
ciento. Por lo tanto, es evidente que hay una deuda gigantesca
respecto de los planes para tratar esta emergencia.

A propdsito de eso, el superintendente del Medio
Ambiente propuso al gobierno hacer un plan de emergencia
regional, y qguiero saber si ha habido alguna respuesta al
respecto.

Tiene la palabra el diputado Marcelo Diaz.

El sefior DIAZ.- Sefior Presidente, pregunté si mantenia
la acusacibén directa que se hizo sobre Enap durante 1los
primeros dias. Se escucharon muchas cosas raras, por ejemplo,

la ministra decia: “le he ordenado a la Superintendencia del



Medio Ambiente”, pero la Superintendencia del Medio Ambiente
es un organismo autdénomo.

La termoeléctrica en Concdn, no guiero generar
polémica, pero afortunadamente no se concretd. E1l Presidente
alguna vez llamé a una empresa privada para decirle gque bajara
un proyecto, entonces cémo no va a poder darle la misma
instruccién a una empresa del Estado, porque el proyecto Nueva
ERA es un proyecto Enap. Estamos reformando, entre otras cosas,
porgue es un muy mal sistema de evaluacidén ambiental, y muy
penetrado por el Iobby.

La 4ultima pregunta es para el contralor si el
intendente mantiene su criterio. ¢No aplica respecto de las
facultades administrativas el mismo criterio que aplica
respecto de un recurso de proteccidn?

El Ejecutivo no necesita facultades adicionales ni
especificas para paralizar las faenas de una empresa.

Entonces, la pregunta es por qué nunca paralizaron las
faenas de todas las empresas teniendo facultades vigentes para
hacerlo.

No necesitan ninguna norma nueva. Con las normas
vigentes tiene la facultad de paralizar las empresas. Sin
embrago, solo se aplicd a Enap y después parcialmente a pesar
de que las normas estaban completamente superadas y que el
episodio de contaminacidén ya era critico.

E1l sefior KAST.- Sefior Presidente, se deben respetar
los tiempos asignados a cada invitado. Como es la Gltima ronda
deberiamos dar espacio al sefior contralor porgque es muy
importante su intervencidén. E1 acuerdo era dividir en dos
blogques la sesiédn.

E1l sefior IBANEZ (Presidente).- Bien. Vamos a avanzar
con las intervenciones y luego lo resolvemos.

Tiene la palabra el sefior Jorge Martinez.

El sefior MARTINEZ (intendente Regién de Valparaiso) .-
Sefior Presidente, en relacidén con la solicitud de ampliacién
de concesidén maritima, mencionada por el diputado Celis y por
su sefioria, la comisidén de borde costero no tiene ningun
caracter vinculante. Es una opinidén ciudadana. Es parte del
proceso de participacidén ciudadana, porque como bien dijo el
diputado Celis, finalmente resuelve el subsecretario de las
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Los participantes en la comisién de borde costero son
cerca de sesenta. Encontramos alcaldes, seremis, entre muchas
autoridades del mundo social que pueden participar.

Ahora, cuando se discutid esta ampliacidén venia con un
informe favorable y en la discusidén en Sala no se objetd la
ampliacién. No contenia ningun elemento que se pudiera objetar.

Lo Unico que se mencioné -también lo he escuchado- y
que me gustaria que se aclarara, es que al finalizar la votacidn
del proyecto -tenia RCA- a mano alzada —-por eso no estédn en el
acta los nombres de cada uno-, el consejero Crichton comentd
que 1iba a presentar un recurso sobre la ilegalidad de dicho
procedimiento, ante lo cual le manifesté qgque estaba en su
derecho y que me parecia muy correcto si es que habia algo
ilegal en no poder esperar veinte dias. Pero el secretario
técnico y el equipo seflalaban que cualquier observacidn
respecto de la tabla de ese dia se tenia que comunicar con 24
horas de anticipacién.

Es la misma razdén de algunas personas que no pudieron
enviar representantes, no pudieron votar porque la norma dice
con 24 horas de anticipacidén. La buscaré y se le enviaré, sefior
Presidente, no tengo inconveniente en eso.

Eso lo dijo el consejero Crichton a posteriori a quien
sefialé que, al contrario, si habia algo sobre 1lo que no
correspondia que tuviera duda alguna era que para nosotros el
papel que la participacidédn tiene en la ampliacidn es demasiado
secundario, al igual que los gobiernos regionales, porque estas
decisiones normalmente se toman nivel central.

No tengo problema en enviar al diputado Celis 1los
informes de esa sesidén, y lo mismo a usted, sefior Presidente.

En relacién a la pregunta de la diputada Marzan, si,
los tres grandes temas que el Presidente nos encomendd en los
primeros dias de la crisis fueron los siguientes.

Primero, la salud de la poblacidén. Era el primer tema
y ahi vino el hospital especial, el PAME (Puesto Avanzado de
Médicos Especialistas), el apoyo de la Fuerzas Armadas, la
llegada de especialistas y muchas medidas que se tomaron para
dar seguridad en materia de salud a la poblacién.

Lo segundo, en virtud del principio gue mencioné, tomar
medidas para que no se siguieran produciendo episodios de
contaminaciédn que alteraran la salud de la poblacidn.

Lo tercero, gran parte de 1las reuniones previas a
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comunidad gque tiene una economia bastante débil que depende
mucho del comercio menor y de la actividad turistica propia
del sector por lo gque cuadriplica sus habitantes en el verano,
trataron acerca del justo temor que ellos sentian a que por
ser estigmatizados como zona de sacrificio no tuvieran -vya
habian perdido las fiestas patrias- verano. En razdén a eso y a
las reuniones con todas las organizaciones de turismo, de
comercio y organizaciones sociales, en conjunto con el gobierno
regional y con el Ministerio de Economia, se acordd adoptar un
paquete de medidas que involucran la aplicacién de los
distintos instrumentos de los que dispone el Estado. Ya se
aplicé uno este fin de semana con Sercotec -el pescado més
largo- y se ha programado realizar una serie de distintas
actividades, algunas culturales. En total, se acordd aplicar
un conjunto de medidas cuyo costo es cercano a los 2.800
millones de pesos, gran parte a ejecutar ahora en los meses de
noviembre y diciembre para que los pequefios comerciantes, los
artesanos los vendedores ambulantes, y una gran cantidad de
personas que ha visto mermadas sus ingresos en este periodo
puedan estar preparados dado que necesitan material para poder
enfrentar la temporada estival bien y, ademas, otros para poder
potenciar el turismo en sus localidades en forma efectiva.

De ese paquete de 2.800 millones de pesos una parte -
casi la mitad- la aporta el ministerio de economia a través de
sus distintos brazos, como Corfo y Sercotec, y la otra mitad
la pone el gobierno regional. Eso ya estd acordado y no tengo
problema alguno para enviarselo a la Comisién y a la diputada
Marzan en particular.

Respecto de todos los demds ciudadanos que se han visto
afectados por este proceso de contaminacidén que ha sido tan
doloroso, como menciondé la diputada para los estudiantes, los
adultos mayores y para todos -pues es un proceso que a todos
ha afectado-, 1lo que nosotros hemos garantizado desde el primer
minuto es que la prioridad estd en la proteccidn de la salud
de las personas y hemos tomado todas las medidas para dar las
condiciones de salud necesarias del mejor nivel con toxicdlogos
y equipos especiales gque nunca antes habian estado en el
territorio. Ademas, como es de conocimiento publico, se esté
creando un Cesfam nuevo en Quintero y otro en Puchuncavi, y se
va a construir un hospital nuevo de mayor categoria porque el
que hay esta en la cota de inundacién -cosa increible- por 1lo

que puedo afirmar que se ha hecho un esfuerzo muy importante



en materia de Salud, pero creo que el esfuerzo mas grande que
podemos hacer por los 50.000 habitantes de Quintero Puchuncavi
es asegurarles un futuro sin contaminacién.

Como dijo el diputado, hay expertos que dicen qgue este
problema nunca se va a solucionar, asi como hay gente que dice
que no hay cambio climédtico. Yo soy de los que prefiero ver el
vaso medio lleno antes que medio vacio por lo gque digo que
estamos trabajando para solucionar el problema como nunca se
ha hecho antes en 1la historia y que, probablemente, este
episodio y este periodo serdn recordados como los que cambiaron
la wvida a las mads de 50.000 personas dgue viven en ese
territorio, que permitird recuperar su belleza, su suelo, su
agricultura, su turismo y sSu economia, y dgue va a tener
trabajando a las empresas sin daflar la salud de la poblacidn
por la aplicacidédn de un plan estricto que cumpla con criterios
internacionales porque nos hemos tomado este asunto muy en
serio.

En respuesta a 1lo que preguntd el diputado Kast
respecto a la evolucidén, por su intermedio sefior Presidente,
si diputado, si nosotros tomamos desde hoy hacia atradas o no
hay o hay uno o dos casos diarios de forma alternada en los
ultimos veinte dias -si le parece, puedo dejar la ndémina de
casos—- lo que establece una -y seguimos con el tema de los
principios precautorios- regla de causalidad bastante directa
entre el control que hemos establecido a través de este sistema
de alertas tempranas preventivas vy la disminucién de los
episodios criticos. Estas alertas se activan cuando se presenta
el fendmeno de inversidn térmica, no hay viento, hay humedad vy
se presentan otras condiciones y mediante ellas se ordena
disminuir significativamente las faenas de las empresas,
incluso de aquellas actividades gque no estdn normadas como las
que generan elementos volatiles como los hidrocarburos COVs
(Compuestos Organicos Volatiles). La disminucién de las faenas
sensibles, a lo menos en un analisis epidemioldgico desde dos
meses a la fecha actual, muestra una relacidn de causalidad
con las situaciones criticas que pienso que es evidente, por
lo que la medida de tener un sistema de gestidén de episodios
criticos, que ademés esta incluido en el plan de
descontaminacién, parece ser exitosa. No obstante las
disminuciones de las que hablé, el plan de descontaminacién
también se establecen normas para sustancias que hoy no estéan

normadas, el congelamiento que del pargque industrial y un plan



permanente de gestidén de episodios criticos para el territorio,
como el que se aplica hoy en Santiago donde nadie se alarma
porgue haya un plan de gestidén de episodios criticos que cuando
las condiciones ambientales puedan ser peligrosas para la
salud, permita tomar medidas drasticas para reducir las
emisiones de todas las empresas, y sobre todo, aquellas que no
tienen planes operativos, a las que se les reduce
significativamente su operacién. Si le parece bien, puedo leer
las reducciones que se les imponen a las empresas mediante el
decreto de alerta sanitaria.

En cuanto al plan de descontaminacién, el honorable
diputado preguntd, ¢cudnto cuesta una vida humana?

Por su intermedio, sefior Presidente, puedo contestar
que la wvida humana es inapreciable, lo que significa que no
tiene precio. No hay precio para una vida humana. Otra cosa
son los calculos que los técnicos realizan mediante las
llamadas AGIES (Andlisis General de Impacto Econdémico y Social)
que son analisis técnicos para ver costos en procesos de
descontaminacidén, pero desde la perspectiva del gobierno esos
procesos deben ser realizados porque estan dentro de la norma
-reitero que para nosotros el principio de 1legalidad es
vinculante-, pero no tiene precio vida humana alguna.

Respecto a su opinidén de qgque esto no puede ser
solucionado, espero dque esté equivocado y creo que usted
también lo espera porque todos, transversalmente, esperamos
que si sea solucionable, mds alld de las diferencias politicas
o de lo gque sea, porgue tenemos en el corazdédn algo gue nos dice
que ojald esta sea la ocasidén en que arreglemos este problema
para siempre y que no habrd nadie en esta mesa ni en Chile que
no esté contento cuando solucionamos este problema, aun cuando
las medidas van a tener un costo y van a implicar un esfuerzo
de las empresas en un tema que todavia es una noticia en
desarrollo pues veremos cdmo se ponen al dia para reducir sus
emisiones.

Se trata de un tema pais y, probablemente, ustedes como
parlamentarios, deberédn discutir temas muy de fondo en relacién
con nuestro desarrollo, pero respecto de lo que nos ha sefialado
el Presidente Pifilera queremos un desarrollo sustentable y el
desarrollo sustentable es aquel que es compatible con la vida
y salud humanas, la integridad fisica y siquica de las personas

y con el medio ambiente.



Respecto a los planes de emergencia y los sistemas de
alarma que sefiald el superintendente del Medio Ambiente, por
lo menos quiero poner un margen de duda. Trabajamos con la
Superintendencia del Medio Ambiente en los 27 COE (Comité de
Operaciones de Emergencia) que hicimos y la Superintendencia
del Medio Ambiente por si o por sus representantes jamas nos
indicdé la sugerencia de establecer una alarma. Creo que mal lo
podriamos haber hecho porgque en ese minuto nosotros no sabiamos
la fuente directa que estaba causando la contaminacién ni era
el minuto para hacer operar una alarma. Si hubiese sido algo
asi de simple, asi de fécil, por cierto que lo hubiésemos
hecho, tal como muchas otras medidas que tomamos en ese minuto
y que probablemente ni siquiera son de conocimiento publico,
como asegurar el estado las alcantarillas en ambas comunas;
asegurar la calidad del agua publica de pozo de Esval en las
tres comunas, amén de otra serie de medidas que se adoptaron
sin conocimiento publico, para asegurarnos de que no hubiese
otros factores de riesgo que pudieran afectar a la poblacidn.

Asi que la resolucidn, para nosotros, mas que un plan
de emergencia regional, que por cierto que lo hay, esta visado
y se estd modificando permanentemente, y la alarma, que sirve
para un terremoto o un tsunami, en estos casos, tal como nos
dijo la OMS.

Los funcionarios de la OMS tienen mucha experiencia en
esto y nos contaban el caso de Panama, y no solo a mi, estaban
presentes los alcaldes y los concejales, asi gque es un grupo
que puede dar fe de estas reuniones, y nos decian que en estos
procesos ambientales, en los gque hay un conjunto de empresas
que tienen autorizacidédn de emisidn y que no se puede determinar
cudl es la fuente ©principal o establecer cudl es el
contaminante directo, porque hay varios que pueden tener una
sintomatologia parecida, como nos han explicado los
toxicbdlogos, requiere un trabajo cientifico de fondo.

Y la OMS ya nos advirtidé que estos se iban a demorar
meses en determinar, con precisidn, cudl era el agente causante
y la faena causante, y esperamos saberlo, para aprender y para
tomar medidas al respecto, pero eso requiere algo mucho méas
serio y es lo que tratamos de hacer.

Respecto de poner el ojo en Enap, como seflalaba el
diputado Diaz, no ha sido f&cil. En varias ocasiones he
sostenido reuniones con los dirigentes de Enap y ellos han

expresado su preocupacidén por la posible pérdida de empleo, vy



es algo que también han manifestado otros dirigentes gremiales
de trabajadores con los gque he sostenido reuniones, vy la
explicacidén es la misma: el principio precautorio. Porque todo
en ese minuto, en los primeros dias de la emergencia -estamos
hablando del 23, 24 y 25, dias que corresponden a un fin de
semana de agosto-, todos los elementos llevaron a la autoridad,
que tiene por tarea investigar, fiscalizar y sancionar, que es
la Superintendencia del Medio Ambiente -1lo digo porque
integraron el COE y nosotros lo sabemos-, asi como también a
la Bridema, que es el organismo de la policia que estaba a
cargo de las investigaciones, a fijarse en esta empresa, porque
la sola cercania a Enap nos generd, desde un principio, mucha
preocupacidén por la toxicidad gque habia en el ambiente.

Eso fue lo que llevd a la Superintendencia del Medio
Ambiente a adoptar las medidas que adoptd respecto de ciertas
faenas que se estaban realizando al aire libre. Pero esa es
una funcién propia de la Superintendencia del Medio Ambiente y
estd dentro de su ambito de atribuciones, asi gque no es nada
personal en contra de Enap. Al contrario, como hemos dicho
siempre, cualquiera que hubiese sido la fuente que las
fiscalizaciones hubiesen determinado como emisora o
probablemente emisora, a nosotros nos habria dado exactamente
lo mismo que hubiesen sido publicas o privadas.

En cuanto a la central termoeléctrica Nueva Era,
respeto la opinidén del diputado Diaz aun cuando no la comparto,
porque creo en el Estado de derecho, en el principio de
legalidad y en que las autoridades que estamos al servicio
pUblico no tenemos otras atribuciones que aquellas que expresa
y explicitamente nos entrega la ley, y entre ellas no esté
saltarse algunos procesos, como el diputado seflala -entiendo
de muy buena fe-, cosas que se puedan haber hecho o no en el
pasado -no voy a dar fe de ellas-, pero el principio de
legalidad es el gue impera, y sSi un proyecto, cualquiera que
sea, no cumple con los requisitos que la legislacién sefiala,
pues bien, estdn los mecanismos para tomar las medidas sobre
aquello.

Respecto de las carencias o deficiencias del sistema
de evaluacidn ambiental, el Presidente Pifiera también ha dicho
que una de las tareas que queda es mejorar nuestra legislacidn
ambiental, y ese es un tema sobre el cual, me imagino, ustedes

van a tener mucha més influencia que yo.



El sefior IBANEZ (Presidente).- Me imagino que ahi esté

la autocritica, ¢no?

El sefior (intendente Regidén de Valparaiso).- ¢En qué
sentido?

El sefior IBANEZ (Presidente).- En la legislacién
ambiental.

El sefior MARTINEZ (intendente Regién de Valparaiso) .-
Claro, una autocritica gque nos tenemos que hacer como Estado.
Si, creo que tenemos una legislacién ambiental laxa.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Perfecto, muchas
gracias intendente.

Tiene la palabra el diputado sefior Celis.

El sefior CELIS (don Andrés).- El presidente del Core,
sefior Percy Marin, dijo que iba a manifestar su oposicidén a lo
seflalado por el subsecretario de las Fuerzas Armadas, en cuanto
a la ampliacidén de Oxigquim.

Quiero saber si el intendente va a hacer lo mismo.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Antes de ofrecer la
palabra al intendente, quiero decirle que nosotros tenemos un
acuerdo, como comisidén, de solicitar que no se apruebe esta
extensidén de muellaje.

Tiene la palabra el intendente.

El sefior MARTINEZ (intendente Regién de Valparaiso) .-
Sefior Presidente, respeto mucho las atribuciones que ustedes
tienen como comisidén, como respeto lo que el presidente del
Core puede hacer dentro de sus atribuciones, pero también
respeto mucho las funciones y limitaciones que me otorga la
ley.

Entiendo que la ley no me permite influir sobre otras
autoridades en la toma de decisiones que estidn dentro de su
ambito, pero, para tranquilidad del diputado Celis, por su
intermedio Presidente, haré las consultas respecto de 1la
legalidad de esa gestidén, para ver si se me estd permitido.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Perfecto, muchas
gracias intendente.

Esperamos que nos llegue esa respuesta, asi como todos
los documentos que usted sefiald que nos haria llegar a esta
comisidn.

Agradecemos su tiempo y disposicidén. Costd que nos
encontrdramos, pero, por fin, estamos aqui dialogando.

A continuacién, pasamos a nuestra segunda

presentaciodn.



Tiene la palabra el contralor general, sefilor Jorge
Bermudez.

El sefior BERMUDEZ (contralor general de la Reptblica) .-
Sefior Presidente, en esta presentacidén haremos un resumen sobre
cudl ha sido la actuacién de la Contraloria, a propdsito del
fallido plan de descontaminacién y del decreto supremo N° 83,
de 2018, que declara la alerta sanitaria.

En primer lugar, y solo para que conste en la comisién,
cuando hablamos de planes de prevencidédn y descontaminacién,
estamos hablando de instrumentos de gestidén ambiental que
tienen como fin implementar medidas y acciones especificas
tendientes a evitar 1la superacidén de normas de calidad
ambiental en una zona latente o a recuperar los niveles
sefialados en estas en una zona saturada por uno o mas
contaminantes.

Por lo tanto, el antecedente del plan de
descontaminacidén es que exista una norma de calidad ambiental
y que la autoridad ambiental haya declarado una zona latente o
una zona saturada respecto de esos contaminantes.

Ahora, hay que tener en cuenta lo siguiente, y creo
que esto puede servir como un aporte a la comisidn, y es que
en nuestro pails las normas primarias de calidad ambiental
tienen alcance nacional, es decir, la norma de material
particulado respirable, la del S02 o la que sea, tienen una
vigencia que es para todo el territorio.

Asi, puede ser que, a lo mejor, mirando las condiciones
ambientales de la capital, por ejemplo, uno esté regulando una
situacidén ambiental que es totalmente distinta a la gque ocurre
en la capital, que es una cuenca, que estd cerrada, que tiene
otras condiciones de ventilacién y otros contaminantes. Por lo
tanto, el hecho de dgque se esté cumpliendo con la norma
ambiental, no quiere decir que no haya contaminacidn, y ese es
un dato clave en este caso.

El punto es que no existen normas secundarias, que
serian las territoriales en esta materia y, por lo tanto, rigen
las normas que son generales para todo el territorio nacional.
Y si bien eso estéd establecido asi en la ley, me parece, desde
ya, que es un error, atendida la diversidad ambiental,
geografica y territorial de nuestro pais.

Ahora, para dictar un plan de descontaminacién hay un
proceso que es largo, muy extenso y reglado, a diferencia de

otros procedimientos normativos en que se dictan reglamentos.



Acéd, para dictar un plan de descontaminacidén, se deben dar una
serie de pasos, gque son los gque aparecen seflalados brevemente
en la lé&mina, como la elaboracidén del anteproyecto de plan,
que implica un desarrollo previo de estudios; la conformacién
de ciertos comités y subcomités operativos, y el denominado
Agies, que es el analisis general del impacto econdmico vy
social al gque ha hecho referencia mi predecesor.

Ademds, se contempla un lapso de consulta publica, que
es lo que ocurre en este momento, en el que se lleva a cabo un
andlisis de las observaciones que son formuladas. Luego se
elabora el proyecto definitivo del plan, el que pasa al Consejo
de Ministros para la Sustentabilidad para su aprobacidn, vy
enseguida es remitido al Presidente de la Republica. Aqui se
elabora el decreto supremo, el que pasa después a la toma de
razén de la Contraloria.

Nuevamente quiero hacer un comentario muy breve. A
diferencia de 1lo que ocurre en otros sectores, economia,
mineria o en cualgquier otro, en donde la relacidédn del ministro
con el Presidente es directa. De hecho, asi estd definido en
la propia Constitucidén Politica, el ministro es un asesor
directo e 1inmediato del Presidente de la RepuUblica; sin
embargo, en materia ambiental esto no es asi, pues las
decisiones relevantes gque se toman en materia ambiental pasan
primero por el Consejo, el cual tiene wuna visibén de
complementar esa mirada y darle una visidédn més transversal y
multidisciplinaria. Pero, en realidad, estéd puesta en el propio
proceso de conformacién de este tipo de normas y, obviamente,
ocurren cambios en esa normativa propuesta cuando pasa por el
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad.

Respecto del plan especifico para 1las comunas de
Concdn, Quintero y Puchuncavi, hay gque tener en cuenta que aqui
lo gque se buscaba, tal como se define en los planes, es lograr
que las normas primarias se cumplan, es decir, qgue se pueda
volver a una situacién de normalidad. Asi el plan tenia los
objetivos que ahi aparecen.

En primer lugar, evitar la superacién de la norma
primaria de calidad ambiental para MP10 como concentracidn
anual; en segundo lugar, evitar la superacidédn de la norma
primaria de calidad ambiental para material particulado fino,
es decir, la particula mas pequefia que es MP2,5, como
concentracién de 24 horas, y recuperar los niveles sefialados

en la UGltima norma mencionada de material fino como



concentracién anual que es de 20 microgramos por metro cubico
normal de aire.

Ahora bien, todo esto en un plazo de seis afios, a pesar
de que habia -y eso hay que aclararlo bien- una disparidad que
se produjo en su momento en la tramitacién respecto de los
plazos.

Esta tramitacién fue muy extensa, vy aqui quiero
detenerme brevemente porque, a veces, se critica el actuar de
la Contraloria ©por su dilacién. No todos los actos
administrativos que se someten al control de la Contraloria
son iguales y, evidentemente, un plan de descontaminacidén, asi
como las bases de una licitacidén compleja, como podria ser las
de un hospital o del Transantiago, son totalmente distintas al
nombramiento de un funcionario publico.

Sin embargo, la ley —aprovecho de pasar un breve aviso-
establece un plazo de quince dias para todos. Por ello que,
bajo mi gestidén en la Contraloria, he informado semestralmente
todos los actos que han excedido el plazo legal establecido
para la toma de razdn. Es una obligacidén legal, que bajo mi
gestidén se cumple.

cQué ocurridé con la tramitacidén del plan? Si uno ve
esta linea de tiempo hubo varias entradas y salidas de la
Contraloria, para evitar la representacidén directa que se
podria haber hecho el dia 15. Es decir, para evitar que todo
este proceso tan complejo, tan extenso y tan reglado se hubiese
caido producto de observaciones que se podrian haber salvado
con una conversacidén o con una mesa de trabajo, que fue lo que
efectivamente ocurridé a lo largo de esta tramitaciédn.

Se plantearon 109 observaciones por parte de la
Contraloria, no solo formales por problemas de referencia, sino
también cuestiones técnicas y de legalidad, gque son las gue
observamos y que el equipo técnico analizd, y algunas dudas
que también habia que aclarar.

Llegamos a diciembre con cuatro observaciones que
estaban pendientes; dos de ellas se subsanaron en el Ultimo
reingreso a la Contraloria en diciembre, sin embargo, hubo dos
que no fueron solucionadas por el ministerio y tuvimos que
representar el plan.

Las observaciones subsanadas son: la ya mencionada,
respecto de la disparidad desde el punto de vista del plazo de
seis afios, gque estaba prevista en el anteproyecto y que después
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concepto de caldera existente, elemento muy importante, porque
las calderas son una de las fuentes emisoras de contaminantes
atmosféricos.

El concepto de caldera existente aparecidé durante la
tramitacién ante la Contraloria. O sea, este concepto era
distinto en la tramitacién del plan, que luego, sin ningun
antecedente, se cambia y se seflala que caldera existente es
aquella que estd registrada por la autoridad sanitaria con
posterioridad a un afio calendario desde que fue publicado el
plan. Obviamente, esto no tenia ningln sustento técnico ni
habia alguin antecedente durante la tramitacién.

Quiero seflalar que es un concepto bien importante,
porque en el fondo es una especie de ficcidn, ya que por caldera
existente uno diria que es lo que hoy existe; sin embargo aca,
caldera existente es la que existe hace mds un afio méas. Es
decir, todas las que ademds se inscriban en el proceso un afio
después. Es un tratamiento mucho mé&s beneficioso, porque la
caldera existente tiene una norma mucho mas laxa que la caldera
nueva.

Hubo dos grupos de observaciones que no fueron
subsanadas. En primer lugar, como aparece alli -parece un poco
complicado, pero lo voy a tratar de hacer lo mas simple posible-
, los niveles de emisidén consignados en el inventario de
emisiones respecto de las fuentes puntuales, las tres
principales: Codelco, Enap y Aes Gener son superiores a los
que constan en el informe técnico contenido en el expediente,
habiendo sido modificado mediante una estimacién efectuada por
el Ministerio del Medio Ambiente, suponiendo el escenario con
mayor impacto ambiental.

;Qué quiere decir esto? Que durante el proceso de
elaboracién del plan se trabajd con las emisiones reales. Es
decir, lo que efectivamente emitian las empresas, lo dJque,
obviamente, da cuenta de su operacidén y de los esfuerzos que
se habian hecho histéricamente por las empresas para disminuir
sus emisiones. Sin embargo, en el plan se considerd el peor
escenario posible, es decir, las fuentes funcionando los 365
dias al afio, 24 horas al dia, sin considerar, por ejemplo, que
tienen que paralizar para hacer mantencidén o que hay periodos
de baja, cuando se trata de una generadora eléctrica, por
ejemplo.

Entonces, cqué ocurre? Se fijaron niveles de

contaminacién muy altos y muy por sobre de lo que se habia



efectivamente contaminado en un determinado periodo. Por 1lo
tanto, si tomo ese techo tan alto, sin hacer nada, estoy
cumpliendo, no tengo que hacer ninguna reduccidén adicional.

Esa es una observacidén muy relevante que hicimos, a
propdésito del andlisis de este plan.

Lo que pueden observar en la tabla es lo que aparece
como inventario de emisiones en el andlisis general del impacto
econdémico social, es decir, lo gque estd basado en el informe
técnico, tomando como base el afio 2013. Por ejemplo, si ustedes
se fijan, para material particulado fino, para el 6xido nitroso
y didéxido de azufre, etcétera. Las distintas cantidades de
toneladas que emitian los generadores.

Ahora, cuando esto uno lo baja y lo compara con lo que
efectivamente quedaba en el plan, por ejemplo, para Aes Gener,
en material particulado, segun el informe técnico, emitia 382
toneladas; sin embargo, en esa ficcidn, en ese modelo que se
utiliza, se dice que Aes Gener funcionando 365 dias, 24 horas
al dia, va a emitir 1.033, pero en realidad no emite 1.033,
sino que 382. Asi lo mismo para Codelco, en donde la diferencia
no es tan grande, y respecto de Enap que incluso la diferencia
podria haber sido beneficiosa.

Para los precursores de material particulado es un poco
peor la situacidédn por el didxido de azufre. Por ejemplo, en
Aes Gener hay una diferencia de mas de 5.000 toneladas; en
Codelco, mil y fraccidén, y en Enap, 300 y fraccidn de toneladas.

En cuanto a los 6xidos nitrosos, lo mismo, casi 2.000
toneladas respecto de Aes Gener; en Codelco no se aplicaba vy
en Enap habia una diferencia de un poco mas de 200.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Por lo que entiendo Aes
Gener es la méds beneficiada o la que tiene la mayor diferencia.

El sefior BERMUDEZ (contralor general de la Reptblica) .-
Exactamente, porgue su techo era mads alto, pero su emisidén real
era la més Dbaja. Entonces, no tendria que hacer ningun
esfuerzo, porque con la sola entrada en vigencia del plan ya
lo estaba cumpliendo.

En resumen, respecto de este grupo de observaciones,
dijimos que el inventario que se utilizaba para el plan suponia
el escenario con mayor impacto ambiental. Es decir, maximas
emisiones autorizadas y a maximas capacidades operacionales de
las plantas, 365 dias por afio, a 24 horas.

;Cudl es el problema? Esta figura se utiliza también

en el plan. Los colores no se distinguen muy bien, pero el



escenario cuatro, gque es este escenario hipotético, ponia el
techo arriba. Si ustedes se fijan en la linea punteada vy
segmentada que estd mas arriba, en realidad, la linea real es
solo la segmentada. O sea, si se puede ver en la presentacidn
esa seria la real y las disminuciones que se deben hacer
(Muestra cuadro).

Como el modelo toma como afio base el 2013 y las
emisiones son las que alli aparecen, los afios de disminucién
son a partir de 2017, cuando se suponia que el plan entraba en
vigencia. En 2018 debia hacer esas reducciones, y la linea
negra que aparece alli, entre los numeros 19 y 21, es lo que
establece la norma. Por lo tanto, para llegar a esta situaciédn
de cumplimiento normativo, las empresas tenian hasta el 2023-
2024 para llegar al cumplimiento, pero en realidad estaban
cumpliendo desde siempre o casi desde siempre, pues era muy
poco lo gque tenian que disminuir en general.

¢Esto tiene incidencia en la configuracidén de las
medidas de reduccidén de emisiones? Por cierto, hay distintas
tablas que van dando cuenta de esas reducciones. Por ejemplo,
el limite maximo que aparece para Codelco Divisién Ventanas de
S02, para el primer afio de entrada en vigencia son 14.650
toneladas, pero segun el informe técnico que teniamos, o que
en realidad estaba como antecedente del plan, lo que emitia
como base Codelco eran 13.743 toneladas. Por lo tanto, Codelco
entraba cumpliendo ese plan originalmente, o sea, no tenia que
hacer nada distinto de 1lo qgue vya estaba haciendo, vy asi
sucesivamente. Lo otro es un poco repetir el mismo esquema
respecto de cada uno de los contaminantes en que béasicamente
se cumplia de entrada.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado Pardo.

E1l sefior PARDO.- Sefior Presidente, en algun minuto se
nos dijo, o indagué, que el ministerio habia utilizado un
subterfugio en los limites méximos que contenian las
respectivas resoluciones ambientales de cada empresa y no el
inventario real.

(Usted detectd alguna metodologia? ;Cual fue la base
del ministerio al proponer esos numeros abultados en el plan?

El sefor IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra el

diputado Verdessi.



El senor VERDESSI. - Senor Presidente, por su
intermedio, al sefilor contralor. ;La norma establecida en ese
momento satisfacia criterios internacionales?

A su Jjuicio, y ademds como experto en leyes
ambientales, ¢era recomendable una norma mas baja?

El sefior IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra el
sefior contralor.

El sefior BERMUDEZ (contralor general de la Reptblica) .-
Sefior Presidente, a propdsito del andlisis del plan que ingresod
a la Contraloria dijimos siguiente. El plan tiene un objetivo,
cual es lograr el cumplimiento normativo y, por lo tanto, en
este caso descontaminar.

Si entra en vigencia el plan y la empresa, sea cual
sea, el emisor que sea, no tiene que hacer nada y no supone
una reduccidn de sus emisiones, en realidad no estd logrando
el objetivo legal que tiene el plan, cual es que descontamine,
que aunque parezca una paradoja lo que estaba haciendo
simplemente era ajustando las emisiones que hoy tenia al
cumplimiento normativo.

Ahora, también es cierto -uno tiene que ser bien claro
acd- que las emisiones totales que hoy existen de estas
empresas ponen la situacidén levemente por sobre la norma
primaria.

:Qué quiero decir con esto? Que a lo mejor con pPoco
esfuerzo las empresas pueden lograr no solo cumplir con la
norma, sino que salir de una situacidén de declaraciédn de zona
saturada y pasar a la zona méas beneficiosa, gque seria de
latente, por tanto ya no es un plan de descontaminacidén, sino
de prevencidn.

Con ello aprovecho de responder la segunda pregunta.
¢Las normas a lo mejor no son demasiado laxas? Y efectivamente
ese es el problema, porque nuevamente acd —-por eso lo conecto
con lo que dije al comienzo- estamos hablando de normas de
alcance nacional -yo no soy de Santiago, pero soy bien critico
de cémo se han dictado estas normas- que se dictan pensando en
Santiago. Por lo tanto, no se dictan pensando en cual es la
realidad del territorio.

No quiero ser pesimista, pero un instrumento que se
fija solo en la norma primaria probablemente no va a dar todos
los resultados gque podria tener si tuviera un enfoque un
poquito mas completo, gque no existe en nuestra legislacidn.

Ese enfoque no existe.



Un sefior DIPUTADO.- ;Por qué se optd por ese escenario?

El sefior BERMUDEZ (contralor general de la Reptblica) .-
Sinceramente, no sé por qué se optd por ese escenario.

Un sefior DIPUTADO.- Me refiero a gquienes hicieron el
plan. Ni siquiera adujeron alguna metodologia, sino que
simplemente estimaron..

El sefior BERMUDEZ (contralor general de la Reptblica) .-
Para ser totalmente transparente, cuando conversamos con el
ministerio lo que a mi me dijeron fue: Nosotros reconocemos
que las empresas han hecho esfuerzos durante todos estos afios.
Por lo tanto, ese esfuerzo adicional significa también un costo
adicional.

Entonces, por eso se utilizd esa metodologia, pero que
no coincidia, primero, con el objetivo del plan y, segundo,
con los propios antecedentes del propio plan, porgue se basaba
en un antecedente técnico distinto.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado Marcelo Diaz.

El sefior DIAZ.- Sefior Presidente, creo que el diputado
Pardo saca algunas conclusiones por adelantado, porque estamos
hablando con un contralor que, ademas, es experto en derecho
ambiental, por lo gque probablemente si hubiera sido otro
contralor estas cosas no..

Hay una cierta presuncién de mala fe, en el sentido de
si esto se hizo para favorecer a una empresa u otra. Creo que
esto pasa en Andacollo, en Coyhaique y en un montén de ciudades;
en Temuco, que tiene un alto nivel de contaminacidén, pero
porque se miden todas con una misma vara, gque es la ausencia
de normas secundarias, como usted decila, de un sistema de
aprobacién de proyectos de alto impacto ambiental que es muy
precario y malo.

Entonces, ¢cbémo Jjuegan los inventarios de emisiones
con las resoluciones de calificacién ambiental? Porque ahi
también se le autoriza un maximo de emisiones -no estoy al
tanto, soy reemplazante en esta comisidén-, pero tiendo a intuir
que los supuestos de la autoridad para fundar el plan estaban
también vinculados a su resolucidén de calificacidn ambiental.

¢Ninguna de esas normas se superaba con esa cifra?
¢Esto no surgid en las ocho reuniones que tuvieron ustedes con

el ministerio?



Porque de lo que se trata es retirar el decreto y tener
tiempo para ir haciéndose cargo de las preobservaciones, por
decirlo de alguna manera.

Probablemente, el plan de descontaminacién ambiental
desde el punto de vista formal no tiene mayores reparos. Lo
que pasa es que no cumple el fin para el que se presentd, cual
es reducir las emisiones. O sea, hay un andlisis sustantivo vy
no solo formal de la Contraloria, y este es un criterio que no
siempre los contralores han tenido. Me alegro que lo tenga,
estoy celebrando que asi sea, y no solo en este, sino que en
otros temas también. Espero que no sea solo un andlisis formal,
porgue hay cuestiones que se resuelven, como 10 o 6 afios, pero
aqui se hizo un analisis respecto de si el plan cumplia o no
con el objetivo.

¢Tuvo la autoridad a la vista las resoluciones de
calificacidén ambiental y las autorizaciones de emisiones que
autorizaban y eso estaba vinculado a las cifras puestas en el
plan?

El sefor IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra la
diputada Flores.

La sefiorita FLORES (dofia Camila) .- Sefior Presidente,
por su intermedio al seflor contralor, en la linea de lo que al
final sefialdé el diputado Diaz.

En todas las reuniones que realizaron su equipo, los
equipos del ministerio, las autoridades que estaban trabajando
encomendadas para avanzar en este plan, que era absolutamente
necesario, importante y esencial, ;se manifiestan derechamente
los reparos que como Contraloria tuvieron respecto de esto?
¢Hubo una comunicacién formal?

;Por qué cree usted que a pesar de haber realizado
estas observaciones al equipo del Ministerio de Medio Ambiente
no se subsanan? ¢(Por qué se persiste en esta situacidédn? ;Hay
alguna implicancia legal o administrativa? Tal vez usted
intuye algo politico detrés de esto?

Me imagino que estas aprensiones debieron ser
manifestadas en alguna oportunidad.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra el
sefior contralor.

El sefior BERMUDEZ (contralor general de la Republica) .-
Sefior Presidente, en ambos casos son complicadas las preguntas,

porque implican, por un lado, explicar cbémo trabaja la



Contraloria y, por otro, dar cuenta de qué ha ocurrido con las
RCA en esta materia.

Los grandes generadores normalmente si tienen
resolucién de calificacién ambiental. Son las plantas més
antiguas, o parte de instalaciones antiguas, las que no tienen
resolucién de calificacidén ambiental.

:Qué ha ocurrido acd? Uno se pregunta por gué sigue
creciendo el parque industrial en el sector. Porgue si uno saca
una foto hoy y la compara con una de hace 5, 10 o 20 afios ha
ido cambiando mucho el escenario. O lo gque acabo de escuchar
de mi predecesor, por qué se va a autorizar la instalacidén de
un nuevo puerto granelero, que no es gue importe granos, sino
que trae material a granel, o sea, son cosas que generan per
se emisiones.

Esto opera asi. Las resoluciones de calificacidn
ambiental normalmente tienen un tope de emisiones. Entonces,
las empresas han ido haciendo reducciones de esas emisiones vy,
por lo tanto, estan dentro del cumplimiento normativo.

Pero, ;qué hacen con ese delta? ;Qué hacen con esa
diferencia? Ahi ha ocurrido una cosa que es bastante informal,
pero que ha hecho que no mejore la condicidédn ambiental, y es
que ese delta de emisiones que yo empresa contaminante liberé,
porque mejoré mi proceso O porque alguien hizo una inversidn
que me hizo mejorar el proceso, lo vendo.

Entonces, esa liberacidén de emisiones hace que otro
venga y pueda ocupar ese espacio para poder instalarse en ese
territorio.

¢La autoridad tuvo a la wvista las resoluciones de
calificacién ambiental?

De todas maneras las tuvo que haber tenido a la vista
y los inventarios de emisiones que existian histdéricamente vy
los que existen a propdsito del propio plan.

Ahora, la Contraloria trabajdé conformando un equipo
técnico en la Divisidén Juridica, porque el trabajo es
eminentemente juridico, pero también tuvimos consultas.
Tenemos algunos especialistas en temas ambientales. Ellos
hicieron el analisis, hicieron 109 observaciones, gque contenian
las dos que finalmente no se subsanaron, y eso fue lo que, al
final, llevdé a que el ministerio, como era diciembre de 2017,
el gobierno ya estaba llegando a su término y querian tener el
plan -efectivamente, se avanzé mucho en planes durante el

gobierno pasado-, lo presentaran de todas maneras.



Nosotros ya teniamos hecho el andlisis que, al final,
terminamos representéandolo.

Entonces, si se manifestaron esos reparos a los equipos
del ministerio, por cierto que si. Eran 109 observaciones,
algunas formales, muchas de fondo, muchas de falta de
fundamentacién y eso fue lo que encontramos. Hay una falta de
coherencia entre 1lo decidido vy los antecedentes de esa
decisidén. Eso fue, béasicamente, lo que tuvimos.

Para finalizar, en la segunda observacidén, cuando se
habla de los limites de médximos de emisidén para las calderas,
son superiores a lo establecido en el anteproyecto, sobre todo
respecto de los precursores del material particulado. Esto
tiene bastante importancia, porgque en el anteproyecto y en todo
lo que se venia discutiendo, se habian fijado valores para las
calderas. Por ejemplo, una caldera existente podia emitir 50
microgramos por metro cubico normal de SO2. Sin embargo, 1lo
que se aprueba es cuatro veces mds alto, lo gue es un numero
magico; o sea, ese numero simplemente aparece.

Entonces, como Contraloria, no podemos decir si 50 o
200 es lo deseable, pero si podemos decir que parece raro que
el numero 200 aparezca simplemente y no tenga un antecedente
en el anteproyecto. Eso fue lo que sefalamos. Y esa fue la
segunda razén de fondo que nos llevd a representar el plan.

Por lo tanto, la Contraloria concluyd que, a
consecuencia de lo anterior, las medidas dispuestas para las
aludidas fuentes puntuales, disefiadas sobre la base de esos
niveles que son mayores a la real contribucidén de emisiones
por parte de ellas, no se traducen en un efectiva reduccidén de
los contaminantes de que se trata, por lo que el presente
instrumento de gestién ambiental no cumple con la finalidad
que la normativa le asigna.

Esa fue la conclusién de esta parte del anédlisis del
plan.

La segunda parte de la presentacidén se refiere al
decreto N° 83, del 25 de septiembre de 2018, de alerta
sanitaria, qgque otorga algunas facultades para la Seremi de
Salud, que, basicamente, se traducen en la posibilidad de que
la autoridad sanitaria pueda ordenar la disminucién o la
prohibicidén de funcionamiento de instalaciones, segun 1lo
aconsejen las circunstancias sanitarias, por ejemplo, un

aumento de personas dque requieren atencidén médica, o el



empeoramiento de las condiciones de ventilacidén. Esas son las
facultades de la autoridad sanitaria.

Esto tiene vigencia hasta el 30 de marzo de 2019.

Ahi también estd establecido, normativamente, el
compromiso de que el Ministerio del Medio Ambiente hard ingreso
a la Contraloria del nuevo plan antes del 31 de diciembre de
2018.

Es cuanto puedo informar, sefior Presidente.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado Pablo Kast.

El sefior KAST. - Sefilor Presidente, agradezco la
exposicién del sefior contralor. Creo que ha sido Dbien
contundente, bien clara, sobre todo respecto de temas que, si
bien teniamos los antecedentes y los habiamos procesado, no
contdbamos con el hilo conductor de todo ese proceso.

El contralor dio una explicacidén muy técnica, pero
también muy interpretativa de este proceso. Agui hemos visto
cébmo aparecieron ficciones Jjuridicas, incluso, se quiso
regularizar calderas futuras por calderas actuales, cosa que
raya en la insensatez méds profunda.

También se quiso incorporar parametros de emisidn que
ya existian. O sea, se quiso dar mas laxitud, para seguir
contaminando, o aumentar la contaminacidén respecto de lo que
ya existia.

Como dije, en mi opinidn, esto representa una falta
ética grave de parte de la autoridad.

Al respecto, susted tiene antecedentes del proceso o
informacién respecto de la intervenciédn de otras autoridades
en las modificaciones al anteproyecto inicial? ;Tiene
antecedentes de la intervencién de empresas privadas o
publicas, como AES Gener o Codelco, en el cambio de parametros
para aprobar el plan de descontaminacién? Como Contraloria ¢les
llegd informacidén al respecto?

El sefior IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado Luis Pardo.

El sefior PARDO.- Sefior Presidente, sin referirme a una
tipificacién de responsabilidades, de acuerdo al anédlisis de
la Contraloria, que llevd a representar el plan, ;qué grado de
participacidén podrian tener las autoridades del sector, tanto
el entonces ministro Badenier, como el ministro Mena? Entiendo

que este plan se comenzd a trabajar en el periodo de Badenier.



:Qué grado de responsabilidad podrian tener también
los subsecretarios u otras autoridades?

El sefior IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado Daniel Verdessi.

El sefior VERDESSI.- Sefior Presidente, me gustaria saber
si de haber sido aprobado este plan, producia un efecto
vinculante Dbeneficioso, desde el punto de vista de 1la
instalacién, por ejemplo, de calderas u otros equipos, dada la
laxitud de la norma ambiental, por un lado, pero, también, de
fijar una norma més baja, por otra. ¢Provocaba un efecto de
inversién beneficiosa?

El sefior IBANEZ (Presidente).- Tiene 1la palabra
contralor.

El sefior BERMUDEZ (contralor general de la Republica) .-
Sefior Presidente, lo que hicimos fue un analisis juridico del
plan.

Obviamente, siempre una norma Jjuridica puede ser
interpretada. Una norma puede ser interpretada y generar mas
de una visidn respecto de una disposicidén legal.

Ahora, lo que si es cierto, es que, por lo menos bajo
mi gestidén en la Contraloria, hemos sido mucho méas estrictos
con ciertos instrumentos, me refiero a los normativos. Un plan
de descontaminacién es un instrumento de caracter normativo.
Hemos sido mucho méds estrictos con procesos que involucran
muchos recursos publicos, licitatorios, por ejemplo, la
licitacién de un hospital. No puedo concebir que un hospital
sea licitado si no tiene Dbien resuelto, por ejemplo, la
emergencia por razones de incendio, que es un siniestro muy
grave que puede afectar a un hospital. Por eso, nos ganamos
bastantes citaciones a la Cédmara de Diputados a propdsito de
las demoras en las adjudicaciones de los hospitales. Y asi
sucesivamente.

En el fondo, lo gque hemos tratado de hacer, con los
recursos gque tenemos, es apuntar a las cosas que son un poquito
més relevantes para la comunidad y un poquito méds relevante
desde el punto de vista de los recursos publicos, como en este
caso.

Eso fue lo que hicimos en el caso del plan y por eso
trabajamos con un equipo técnico, que, en el fondo, hace una
propuesta; la decisidén la tomo yo, pero hace una propuesta al

contralor.



Ahora, si tengo antecedentes respecto de la
intervencidén de otras autoridades en la tramitacidén o que haya
incidido en la fijacién de parédmetros, esos antecedentes no
los tengo. Nosotros nos fijamos en 1lo que consta en el
expediente, vy si hay una presentacidédn respecto del plan,
también las vemos. Pero no me consta que haya habido ese tipo
de instancias de presidén o de hacer primar una visidén por sobre
otra, porgque se supone que en un plan, dado el proceso tan
participativo que se supone se lleva a cabo, hay espacio para
hacer presente formalmente todas esas visiones qgue puedan
existir sobre los pardmetros que ahi se estan sefialando.

En cuanto a la segunda pregunta del diputado Pardo,
respecto del grado de responsabilidad que pudieran tener las
anteriores autoridades, no quisiera pronunciarme sobre eso
porque no ha sido objeto de mi andlisis. No puedo hacer andlisis
respecto de autoridades pasadas; sin embargo, lo que puedo
plantear es lo que se hizo y la discusidén que hubo sobre el
plan.

Es bien complicado para el contralor pronunciarse sobre
una pregunta asi, sin haber hecho, ©por ejemplo, una
investigacién; sin embargo, si hubiésemos hecho una
investigacién, ahi podria haberlo dicho, pero acéd, simplemente,
lo que se hizo fue un acto juridico, que termind en rechazo;
es decir, no hubo toma de razédn.

Pero el plan de descontaminacidén de la Regiédn
Metropolitana fue aprobado y era bastante méds complejo que el
plan de Quintero, Puchuncavi y Ventanas; o sea, era con muchas
mads medidas, con muchas méds fuentes, con muchos mds recursos
involucrados. Entonces, como no hemos estudiado eso, preferiria
no plantearme una hipdtesis asi.

Si esto hubiese sido méas beneficioso -con esto creo
que voy a responder al diputado Verdessi- en algin aspecto,
para el medio ambiente, los ©planes obviamente siempre
establecen un rayado de cancha, o sea, es mejor tener el plan
que no tenerlo, pero siempre que se logre el objetivo.

Nosotros veiamos que el plan no lograba el objetivo
ambiental, porgue no habia reduccidén. Ese es el problema, Jque
no habia reduccidén de las emisiones, y los planes, por el
mandato legal, pueden establecer reducciones adicionales de
emisiones. Eso hay que decirlo claramente, tal vez no se ha
dicho, pero un plan puede ser méds estricto que la norma de

emisiodn.



Eso por ahora, sefior Presidente.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado Marcelo Diaz.

El sefior DIAZ.- Serior Presidente, antes que todo,
quiero felicitar a la Contraloria por usar papel reciclado y a
doble cara, gque es una cosa que no es habitual.

El sefior BERMUDEZ (contralor general de la Reptblica) .-
Sefior Presidente, si me permite, con este cambio del uso del
papel ahorramos 6 millones al afio, solo por este cambio.

El sefior DIAZ.- Sefior Presidente, una pequefia anécdota.
Si los famosos Ipad, que fueron un escandalo, creo gue eran un
ahorro de 80 millones de pesos en papel, pero la prensa festind
mucho con ese tema.

Sefior Presidente, tengo dos preguntas.

¢Si las observaciones respecto de los inventarios de
emisiones utilizados en este plan son similares a planes
anteriores -no anteriores de un gobierno, sino que de dos, de
tres, de cuatro, o de cinco- es decir, si la autoridad siempre
presentd el peor escenario?

Segundo, respecto de una pregunta previa al intendente
que no respondidé o no.. ¢(Si a partir del decreto supremo N°83,
el gobierno tiene la facultad de paralizar completamente las
faenas de todas las fuentes contaminantes, sin necesidad de
individualizar exactamente de cudl proviene?

El sefior IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado Amaro Labra.

El sefior LABRA.- Sefior Presidente, quiero agradecer la
exposicidén del contralor, gque fue muy didéctica y clara.

Quiero hacer una reflexidén. Creo que lo gque estamos
viendo aqui es un sistema que tiene algunos incentivos
perversos, y que tenemos seguir analizando en otros puntos de
los planes de descontaminacidén o los planes para poder proteger
al medio ambiente.

Acéd se han hecho declaraciones; creo que es facil poner
el acento en algunos personeros, pPero creo qgue hay errores
profundos desde el comienzo de la industrializacidn, errores
que se han ido notando méas en la medida en que avanza el tiempo.

Una zona en cuyo escudo figuraba una chimenea ente sus
signos, se dio cuenta de que la chimenea podia ser un riesgo
bastante fuerte. Este creo que es el acento mayor que, por lo

menos, nos interesa dejar claro.



Por lo tanto, agradezco al contralor todas las cifras,
sobre todo esas cifras magicas que aparecieron.

Lo Ultimo, wvuelvo a insistir, gque en el plan de
descontaminacién que se estd proponiendo ahora debemos ser mas
vigilantes. No hay participacién vinculante con la comunidad;
tenemos que trabajar sobre un plan de un servicio de evaluacidn
ambiental méds profundo. Eso es lo gque maneja toda esta
comisiébn, en realidad, hasta lo que he podido participar.

Asi que muy agradecido de este dia y de la presencia
de usted.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra la
diputada Carolina Marzén.

La sefiora MARZAN (dofia Carolina).- Sefior Presidente,
quiero agradecer la presencia del contralor y me sumo a los
comentarios de mis colegas sobre su presentacidn, lo claro que
ha sido para nosotros y para la comunidad que, sin duda, esta
mirando.

Quiero hacer dos preguntas suUper simples al contralor.

:Usted cree que si el plan de descontaminacidén que se
presentd hubiera cumplido con todos los requisitos, se habrian
podido evitar todos los episodios de emergencia que ha vivido
la comunidad?

:Usted tiene, por casualidad, algun antecedente, o sabe
algo del plan de prevencidn de Huasco, si acaso tuvo similares
problemas al de Quintero y Puchuncavi?

El sefior IBANEZ (Presidente).- También tengo dos
preguntas para el contralor.

Uno, guiero preguntar sobre el momento en gue se
produce el cambio de inventario en el procedimiento de disefio
del plan de descontaminacidén y en relacién con la presencia
del Consejo de Ministros o no en este cambio. Lo pregunto,
porque usted sefiald gque en algin momento se produjo este
aumento. ¢Cudl fue ese momento? A cargo de qué o&érgano
administrativo estuvo ese cambio?

Un segundo punto. Hoy estd en boga, a propdsito del
tema Quintero-Puchuncavi, la modificacidén a la
institucionalidad medioambiental, particularmente la reforma
al sistema de evaluacidén de impacto ambiental.

En su experiencia y en su visién académica, ¢cuadles
serian las medidas en el modelo chileno para mejorar esta
institucionalidad medioambiental?

Tiene la palabra el diputado Pablo Kast.



El sefior KAST.- Sefior Presidente, una Gltima pregunta.

Acd vimos un poco hasta la etapa en que se representd
el plan de descontaminacidén, que fue rechazado; pero (qué
sucedid después? Qué gestiones realizd el gobierno anterior,
las autoridades que en ese momento estaban a cargo, entre los
meses de enero, febrero y algunos dias de marzo? (Qué pasos se
dieron ante ese rechazo?

El sefior IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra el
sefior contralor general de la Republica, don Jorge BermlUdez.

El sefior BERMUDEZ (contralor general de la Reptblica) .-
Sefior Presidente, voy a ir en el mismo orden de las preguntas.

Respecto de las preguntas que formuld el diputado Diaz,
de si los inventarios de emisiones son iguales a los planes
anteriores o no, no podria asegurar si en todos los planes se
usa el peor escenario posible, en el sentido de la emisidén al
maximo, pero si puedo decir que la diferencia que hubo no era
tan grande; en el fondo, el techo habia quedado muy alto
respecto de lo que efectivamente podia estar emitiendo la
fuente emisora. Eso fue una cosa muy llamativa de este plan.

En el caso de otras fuentes, o cuando hay fuentes més
difusas, normalmente el inventario de emisiones puede ser mucho
mas laxo; o sea, mas laxo en el sentido de que es mas impreciso,
porque es muy dificil calcular, en el caso de 1la Regidn
Metropolitana, cudnto aporta el transporte publico, cuanto
aporta el transporte privado, cuanto aportan las chimeneas de
las casas, o incluso, wuna cosa tan anecddética como cuanto
aportan los asados exactamente, que también aportan. Entonces,
ahi el inventario es relevante, por cierto, porgque permite
identificar las fuentes y a quiénes se les va a obligar a
reducir, pero no es tan claro como acé, porque aqui el
inventario se reduce a tres, y el techo era muy lejos de 1lo
que efectivamente se estaba emitiendo.

Respecto de si se pueden paralizar o no las faenas con
el decreto de alerta sanitaria, el decreto quedd en términos
bastante amplios; o sea, es reducir o prohibir. La prohibicidn
no dice si puede ser total o parcial, por lo tanto, tedricamente
usted puede disponer un cierre completo de la actividad, pero
-y esto si hay que decirlo de manera clara- estamos hablando
de instalaciones que son muy complejas. ¢(Qué quiero decir con
esto? Que una refineria no tiene un on-off; o sea, no es que
uno la encienda y la apague. Es decir, cuando se produce el

proceso de bajada de una refineria, de cobre o de petrdleo, a



veces ese proceso de bajada, por ejemplo, cuando hay un
terremoto que efectivamente se produce muy abruptamente,
contamina més que si estuviera en régimen. Entonces, es muy
programado el proceso de bajada de esas instalaciones tan
grandes.

Por lo tanto, si la pregunta es estrictamente juridica,
obviamente la respuesta estd en la alerta sanitaria, por 1lo
que podria hacerse en teoria. Tomar la decisidén debe ser muy
dificil, porque técnicamente, incluso ambientalmente, puede
tener muchas consecuencias.

Respecto de lo que sefaldé el diputado Labra, muchas
gracias por sus palabra; estamos tratando de hacer nuestro
trabajo lo mejor posible.

La diputada Marzan preguntdé si se hubieran podido
evitar estos episodios de emergencia con el plan. Es dificil
saberlo, porque todavia no esta muy claro qué fue realmente lo
que pasd; o sea, cuidl fue la fuente emisora a la que uno tiene
que atribuirle estos eventos o si fueron todas juntas, o en
realidad se tratd de una situacidn totalmente distinta gque no
estamos viendo.

No obstante, si puedo decir que faltan normas y algunas
normas horarias, porgue fundamentalmente en lo que nos estamos
basando es en el tema de la contaminacién, en el mejor de los
casos, de promedio 24 horas o del promedio del afio, y es muy
amplio, porgque facilmente puedo netear un dia con otro, en una
semana, mas todavia en un afio. Entonces, lo que hay que decir
es: “Mira, en la noche, no se puede superar tanto nivel de
contaminacién de 6xido nitroso, porque eso genera un problema
en la salud de la poblacién.”, porgque si ese nivel lo llevo a
24 horas y a las 9.00 horas de la maflana estd paralizada la
planta, cero versus cien, el promedio me dard 50 y voy a estar
cumpliendo con la norma.

Por lo tanto, faltan normas de carédcter horario, asi
como se ha mencionado que faltan normas de arsénico y, me
atreveria a decir, falta wuna norma de calidad de suelo.
También, el problema es que por décadas se ha depositado la
contaminacidén en el suelo y, en ese sentido, no se sabe qué
hay, ademds de los metales pesados.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Sefior contralor,
disculpe la interrupcidn, pero quiero recabar el acuerdo para
prorrogar la sesién, a fin de que pueda concluir su

intervenciédn.



¢Habria acuerdo?

Acordado.

Tiene la palabra el sefior contralor.

El sefior BERMUDEZ (contralor general de la Reptblica) .-
Sefior Presidente, respecto de si en la situacidén que afectd a
Huasco estaban presentes los mismos problemas, no lo recuerdo.
Puedo averiguarlo.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Sefior contralor,
solicito que nos envie la informacidén al respecto.

El sefior BERMUDEZ (contralor general de la Reptblica) .-
Sefior Presidente, haremos llegar los antecedentes, pero ese
plan fue cursado; o sea, no hubo un problema tan evidente como
el que acabo de plantear.

Usted preguntd dénde se cambid el inventario. Me da la
impresidén de que fue previo a que esto ingresara al consejo; ©
sea, que se optd por el inventario...

El sefior IBANEZ (Presidente).- Es decir, que desde el
Ministerio del Medio Ambiente sale...

El sefior BERMUDEZ (contralor general de la Republica) .-
Sale esta opcidn, porgque estd en el informe técnico con un
inventario que es mas acotado y salidé del ministerio con un
inventario un poco mas...

El sefior IBANEZ (Presidente).- Eso es hacia adelante,
¢y hacia atréas?

El sefior BERMUDEZ (contralor general de la Repiblica) .-
;Como hacia atréas?

El sefior IBANEZ (Presidente) .- Hacia delante, antes
que ingresara al consejo, pero hacia atrads, en gqué momento
ingresa al Ministerio del Medio Ambiente.

El sefior BERMUDEZ (contralor general de la Reptblica) .-
Tendria que revisar el expediente para dar una respuesta
concreta.

El sefior IBANEZ (Presidente).- ;Podriamos recibir esa
informacidn?

El sefior BERMUDEZ (contralor general de la Reptblica) .-
Y las calderas cambian en el consejo. Por eso, dije que es un

numero magico, porque en realidad ahi si gque no tuvimos ningun

antecedente.
El sefior IBANEZ (Presidente).- ;Podrian remitir esa
informacidén?

El sefior BERMUDEZ (contralor general de la Republica) .-



Respecto de la reforma al SEIA...

El sefior IBANEZ (Presidente).- Inaudible..

El sefior BERMUDEZ (contralor general de la Reptblica) .-
Sefior Presidente, ahi me pilla un poco desprevenido. Preferiria
estudiar mas el tema, no sé en qué estd esa modificacidédn. Cada
vez soy menos especialista en derecho ambiental.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Perfecto.

El sefior BERMUDEZ (contralor general de la Reptblica) .-
No me atreveria a decir algo serio sobre ese tema.

:Qué ocurrid después de la representacidén? Hubo algunas
conversaciones en el ministerio, todas informales.
Personalmente, expliqué al ministro de la época por qué lo
habiamos hecho, mds alld de lo que quedd plasmado en el oficio.
Luego, vino febrero y se acabd el afio, podriamos decir habil,

desde el punto de vista de la gestidén del gobierno.

Eso es cuanto puedo senalar por ahora, seflor
Presidente.
El sefior IBANEZ (Presidente).- Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Serior contralor, muchas gracias por su buena
disposicién vy por la informacidén que nos ha entregado.
Esperamos que nos remita los antecedentes que solicitamos.

Sefiores diputados, debo recabar el acuerdo de 1la
comisibébn para enviar algunos oficios y programar las prdximas
sesiones.

A la sesidén del lunes 12 de noviembre se invitd a Tania
Bartoglio, exseremi de Medio Ambiente de 1la Regidn de
Valparaiso; German Oyola, exjefe Divisidén de Calidad del Aire;
Siomara Gbébmez, secretaria regional ministerial del Medio
Ambiente de Valparaiso y al exministro Badenier.

En la eventualidad de que pueda asistir el exministro
Badenier, vamos a tener que correr a algunos invitados, o bien
generar una sesidn extraordinaria el viernes 16, comprendiendo
que estamos muy restringidos en el tiempo.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

Tiene la palabra el diputado Luis Pardo.

El sefior PARDO.- Sefior Presidente, solicito oficiar al
presidente del Banco Mundial, no a qgquien corresponda en la
fiscalia, para pedir expresamente que autorice al exministro
Mena a responder las preguntas de la comisidén, independiente

de que sea via presencial o por oficio, haciendo presente en



el oficio gque él ha aducido tener restricciones producto de su
cargo. Si en el oficio se establece claramente la importancia
que tiene para esta comisidén su testimonio, podria liberar esa
supuesta previsidn.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Perfecto. Haremos las
averiguaciones correspondientes para saber la forma de proceder
con el oficio.

Tiene la palabra el diputado Pablo Kast.

El sefior KAST.- Sefior Presidente, quiero complementar
la solicitud del diputado Pardo, porque el Banco Mundial, como
institucién, como organismo en el que hoy participa el
exministro, también puede hacerse parte respecto de qué opina
o cudl seria el rol que le podria competer a este organismo vy,
en este caso, a la exautoridad para comparecer en esta
comisidén; o sea, no solo al exministro, sino al organismo.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Creo que hay que hacer
un ejercicio juridico con Secretaria para saber las facultades
que tenemos y las informaremos previo a la prdéxima sesidn.

El sefior KAST.- Sefior Presidente, en caso de gue no
existan herramientas juridicas por parte de la comisidn, ver
qué herramientas juridicas tenemos para solicitar al Ejecutivo
que envie este oficio.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Me parece.

¢Habria acuerdo para enviar esos dos oficios?

Acordado.

Por ultimo, propongo oficiar al ministro de Hacienda
para que informe el presupuesto histdérico que se le ha asignado
al Ministerio del Medio Ambiente, a la Superintendencia del
Medio Ambiente y al Servicio de Evaluacidén Ambiental desde que
se han creado, que no es mucho tiempo. Asimismo, oficiar al
superintendente del Medio Ambiente para que informe a la
comisidén en numero histdérico de RCA que debe fiscalizar, desde
el comienzo de su funcionamiento hasta la fecha, y ademés la
cantidad de fiscalizadores histdédricos con los que ha contado
para realizar sus funciones de fiscalizacidn, a nivel nacional
y en la Quinta Regidn, desglosado.

¢Habria acuerdo para enviar esos dos oficios?

Acordado.

Tiene la palabra la diputada Carolina Marzéan.

La sefiora MARZAN (dofia Carolina).- Sefior Presidente,
si podemos oficiar respecto de la pregunta sobre 1los

antecedentes que existen sobre los planes de contaminacién de



Huasco y si los problemas eran similares a los que presentan
hoy Puchuncavi y Quintero.
El sefior IBANEZ (Presidente).- ;Habria acuerdo?
Acordado.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesiédn.

-Se levantd la sesidn a las 20.15 horas.

ALEJANDRO ZAMORA RODRIGUEZ
Redactor
Jefe Taquigrafos Comision
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El debate habido en esta sesidon queda archivado en un registro de
audio digital, conforme a lo dispuesto en el articulo 2562 del reglamento.

Habiéndose cumplido el objeto de la presente sesién, se levant6 a las
20:15 horas.
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CLAUDIA RODRIGUEZ ANDRADE
Abogada Secretaria de la Comision

3 Sin perjuicio de ello, esta disponible el registro audiovisual en el siguiente enlace:
http://www.democraciaenvivo.cl/player.aspx?STREAMING=streaming.camara.cl:1935/cdtvvod&VODFILE
=PROGC014517.mp4
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