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Informe Corfo

INFORME CORKFO

En el desarrollo de este informe nos sujetaremos al
siguiente sumario:

l.- ASPECTOS GENERALES

. 1.- Origen del juicio. Incumplimientos que imputa CORFO. Discusién planteada.
2.~ Antecedentes Generales sobre los contratos involucrados.
3.- Naturaleza del Arrendamiento. Sus elementos, en particular la Renta y su

Determinacion.

4.- Cuestiones materia del Informe.

.- ASPECTOS PARTICULARES RELEVANTES

TR U A MY ANN O NN AN N AN AN N ASA N AN AN A y S S

1.- Las liquidaciones trimestrales. Falta de objeciones y su significacién juridica.
f} ‘ | 2.- La incidencia del mercado como razén para alterar la determinacién de la renta.
B 3.- La contratante CORFO y forma de expresién de su voluntad.
t 4.- Formalidades para la modificacién del contrato.

ll.- ;OPERACION INTERPRETATIVA?

1.- La interpretacién contractual en la dogmética.
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2.- Necesidad de interpretar la cldusula Sexta.

3- La cldusula Sexta a la luz de criterios modernos (objetivos) de interpretacién
contractual.

4.- éIntegracion del contrato?

5.- Sujecion a la voluntad real de las partes en la determinacién de la renta.

6.~ La cldusula 192, sobre modificacién del contrato y prevalencia sobre ella de una
“real” voluntad no formulada.

IV.-  EXISTENCIA DE ACUERDO MODIFICATORIO DEL CONTRATO

1- La “normalidad en la ejecucién” como indicio del acuerdo modificatorio del
contrato.

2.- La ejecucion préctica como expresién de voluntad modificatoria.

3.- Voluntad técita de CORFO de aceptacién de un acuerdo modificatorio.

4.- El silencio de CORFO como expresién de voluntad.

5.- Silencio circunstanciado de CORFO como revelador de voluntad.

6.- Inadmisibilidad de formas indirectas de voluntad para aceptar las liquidaciones
y para modificar el contrato.

V.- ACTUACIONES ANTIJURIDICAS IMPUTADAS A CORFO EN RAZON DE
SU DEMANDA

1.- Contradiccién a los actos propios.

2.- Afectacién de la broteccién a la confianza legitima.
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3.- Lesién del principio de buena fe.

4.- Ejercicio abusivo del derecho de defensa.

5.- Afectacién injusta de terceros de buena fe.

6.- Desconocimiento del efecto vinculante de una estipulacién a favor de CORFO y
ratificada por ella.

7.- Desconocimiento del efecto obligatorio de una gestién oficiosa que reportd
utilidad a CORFO.

VI.- LA ACCION DE TERMINACION DEL CONTRATO

1.- Incumplimiento de la obligacién de pago integro de la renta como causa de la
accion resolutoria.
1.1.- Lanaturaleza del contrato como fuente obligacional.
1.2.-  La buena fe objetiva como fuente de obligaciones y como requisito del

pago.

1.3.- Laextensién de la prestacién del deudor para el pago o solucién.

2.- Incumplimiento de la obligacién de defensa y resguardo de las pertenencias.

3.- Improcedencia de la accién de terminacién por irrelevancia de los
incumplimientos imputados.

4.- Improcedencia de la accién resolutoria por inobservancia del procedimiento
contractual de solucién de disputas.
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del precio de venta promedio ponderado de litio a clientes comerciales
no relacionados y relacionados”.

Como las ventas a los consumidores finales, a la
postre, las hicieron las sociedad filiales o relacionadas de SQMS, vy no
éstos, parece mds justo y razonable que para establecer los precios base
se consideraran los facturados por las compahnias filiales o relacionadas
al comprador final.

La férmula aplicada por SQMS —precio de venta
promedio a clientes no relacionados y relacionados- por la enorme
significacién de las ventas a sociedades relacionadas, determinaron, a
juicio de CORFO, un menor precio promedio con obvia repercusion en la
fjacién de la renta que corresponde a CORFO.

En cuanto al alegato de la arrendataria en orden a
gque no tenia incentivo SQMS para operar de este modo porque ello
significaba “fransferencia de utilidades a las sociedades filiales o
relacionadas™ tal consideraciéon en el contrato no es un factor relevante.
Tampoco se explica y demuestra la mayor fributacién, con que se quiere
justificar que no habia razén para que SQMS utilizara esta forma de
colocacién de los productos.

lgualmente respecto al dcido bérico, CORFO reclama
el precio promedio utilizado por SQMS el que no fue determinado por
ninguna de las entfidades previstas en el contrato, hecho no discutido
aungue la demandada lo ha justificado, al igual qgue en otras situaciones
imputadas, en el “acuerdo sobre interpretacién, aplicacién y ejecuciéon
del confrato”.

La pretension de SQMS, en su defensa, ha sido que el
contrato formal y escrito contenido en la escritura pUblica de 12 de
noviembre de 1993 habria sido modificado en su elemento esencial —
precio o renta- por actuaciones indirectas de CORFO que revelarian su
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a) Que el cdlculo aplicado para la determinacién de la renta
(variable), respecto a los valores base considerados no fue el
debido porque esa determinacién no se hizo en los términos
pactados en el confrato de 12 de noviembre de 1993 Yy Su
modificacién;

b) Que excepto la modificacién del contrato contenida en la
escritura de 21 de diciembre de 1995 ante el Notario Juan San
Martin, no existe ofra modificacién del arendamiento convenida
' formalmente y por escrito, segin Io previsto en cldusula
Decimonovena del contrato de 12 de noviembre de 1993,
Ademds de formalizarse por escritura plblica esa modificacion de
1995, previamente fue discutida y aprobada por el Consejo de
CORFO, puesta en ejecucién por su Vice-Presidente Ejecutivo
mediante resolucién que fue objeto del frdmite de toma de razén
por Conftraloria General.

e e N I S T T R e e T T T N e Y N S

No obstante ello, la demandada afiirma haber
efectuado pagos “infegros”, aunque no ajustados o correspondientes al
método de determinacién pactada en el contrato. Tales pagos se
habrian cefido “a la voluntad real” de Ias partes lo cual quedaria

demostrado:

a) Por la aplicacién prdctica del contrato durante 20 afos y con
“plena normalidad” [juridicamente hay normalidad si existe natural
cumplimiento de lo convenido, y no la hay si no se observé lo
estipulado y el pago fue incompleto habiendo solo un
cumplimiento imperfecto o defectuoso];

b) Por el mecanismo de revisidon de las liquidaciones segin lo previsto
en el confrato;
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C) Por el valor juridico que .debe reconocerse al “siencio
circunstanciado” que en la situacién se habria configurado.

En un dmbito mds bien ético y de principios
involucrados, la demandada alega que la pretensién judicial de CORFO
en esta causa iria en contra de la voluntad de las partes y, ademds,
afectaria a varios principios juridicos como el de buena fe, el de
proteccion de la confianza legitima, el de proteccién de los terceros de
buena fe, el de congruencia o no contradiccién con los actos propios y
el de no actuar con abuso del derecho.

Ilgualmente alega que como a los “acuerdos” sobre
determinacién de la renta concurieron personeros cdlificados de
CORFO 'y, aungue no hubiere representacién, ellos importarfan
“estipulacién a su favor”, lo que habria sido ratificada t&citamente. En
Ultimo término, importarian actos oficiosos que, por ser Utiles a CORFO, le
obligarian.

La accidn seria fambién improcedente por no haber
cumplido CORFO con el procedimiento previo de solucién directa de
conflictos a través de la auditoria externa.

En cuanto al fundamento de la demanda relativo al
incumplimiento de la obligacién de proteger y resguardar la subsistencia
e integridad de fodas las pertenencias mineras de CORFO, niega el
alcance de esa obligacion.

Las acciones serfan improcedentes por no existir los
incumplimientos imputados y, de haberlos, no serfan de la entidad o
gravedad necesarias para autorizar [a terminacién del contfrato.

Con ocasidén de sus argumenfos y en el afdn de

infroducir alegaciones relativas a principios propios del derecho publico,
SQMS concuerda en que la relacién juridica existente entre las partes
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iii) Por cualquier ofro producto distinto a los mencionados en i) yii), un
5% o la que se acordare entre las partes.

Se pactaron deducibles por costos y ciertos gastos
tanto en costos FAS Planta como en FAS Puerto.

Aspecto relevante es el relativo a los precios de
referencia establecidos para la determinacién de la renta sobre las
ventas y que, sintéticamente, eran:

i) En productos de litio, la referencia es el precio de venta a
empresas no relacionadas;

ii) En Cloruro de Potasio, sulfato de potasio y dcido bérico, el
referente serd el precio fijado por una consultora internacional
“The British Sulphur'™;

iii) En Cloruro de sodio, sulfato de sodio y sales de potasio, el precio
de venta facturado; vy,

iv) Para ofros productos, el precio de venta a empresas no
relacionadas.

Segun cldausula Séptima, la amrendataria debia
establecer el monto de la renta trimestral que correspondia pagar en
cada periodo de renta, proporciondndole en la misma oportunidad
todos los antecedentes en que se funda la liguidacién.

CORFO puede poner término anticipado al contrato si
la arrendataria incurre en mora en el pago de la renta correspondiente
a una parfe o al total de uno o mds de los periodos de renta (cldusula
11°).
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Reitero que como parte del contrato, la arrendataria
asumié la obligacién de resguardo de las perfenencias para cuyo
cumplimiento CORFO le oforgd mandato vy poder especial (clausula
Vigésima).

3.- NATURALEZA DEL ARRENDAMIENTO. ELEMENTOS O RENTA Y SU
' DETERMINACION

La convencién referida corresponde d  un
arrendamiento de cosas, especfficamente de 28.054 pertenencias
mineras (11.670 de las cuales no eran explotables y conformaban el drea
de resguardo). En virfud de él, una parte concede el goce de las
pertenencias y la ofra se obliga al pago de una regalia o renta.

Seguin Art. 167 del Cédigo de Mineria, los contratos
relativos a concesiones mineras o sustanciales minerales se sujetan a las
normas del derecho comin en cuanto no aparezcan modificadas por
este Cdodigo, cual ocurre con la norma del Art. 171, modificatoria de Ia
obligacidn restitutoria del Art. 1.947 inciso 2° del Codigo Civil en orden a
que en el amendamiento de pertenencias se entiende que la
explotacion hecha conforme al titulo constituye el uso y goce legitimo
de ella no siendo responsable el arrendatario, a la hora de la restifucién,
de la disminucion de sustancias minerales a consecuencia de tal
explotacién que sobrevenga.

La sujecidon al derecho comidn significa que la
estructura y elementos del arrendamiento de pertenencia, conforme a
esa norma debe corresponder al confrato reglado por el Titulo XXVI del
Libro IV del Cédigo Civil.

La doctrina reconoce que el arendamiento requiere,
como elementos esenciales suyos, un acuerdo de voluntades sobre la
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cosa y el precio. De este modo, sus elementos esenciales son el
consentimiento, la cosa amendada y el precio o renta de
arrendamiento.

Respecto al precio se postula que, al igual que en la
compraventa, él debe serreal o serio y determinado o determinable.

De este modo este contrato, segin la regla de
derecho comun de los Arts. 1.915 y 1.942 del Cédigo Civil, tiene como
elemento esencial la renta o precio el que puede estar determinado o
determinarse de los mismos modos que en el contrato de venta, esto es,
por los contfratantes, por cualesquiera medios o indicaciones que lo fije
(Arts. 1917, 1918 en relacién con el Art. 1.461 inciso 2°, todos del Cédigo
Civil).

La seriedad del precio, como es sabido, dice relacidn
con gque esta prestacion no debe ser ni simulada ni irrisoria en relacién al
correlativo derecho de uso y goce que otorga el arrendador. De otro
modo el contrato tendria visos de gratuito contrariando su naturaleza
esencialmente onerosa conmutativa.

La determinacion del precio o renta es exigencia que
fluye de los principios generales y, por tanto, su cantidad puede ser
incierta con tal que en el contrato se fijen normas o se contengan datos
que sirvan para determinarlo. Estas estipulaciones, sobre la
determinacién del precio o renta, por afingir al elemento esencial,
participan del mismo cardcter.

La determinaciéon del precio o renta puede estar en
directa relacién con la actividad o productividad de la cosa arrendada.
Por ello el Art. 1917 autoriza que la renta de arrendamiento pueda
consistir ya en dinero, ya en frutos naturales de la cosa arrendada.
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Es obvio que este evento -productividad o frutos
naturales que genera lo arrendado- es un dato esencial para la correcta
aplicacién del precio.

La doctrina estima que en caso de pagarse el precio
con productos o frutos de la cosa, puede fijarse una cantidad
determinada o una cuota o parte alicuota de los de cada cosecha,
forma frecuente en el arendamiento de predios rUsticos Yy recibe la
denominacién de aparceria, vulgarmente mediarial.

El precio que debe pagar el arrendatario toma el
nombre de renta cuando se paga periédicamente (Art. 1917 inciso 2°
Cédigo Civil) en el caso del arendamiento de pertenencias mineras se
le denomina regalia.

El Art. 1918 del C.C. establece que en este contrato “el
precio podrd determinarse en los mismos modos que en el confrato de
venta lo cual importa una remision a los Arts. 1808 y 1809 del mismo
cuerpo legal, cobrando pertinencia a los efectos de este informe el
ultimo de los preceptos indicados conforme al cual puede dejarse el
precio al arbitrio de tercero y si éste no lo determinare puede hacerlo
por &l cualquiera ofra persona que convinieren los contratantes, pero en
todo caso “no podra dejarse el precio al arbitrio de uno de los
contratantes”.

Ya antes, el Art. 1808, comenzaba el tema afirmando
“el precio de la venta debe ser determinado por los contratantes’2.

Como la norma se vale de la expresidn verbal “no
podrda”, ella consagra una prohibicién. Entregar la determinacion de la
renta a uno de los contfratantes es un acto prohibido por la ley. Segin

* Meza Barros, Ramén. De las Obligaciones, Tomo |, Editorial Juridica de Chile, Santiago, 2004, parrafo
302, pagina 197.
2 Meza Barros, Ramén. Obra citada, parrafo 303, pagina 198.
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Art. 1466 C.C. hay objeto ilicito en los actos prohibidos por la ley (como
ya lo anficipara el Art. 10) y por tanto son absolutamente nulos (Art.
1682).

4.- CUESTIONES MATERIA DEL INFORME

La opinidn legal que se requiere apunta a determinar
el alcance vinculante de la clausula Sexta del contrato de
arrendamiento entre CORFO y MINSAL LTDA., hoy dia SQMS, de cara al
hecho de no haber observado la arrendataria, por un tiempo
apreciable, los términos estipulados y haber aplicado una diferente
forma de cdlculo de la renta.

Se pide opinidn respecto de la significacion juridica de
esta conducta contraria a la literalidad del confrato y sobre los hechos y
argumentos que la arrendataria esgrime como expresivos de una
voluntad de aceptar o rafificar un acuerdo modificatorio de esa
voluntad plasmada en la cldusula Sexta.

La divergencia fundamental dice relaciéon con las
diferencias de rentas que resultan de la aplicacién de bases de cdlculo
utilizadas de hecho por SQMS.

En la disputa ante la justicia arbitral SQMS alega que el
genuino sentido de la cldusula Sexta debe ser aquél que resulta de la
aplicacién practica que han hecho de ella en comdn las partes o por la
arrendataria con aprobacién de la arrendadora aungue ello implique
modificar las bases de cdlculo acordadas en el instrumento contractual.

Por su parte CORFO sostiene la aplicacion irestricta de

lo estipulado v desconoce todo vailor juridico a la pretendida aplicacion
practica como elemento de una interpretacidn -que juzga
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improcedente- o como demostracion de una modificacidn implicita o
tacita del contrato.

En general, se me encarga efectuar un andlisis de las
excepciones, alegaciones y defensas planteadas por la arrendataria
demandada en el juicio arbitral de terminacién del arendamiento \%
cobro de prestaciones.

.- ASPECTOS PARTICULARES RELEVANTES

1.- LAS LIQUIDACIONES TRIMESTRALES. FALTA DE OBIJECIONES Y SU
SIGNIFICACION JURIDICA

Segun cldusula Séptima del confrato, la arendataria
"esfablecerd el monfo de la renta correspondiente a cada periodo, ...
proporcionando en la misma oportunidad los anfecedentes en que
funda la liquidacién®.

La finalidad de esta arficulacién es evidente: (i)
enfregar al arrendatario, en acto de confianza en su correccién y
honesfidad, el cdlculo de la renta que resultaba de aplicar los
parGmetros previstos, en el periodo trimestral respectivo; vy, (i) la
arrendataria debia anexar a su liquidacion todos los antecedentes que
permitian justificar o fundar su liquidacién, lo que implicaba detallar
separadamente por producto y anexar, también separadamente, la
documentacion sustentatoria de los precios o valores de referencia.

Segun lo informado, SQMS no comunicd, y documentd
con la exhaustividad debida y en forma desagregada los montos
correspondientes a cada producto o ftem de venta y sélo desde 2004
informd, aunque de modo parcial y omitiendo informacidén relevante
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como la relativa a los precios y volimenes de venta de hidréxido de litio
y salmueras de litio a empresas relacionadas y no relacionadas.

En efecto, segUn los antecedentes y lo sostenido en el
juicio, SQMS no habria acompafiado a sus liquidaciones frimestrales Ia
documentacién de respaldo de los volimenes de venta, que eran de
parficular inferés en cuanto a los productos de litio. Tampoco la
documentacién de respaldo de los gastos que se deducian.

Segin los escritos del juicio, la Unica auditoria
efectuada se refirié al ano 2012 y a fres meses de 2013 y se practicd en
base a facturas de venta y sélo una “muestra” -referida sdlo a diciembre
de 2013- de facturas de compra para acreditar gastos y costos
deducibles.

Conforme a la misma cldusula Séptima del contfrato
de arrendamiento, en caso de desacuerdo con el cdlculo y pago de la
renta, CORFO lo haria saber a SQMS sefalando las razones de su
discrepancia, debiendo ésta responder dentro de 15 dias, aceptando o
rechazando el nuevo cdiculo en cuyo caso cualquiera de las partes
"podrd’ remitir los antecedentes a una firma de auditores.

CORFO en general no utilizd este expediente de
objecion respecto de las liquidaciones. No lo hizo porque, segin lo que
se plantea en el pleito, entendid que SQMS efectuaba los cdalculos segln
el método estipulado y observaba en sus liquidaciones o convenido en
el contrato.

Al abstenerse de objetar, CORFO incurrié en evidente
error motivado por la confianza y fe que depositd, en su contraparte.

Pero, aun llegando a aceptar, como mera hipdtesis,

gue hubiera germen de voluntad en tal actitud pasiva, ella no seria
forma vdlida de manifestar voluntad. Para ser eficaz, debe ser seriq,
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libre e inequivoca y expresarse observando Ias formalidades que
procedian, legal y contractualmente, fratdndose de un acto
modificatorio de un contrato formal y sélo susceptible de modificarse
mediante acto expreso y escrito. '

La arficulacion Séptima reconoce a CORFO un
derecho a comunicar a la arrendataria su desacuerdo con el cdiculo y
pago de la renta, debiendo ésta responder dentro de cierto plazo vy, de
no solucionarse el desacuerdo, “cualquiera de las partes PODRA remitir
los antecedentes a una firma de audifores para que emita un
pronunciamiento”. |

Al final, la clausula Séptima, establece que el anterior
procedimiento de objecion de las liquidaciones, es “sin perjuicio def
derecho de las partes de recurir al arbifraje previsto en la cldusula
Decimosexta...”.

El planteamiento de la demandada es que por ser
ésta una estipulacion “perentoria™ si CORFO no efectia una objecidn,
“debia enfender que CORFO estaba de acuerdo...”.

Esta conclusion no es valida.

La "perentoriedad” de formular objecion se diluye
completamente si se considera que claramente se frata de una
prerrogativa o faculfad de CORFO y no de un deber juridico u
obligacion suya.

Por ofra parte, la arendadora no estd sujeta a un
plazo para objetar ni fampoco a una sancién o apercibimiento si no

objeta.

Asimismo, los términos de la clausula hacen
facultativo (“podrd”) recurir a la firma de auditores.
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Finalmente, esa forma de cuestionamiento es “sin
perjuicio del recurso al arbifraje’ lo que corrobora que no hay obligacién
de pronunciarse, que ello no es imperativo sino facultativo, por lo cudl
de la abstencién no surge ningin efecto aprobatorio ni opera ninguna
caducidad o disfavor respecto de CORFO.

A lo anferior se agrega la circunstancia que CORFO
debia recurir necesariamente a la jurisdiccion arbitral en vista de las
acciones que ejerce y que no son, por cierto, de competencia de Ia
firma de auditores.

Por lo demds, es sabido que el silencio, para constituir
forma de expresién de voluntad requiere —segun criterios generalmente
admitidos- que un texto legal o la estipulacién de las partes asi o
establezca.

Tampoco la situacion puede importar un episodio de
voluntad tacita. Desde luego, porque aparte de la actitud silente o de
absoluta abstencién de CORFO, no hay comportamientos suyos que
revelen o permitan atribuirle una cierta, precisa e inequivoca voluntad.
Ello sin perjuicio de la inadmisibilidad de esta forma de expresion de la
voluntad fratGndose, como es el caso, de declaraciones que segin el
ordenamiento juridico publico y privado, deben ser formales. De igual
modo, por su cuantia, y por modificar un acto escrito anterior, en el
orden probatorio, fambién era exigible la forma expresa y formal y que,
ademds, exige el propio confrato para “toda” modificaciéon (cldusula
Decimonovena del arrendamiento).

No parece perfinente la analogia que se pretende
hacer con “contrafos de largo plazo en que van liquiddandose las
obligaciones correlafivas denfro de cierfos periodos regulares y en que
resulfa. necesario adquirir cierta cerfeza (sic) y claridad sobre Ias
obligaciones pasadas”.
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En negocios entre privados su naturaleza puede
justificar una regulacién como la que se indica y por eso se estipula de
modo expreso (lo que en este caso no ocurre), sin que pueda incidir lo
“usual” o consuetudinario por no ser éste un contfrato mercantil Y no
tener cabida la costumbre. No cabe duda que se trata, por el contrario,
de una relacién formalizada y reglada a la que no cabe aplicar usos o
costumbres. Tampoco hay oscuridad que aclarar ni vacio que integrar
mediante usos o costumbres. No es un caso en que la ley autorice la
aplicacion de esta fuente normativa excepcional y subsidiaria.

Finalmente no se comprende cémo puede
entenderse que la falta de objecién a las liquidaciones pueda
“confirmar” una voluntad anterior semejante si esa supuesta voluntad
pretérita no existe y, por el confrario, solo habia una anterior voluntad
expresa, cuyo contenido es fotalmente contrario al procedimiento de
cdlculo utilizado por SQMS y que se pretende validar con el expediente
de estimar aprobatforio el puro silencio de CORFO frente a las
liguidaciones.

Sin embargo la demandada insiste en sostener que
juridicamente ese silencio o abstencién importa aceptacién o
aprobacion. Incluso, agrega entusiastamente, “a plena conformidad”.

El fundamento de ese aserto no se encuentra en el
confrato el que no establece que la falta de objecidon por parte de
CORFO importe aprobacién o aceptacion como las que tienen lugar a
propdsito de los saldos que consignan las cartolas en los contratos de
cuenta corriente bancarios. Tampoco el contfrato fija plazo a CORFO
para tal objeto.

Luego, contractualmente, ni el silencio ni la falta de
cuestionamiento de las liquidaciones por CORFO autoriza para asignar
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valor al silencio ni configura un caso de voluntad implicita o tdcita
eficiente para configurar una real voluntad.

A falta de sustento convencional, SQMS recurre a
planteamientos doctrinarios como el del silencio circunstanciado o
cualificado en su propésito de adicionar al contrato una modificacién a
partir de su ejecucién practica.

La demanda tfrasuntaria —al decir de SQMS- una
“nueva posicién” por parte de CORFO, pero es dificil aceptar que sea
nueva la férmula de cdlculo que pretende se aplique y que, desde su
celebracion e invariablemente, consignd el contrato. ‘

2.- LA INCIDENCIA DEL MERCADO COMO RAZON PARA ALTERAR LA
DETERMINACION DE LA RENTA.

SQMS da como argumento para justificar la
“necesidad” de modificacién el haberse actuado atendiendo al
desarrolio de los mercados.

Este planteamiento se formula de manera vaga y
generdl, sin desarrollo suficiente que lo demuestre.

Si los precios de referencia de los productos no
estaban predeterminados en el contrato sino que resultaban de
considerar objetivas operaciones de venta de los productos mismos, no
se justifica decir que en la formulacidon contractual se prescindiera del
desarrollo de los mercados.

A este respecto, a propdsito de precio de referencia
del cloruro y sulfato de potasio, la cldusula 6.1.1 consigna: “Es propdsito

- de las partes que el precio de referencia refleje del modo mds exacto
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posible el promedio de los precios normales de mercado para
productos...”.

Fuera de esa consideracién del mercado comprador
en los valores bases, el confrato no autoriza considerar ofro factor
relativo al funcionamiento de los mercados para la determinaciéon de la
renta variable del arrendamiento.

Esa preocupacién por vincular los valores de
referencia a "la forma en que se desarollaron los mercados” como
elemento para determinar la renta, segln los antecedentes, solo
cauteld el interés de la arrendataria reportdndole el beneficio de pagar
una renta inferior la que resultaba de aplicarse cabalmente o estipulado
en el contrato de 1993 y su modificacién de 1995.

No puede decirse que el confrato de 1993 y su
modificacion de 1995 fueren totalmente indiferentes al comportamiento
del mercado, aunque obviamente en referencia a las operaciones que
la arendataria efectuara con empresas no relacionadas con SQMS.
Como expresa el contrato -y reitera la cldusula Segunda del contrato de
Proyecto- la idea es que la renta concrete “condiciones de equidad
similares a las que habitualmente prevalecen en los mercados”.

Segun la contestacién, la evolucidn de los mercados
ha sido favorable y auspiciosa para la demanda en la colocacion de los
productos.

Parece fundada la afirmacion de CORFO en el sentido
qgue la consideracion del precio efectivo de venta se habria
distorsionado al considerar SQMS las operaciones a clientes relacionados
o empresas filiales, probablemente a precios de conveniencia.
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Las situaciones posteriores del mercado no pueden
pretenderse imprevistas y graves en términos de agravar la posicién de
la arrendataria haciéndola mds onerosa.

Los referentes ufilizados por el contrato no fue,
vagamente, “el precio del mercado” sino uno acotado a Ias
operaciones que la propia arrendataria efectuare siempre que fueren
con empresas no relacionadas.

Parece irelevante, a los efectos de haber ejercido sus
derechos la arendadora, que la preocupacion por la baja rentabilidad
de CORFO como amrendadora, surgiera de la clase politica, de los
parlamentarios. Estos son delegatarios de la soberania y estan atribuidos
de funciones de fiscalizacién. Se explica asf que haya podido
sorprender, en el dmbito de la legisiatura, la desproporciéon entre las
inversiones de SQMS en la explotacién de la pertenencias arrendadas en
comparacién con los ingresos que obfiene el drgano estatal que
suministra el recurso base para procurar esa rentabilidad a SQMS.

Conforme al Art. 1545 del Cddigo Civil el contrato
legalmente celebrado es una ley para los contratantes Yy no puede ser
invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales.

De este modo, celebrada la convencién derivardn
todas sus consecuencias o efectos.

En virfud de ello SQMS no puede pretender que la
evolucion del mercado constituya una situacion nueva, resultante de
circunstancias extrafias a los contratantes y que le legitimarian para
modificar unilateralmente o proponer modificar las reglas de cdlculo
para la deferminaciéon de la renta.

La dindmica del mercado en relacion a los productos
que explota y comercializa SQMS ciertamente incide en la
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determinacién de la renta bajo el doble aspecto del volumen de ventas
que lleva a cabo y de lo relativo al precio de comercializacion pero
ambos factores inciden o afectan solo de la manera prevista en el
confrato y no de un modo distinto.

3.- LA CONTRATANTE CORFO. FORMA DE EXPRESION DE SU VOLUNTAD

Es importante tener presente que CORFO no es
persona de derecho privado, sociedad comercial ni empresa, sino una
persona juridica de derecho pUblico. Segin la ley, organismo auténomo
de la Administracién del Estado (Art. 22 Ley 6.640 texto refundido de la
Ley 6.634), con cometido institucional también pablico: llevar a cabo un
plan de fomento de la produccién nacional. Tal cardcter de organismo
de Administracién auténoma lo comobora el Art. 106 de Ia Ley 10.343,
segun la cual se administrard conforme a las disposiciones de sus
respectivas leyes orgdnicas y reglamentos y no le serdn aplicables los
preceptos limitativos y prohibitivos contenidos en las leyes de cardcter
general que afecten a las instituciones semi-fiscales...".

Su ley orgdnica precisa, en sus Arts. 22 y 23, que serd
administrada y dirigida por un Consejo y su reglamento determina que
su representfacion legal corresponde al Vicepresidente Ejecutivo elegido
por su Consejo y designado en definitiva por el Presidente de la
RepUblica como funcionario de su exclusiva confianza.

Conforme a esa normativa y su Reglamento (Arts. 3 y
siguientes D.S. N° 360/1945) la voluntad de la Corporacidn sélo se radica
en el Consejo érgano deliberativo y directivo superior cuyos acuerdos se
ejecutan una vez aprobada el Acta de la sesidn en que se adoptaron.
Esa ejecucidén es fundamentalmente cumplida por su Vicepresidente
Elecutivo a través de actos administrativos y de derecho comin que
lleva a cabo como representante legal y generalmente sujetos al control
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de legalidad de Confraloria General de I RepuUblica, segun las reglas
generales.

En conclusién, CORFO manifiesta voluntad juridica a
fravés de su Consejo Y su Vicepresidente Ejecutivo, organos
debidamente facultados, Yy esa declaracién se adopta conforme a
procedimientos reglados que generalmente exigen el necesario
acuerdo del Consejo, la decision particular del Vicepresidente Eecutivo
y la toma de razén del érgano confralor. ‘

Y como actos administrativos, se exteriorizan mediante
actos formales. Asi, el acuerdo del drgano deliberativo y directivo
superior se consigna en el acta respectiva y es puesta en ejecucion
mediante la comespondiente resolucidn  del érgano  individual
(Vicepresidente Eecutivo).

En este contexto no parece posible aceptar que la
voluntad de la Corporacién pueda expresarse de modo tdcito, virtual o
ser inducida a partir de ciertas circunstancias, especialmente si
mediante ella se afecta, altera o modifica una relacion juridica ya
trabada y manifestada de manera formal, luego de observado el
procedimiento reglado y necesaria para que tal voluntad se produzca.

La conclusidon es bastante obvia: la declaracion de

voluntad juridica de CORFO solo puede ser expresada con sujecién a la
ley que la cred.

4.- FORMALIDADES PARA LA MODIFICACION DEL CONTRATO

Conforme a la cldusula 199 toda modificacion del
confrato y a cualguiera de sus términos requiere acuerdo expreso y
escrifo. Aunque es formalidad convencional es obligatoria.
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Del mismo modo, la formalidad es necesaria en vista
que la arrendadora —érgano auténomo de la Administracion- ejecuta su
actividad juridica a través de actos administrativos sujetos a
formalidades diversas y, por cierto, escrituradas (Art. 3° Ley N° 19.880
sobre Bases de los Procedimientos Administrativos).

La formalidad de la modificacién del contrato resulta,
ademdas, de exigencias legales como la del Art. 1709 incisos 1° y 2° del
Cdédigo Civil del que se desprende una verdadera proscripcion
probatoria respecto de los actos en cuanto por ellos se adicione o altere
de algin modo o que se exprese en el acto o contrato y sobre [o que se
alegue haberse dicho antes, al fiempo o después de su
otorgamiento...”.

Por ofra parte, el contrato que se pretende
modificado consta por escritura piblica, instrumento que tiene el mérito
probatorio que le atribuye el Art. 1700 del Cédigo Civil y, conforme all
cual, produce plena prueba contra los declarantes en cuanfo a la
veracidad de lo expuesto por ellos. Consiguientemente ese mérito no
puede ser desvirtuado sino mediante otro instrumento pUblico o medio
de prueba que tenga el mismo afecto probatorio de plena prueba.

Messineo ensefha “Las formalidades son el instrumento
técnico-juridico a fravés del cual necesariamente la voluntad de Ias
partes debe exteriorizarse, permitiendo que el contrato llegue a existir's.

El profesor Loépez Santa Maria precisa “Un confrato es
formal cuando la voluntad de las partes debe exteriorizarse acatando

3 Messineo, Francesco. Tratato di Diritto Civile e Commerciale, Volumen 21, Tomo |, pagina 143, Mildn,
1968
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una rifualidad predeterminada de tal modo que si ésta no es respetada
el confrato resulfa juridicamente ineficaz en mayor o menor grado®4.

Las formalidades circundan el d&dmbito de la
contratacién bajo diversos aspectos. Ya por la solemnidad del acto, por
pacto de las partes, para proteccién de las personas, por exigencias de
prueba o por necesidad de oponibilidad a terceros.

El Art. 1443 del Cédigo Civil (que clasifica los contratos
segun lo necesario para su perfeccionamiento), no demuesira la
prevalencia del principio consensualista, bastando para refutarlo los
parrafos 43 y 44 del Mensaje del Codigo que de modo explicito rehUsan
elevar la idea del consensualismo a la categoria de principio, 1o que no
hace sino reiterar lo ya dicho en el pdrafo 37 que aboga por la
generalizacion del uso de la escritura para reducir a estrechos limites [a
prueba verbal.

sSon vdlidas las modificaciones de contratos formales
por simple acuerdo de voluntades?

La Corte Suprema ha dicho que si pero sélo en la
medida que la modificacién se refiera a obligaciones accidentales y no
esenciales del contrafo (Fallos del Mes, abril 1976, p&gina 37).

En cuanto a la importancia de la formalidad, cito a
Rudolf Von lhering: “Enemiga jurada de la arbitrariedad, la forma es
hermana gemela de la liberfad. Es, en efecto, el freno que detiene las
fenfafivas de aquellos que arrastran la liberfad hacia la licencia; la que
dirige la liberfad, la que la contiene y la protege. Las formas fijas son la
escuela de la disciplina y del orden, y por consiguiente de la libertad... el
pueblo que profesa verdadero culfo a la liberfad comprende

*Lépez Santa Marfa, Jorge. Formalidades en los Contratos, en Doctrinas Esenciales. Derecho Civil. Revista
de Derecho y Jurisprudencia, Thompson Reuters.Lex, Santiago, 2010, pagina 45.
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instintivamente el valor de la forma, y siente que ella no es un yugo
exterior, sino el vigia de su libertad’s.

Mé&s adelante agrega “El derecho no tolera la

carencia de la forma y puede vivir bajo el reinado del formalismo.

Prefiere mds el exfremado rigor de ella que su falta absoluta. Esta

propension hacia la forma parece descubrir una necesidad interna, una

utilidad propia de la forma que responde al objeto del derecho... El

formatismo es un fendmeno fundado en la esencial mdas nfima del

derecho... La forma es el contenido bajo el punto de vista de visibilidad.

. Supone siempre el contenido porque no existe forma sin contenido ni
contenido sin forma”s.

.- ;OPERACION INTERPRETATIVA?

ST T AN TN T S AN N N S SN S N N s e S S s s~ o~

1.- LA INTERPRETACION CONTRACTUAL EN LA DOGMATICA

Importante doctrina se inclina porque la oscuridad de
la clausula contractual es condicion para la interpretacion.

- /‘ Segin el profesor Lépez tal circunstancia condiciona
: en rigor el sistema subjetivo de interpretacion. Lo demostraria, segin el
mismo autor, la jurisprudencia de la Corte de Casacién sobre control de
la interpretacién de los contfratos que toma en consideraciéon, de una

manera u ofra, la distincién en los contratos entre cldusulas claras y
cldusulas oscuras.

5 Von Ihering, Rudolf. £/ Espiritu del Derecho Romano. Traduccién de Enrique Principe Satorres, Madrid,
pagina 180.
8 Von Ihering, Rudolf, obra citada, pagina 182.
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La primera regla de interpretacién propuesta por
Domat expresa “Como las convenciones deben formarse por el mutuo
consenfimiento de quienes contratan, cada uno debe explicar en ellas,
sincera y claramente lo que prometfe y lo que pretende... Vale decir,
sélo si los férminos de la convencién son oscuros se deben explicar por
la intencién comdn”.

Al respecto escribe Lopez Santa Marfa: “*Domat estimé
que la infencidn debe prevalecer sobre los términos por claros que sean
pero agregd una condicién para que el juez pueda apartarse de los
términos claros: es preciso que descubra una intencién “evidente”
confraria al texto de la declaracién. De modo que Domat hizo, si no
evitar, al menos restringir, el riesgo de arbitrariedad que existiria si el juez
pudiera facilmente hacer abstraccién de la declaracién contractual. La
misma condicién fue recogida por Andrés Bello ya que nuestro Art. 1560
establece que sélo si se averigua claramente la intencién de los
contratantes se prescindird de lo literal de las palabras'’. (énfasis
agregado).

Los comentaristas del Cddigo Francés sostuvieron la
imposibilidad de interpretar los contratos claros y el deber de los jueces
de limitarse a su aplicacion textual.

Asi,  Demolombe escribié: “...no hay Ilugar a
inferpretfacién sino en el caso que los términos de la convencién sean
oscuros o ambiguos. Por fanfo, el Art. 1156 (Cédigo Francés) implica
necesariamente a pesar de la generalidad quizds demasiado amplia de
su fexto, que solo se hacer prevalecer la intfencién comdn de las partes
sobre el senfido literal de los términos en los casos en que los términos

7 Lépez Santa Marfa, Jorge. Los Contratos, Editorial Juridica de Chile, Santiago, 1986, parrafo 67, pagina
317.
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presentan efectiva oscuridad o ambigtedad. Cuando ellos son claros
hay que aplicarlos segin su sentido literal..."s.

En igual sentfido Laurent: “Si los términos son claros, si
no dejan duda alguna, hay que atenerse a Ia lefrq, porque en esfe caso
no cabe la interpretacién... cuando los términos son claros, Ia intencién,
por eso mismo es cierta... Ocurre en las convenciones igual cosa que en
las leyes, hay que aplicar en la interpretacién de las convenciones esa
regla tan sabia que los autores del primer proyecto de Codigo Civil
habian formulado: cuando una ley es clara, no debe eludirse a la letra
so pretexto de peneftrar el espiritu®. (é€nfasis agregado)

Aubry y Rau, en la misma linea de pensamiento,
agregaron, sin embargo, que procede interpretacién “cuando los
términos que las partes emplearon presentan en si mismos oscuridad o
ambigUedad y cuando, a pesar de su claridad, las palabras tomadas en
su sentido literal no son susceptibles de conciliarse con la naturaleza del
contrato y la intencién evidente de las partes”.

Segun informa Lépez Santa Maria en su texto sobre El
Confrato: "Los fribunales franceses han impuesto frecuentemente la
oscuridad del contrato como condicién necesaria para que haya lugar
a la interpretacién. Un fallo de la Corte de Casacién, Sala Civil, de 14 de
diciembre de 1942, reiter6 la doctrina siguiente: "Cuando las
convenciones y las cldusulas que las configuran son claras y precisas, no
es permitido a los jueces dispensar a una de las partes contratantes de
ejecutar la convencién suponiendo en ella una intencién contraria al
sentido literal de las cldusulas del contfrato”10. (énfasis agregado).

® Cours de Code de Napoledn. Traité de Contrats et des Obligations Conventionnells, citado por Lépez
Santa Marfa, obra citada, Nota N2 547, pagina 318.

8 Citado por Lépez Santa Marfa, obra citada, pagina 318.

19 Citado por Lépez Santa Marfa, £/ Contrato, obra citada, pagina 319.
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Cabe reiterar que la regia del Art. 1156 del Cédigo
Franceés es sustancialmente igual al Art. 1560 de nuestro Codigo.

La Corte Suprema de Chile en varios fallos ha
consagrado este mismo criterio. La doctirina de todos estos fallos es: “La
interpretacion del confrato tiende a determinar la explicacién o el
senfido que debe atribuirse a las declaraciones o términos empleados
en alguna convencién, susceptibles de ambigiedad o de falta de
precisién... Cuando el contrato estd concebido en términos claros Y
precisos son inaplicables las reglas de interpretacién del Titulo XlII del
Libro IV del Cédigo Civil que fienden a resolver las dudas que pueden
nacer de pasajes oscuros de infeligencia ambigua’ll. (énfasis
agregado).

En el fondo el problema estd en la inexistencia de un
criterio objetivo que permita distinguir las palabras claras y oscuras. Mas
bien no cabe interpretacién cuando la voluntad o intencién de las partes
es clara, debiendo no confundirse Ila voluntad sicolégica con Ias
expresiones formales de esa voluntad. Por ello excepcionalmente
puede ocurrir que, aunque los términos sean claros, la voluntad pueda
no serlo.

Las situaciones parficulares de discrepancia  que
exigen la inferpretacion han sido agrupadas por la doctrina en:

1) AmbigUedad del contrato, cuando admite dos o mas sentidos
diferentes que justifiquen una duda razonable;

2) Oscuridad en el confrato cuando la convencién no presenta
ningln sentido determinado o incurre en contradiccion manifiesta;

1 (Corte Suprema, 10 de junio de 1929, Revista de Derecho y Jurisprudencia, Tomo XXVII, Seccién 12,
pagina 305; Repertorio de Legislacién y Jurisprudencia Chilena, Tomo IV, Cédigo Civil, pagina 246, N2 29;
Revista de Derecho y Jurisprudencia, Tomo XLIII, Seccién 12, pagina 217, etc., etc.)
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3) Terminos insuficientes al no tratar de una situaciéon determinada:

4) Términos excesivos, generalmente en cldusulas de estio en
formularios ostensiblemente no requeridas por los contfratantes); vy,

5) Por haberse empleado los términos de manera dudosa sin haber
explicacion necesaria para captar el significado atribuido,
deviniendo en ambiguos.

Estas hipotesis sélo se distinguen entre sf por algunos
matices, adyvirtiéndose que las dos primeras son casi idénticas y las tres
dltimas pueden reducirse a una sola: aparente claridad desmentida por
la infencién de las partes. La condicién para que el juez interprete
versard sobre la ambigledad u oscuridad del contrato 0, como
segunda posibilidad, que los litigantes ofrezcan demostrar una voluntad
sicolodgica determinada que permita al tibunal alejarse del texto claro
de la convencion.

2.- NECESIDAD DE INTERPRETAR LA CLAUSULA SEXTA.

La primera y fundamental regla de interpretacion que
el Titulo Xl del Libro IV consagra en su Art. 1560 es “Conocida
claramente la intencién de los contratantes, debe estarse a ella mds
que a lo literal de las palabras” idéntica a la del Art. 1156 del Cdédigo de
Napoledn. Es decir, se debe buscar cudl ha sido la comdn intencién de
las partes contratantes, mas bien que atenerse al sentido literal de las
palabras.

Sin embargo esta regla, como previene
acerfadamente don Luis Claro Solar, “Supone que los términos de la
convencién no son absolutamente claros y exigen esta investigacion™2,

*2 Claro Solar, Luis. Tratado de Derecho Civil Chileno y Comparado. Tomo X, parrafo 1287, pagina 16.
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Y agrega, citando a Pothier, “Si el senfido liferal,
gramatfical bastare para determinar la nafuraleza y alcance de Ia
convencién, el juez no tendrd para qué investigar si la verdadera
intencién de las partes es diferenfe de la que los términos empleados por
ellas para expresarse suponen necesariamenfe. Debe admitirse, por
regla general que las palabras de que los contratantes se han servido,
expresan con exactitud su pensamiento; y por consiguiente, cuando el
sentido de estas palabras es evidente y razonable, no hay otfro elemento
de prueba que pueda hacer conocer con mayor seguridad la voluntad
de las partes” (énfasis agregado).

El mismo autor abona esa conclusién con la opinién
de Domat “Si los términos de una convencién parecen contrarios a la
infencién de los confratantes, evidente por lo demds, es preciso seguir
esta infencidon mds bien que los términos; de modo que ISgicamente, no
existiendo esa aparente contradiccién entre la intencién de las partes y
las palabras usadas por ellas para expresarla, hay que atenerse a ellas”
(énfasis agregado).

En el caso en andlisis los términos de la cldusula Sexta,
en relacion al monto de la renta variable y su procedimiento de
determinacion son indiscutiblemente claros y adecuados para revelar la
infencién que tuvieron las parfes en cuanto a regular esa fundamental
prestacion del arrendatario, resultando artificioso ver en ella alguna
situacién dudosa o equivoca que merezca mayor indagacion. Ninguno
de los términos del contrato se presta a dudas o a varios sentidos porque
son precisos y no dan lugar a alternativas.

Tampoco la demandada SQMS ha sostenido tal cosa,

planteando la situacién como un episodio de modificacién del contrato,
mas que de inferprefacion contractual.
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El profesor Claro Solar, evocando a Laurent’3, afirma
“Cuando las palabras son claras, la intencién, por esto mismo, es cierta;
si en este caso se dejaran a un lado las palabras para investigar otra
intencién de los confratantes, se pondria, en lugar de esa intencién
claramente manifestada por los confratantes mismos, la intencién
establecida por el intérprete por vias mds o menos conjeturales,
prefiiéndose a una interpretacion cierta una interpretacion incierta™.

Claro Solar, al igual que Laurent en relacién al Cédigo
francés, estima "Hay gran proximidad entre el criterio de interpretacion
confractual con la interpretacion de la ley. No existiia a este respecto
diferencias enfre la interpretacion de las leyes y la interpretacion de los
confratos porque cuando el sentido de unas y otros es claro no hay que
eludir su letra so pretexto de penetrar su espfritu”. Y, refutando a Barros
Erdzuriz y a Alessandri, agrega “Estos autores incurren en grave error: Ia
regla del Arf. 1560 no es confraria a la del Art. 19 sino que se aplican a
sifuaciones diversas. Cuando los términos del confrato expresan un
senfido claro no cabe consultar un espiritu distintfo del expresado en
ellos, exactamente como ocure con las leyes, la interpretacién del
contrato sélo es requerida cuando no se expresa un sentido claro en sus
términos, exactamente como ocurre en la interpretacién de la ley”.

En el caso en andlisis, la cldusula Sexta no confiene
expresiones o términos que dificulten la comprensién de la voluntad de
las partes o aparezca que ellos se han tomado o empleado en un
sentido impropio. Tampoco la articulacion resulta incongruente con la
naturaleza del conifrato o sin guardar relacién con las demds
estipulaciones del mismo. Atendido el nivel de las partes y el de sus
respectivos asesores, los confratantes se expresaron de manera nitida y
precisa no dando lugar a duda alguna sobre su voluntad o infencién.

3 Laurent, Frangois. Citado por don Luis Claro Solar en obra citada, pagina 17.
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En este marco pretender que existan dudas,
incongruencias o haber expresiones con acepciones impropias que
oscurecen su verdadero sentido, aparece como expediente artificioso y
renido con la buena fe.

La articulacion Sexta, no obstante su diversidad,
senala con precision los elementos para determinar la renta variable a
partir de un porcentaje de las ventas de los diversos productos con
porcentajes distinfos para uno y ofro y en referencia a valores ciertos
como el valor FAS en Puerto en Chile o el valor puesto en planta.

lgualmente establece con nitidez los precios de
referencia o precios base para esa determinacion. Como la
consideracion de precios de venta sdlo a empresas no relacionadas, Ia
fjacion del precio de referencia mediante una consultora internacional
o el precio de venta de los productos facturados.

A los valores determinados se debia aplicar la
deduccidn correspondiente a costos y gastos deducibles que quedaron
precisados en la misma articulacién y que la arrendataria debia justificar.

En conclusion, la lectura de la clausula permite
reconocer un pacto sobre la renta y forma de determinaciéon cuyos
términos no se presentan oscuros, ambiguos o equivocos, suscitando
dudas sobre el alcance particular de algunos de sus extremos. Por otfra
parfe, los aspectos de que trata son compatibles o congruentes con la
manifiesta intencidn de las partes.

SQMS, en su defensa, nunca ha sostenido lo contrario.
Como éstas son las hipdtesis en que resulta legitimo y

necesario el proceso de interpretaciéon, no concuriendo ninguna de
ellas, no parece jusfificarse un proceso de interpretacién que, segin el
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Art. 1560 del Cédigo Civil, cabe cuando la literalidad de las palabras no
permite conocer claramente la intencién de los contratantes.

Sital intencidn se frasunta en el texto hay que estarse
a ellay no cabe indagacién interpretativa.

La conclusidn anterior parece del todo razonable
puesto que si los elementos literales de la expresidn de la voluntad
expresan de modo cabal y completo el querer de los declarantes.
Apartarse de ellos o prescindir de los mismos, a pretexto de una
inferpretacién a aufrance, significaria abierfo desconocimiento de lo
pactado.

Este criterio es juridicamente vinculante y es el seguido
también por el Cédigo francés, texto referente e inspirador del nuestro.
Los comentaristas del Code Napoleon, especialimente Demolombe,

- explican que en el texto del Art. 1.156 francés, equivalente a nuestro Art.

1.560, no cabe interpretacion sino cuando los términos de la convenciéon
sean oscuros o ambiguos, afirmacién que con el tiempo se atenud a
partfir de situaciones en que, estando claro el texto, la aplicacién del
contrato conducia a situaciones inconciliables con su naturaleza o con
la intfencidn notoria de las partes.

En nuestra doctrina la tesis que solo cabe
interpretacion cuando hay real oscuridad o ambigiedad en los términos
o ellos resultan incongruentes con el contrato o con la mds probable
intencién de las partes, es generalmente aceptada. Asi, el profesor
Lopez Santa Marial4, Luis Claro Solar's, Arturo Alessandri Rodriguez!s,
Alfredo Barros Errézurizl? y René Abelidks.

M L6pez Santa Maria, Jorge. Los Contratos. Abeledo Perrot, Legal Publisching, V Edicién, Santiago, 2010,
pagina 376y 377.

5 Claro Solar, Luis. Explicaciones de Derecho Civil Chileno y Comparado, Tomo Xil, pdgina 17 y siguientes.
1¢ Alessandri Rodriguez, Arturo. De los Contratos, Ediar-Conosur Ltda., Santiago, pagina 67 y siguientes.
7 Barros Errazuriz, Alfredo. Curso de Derecho Civil Tomo I, Santiago, 1931, pagina 72, 73 y siguientes.
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En senfido confrario en Ia literatura chilena
enconframos a Héctor Brain Riojals, quien, en su Memoria de
Licenciatura, postula que “la primera actitud del intérprete no consiste
en deferminar si los términos son claro U oscuros para deducir la
necesidad o no de interpretar; a la inversa, &l debe proceder
inmediatamente en la busqueda de Ia infencién de los confrafantes”.

Si se pretendiera interpretar Id  cldusula  Sexta
) haciéndola portadora de un sentido distinto al que claramente expresa
‘ (como entender, que en la renta variable debe aplicarse un valor
promedio considerando también —contra el texto- a las empresas
relacionadas) equivale a pretender que el interés, anual que estipula la
letra del contrato en realidad es mensual porque la intencién de las
partes fue fijarlo mensualmente... Ello importaria, simplemente, abierta
infraccién del contrato.

En el caso en informe es evidente que la renta o
pagar por la explotacién de los productos de litio debe calcularse sobre
la base de las ventas a clientes no relacionados con la sociedad
arrendataria. Lo dice explicitamente la arficulaciéon Sexta por lo que
resulta inconcebible querer validar un procedimiento que calcula el
promedio considerando ventas a sociedades relacionadas y sostener

. que ello estaria ajustado al contrato a pretexto de interpretarlo
concluyendo un sentido que contraria completamente el texto.

*r‘k“f\.’_\"'"\f\f\f—\{\‘f\’\..’\/\_'f\.’\f\/\f\/\_/\/‘\/\/\,‘\/\/\/‘“/‘f"./\/ﬁf\/\,
. N . \ 3 S

Las expresiones de que se valieron los contratantes de
los instrumentos de arrendamiento de 1993 y de modificacién de 1995 y
el contrato proyecto expresan con propiedad su intfencién. Dada esa
sifuacion no cabe apartarse de ella. Otfra pretensidn, implicaria intento

18 Abeliuk Manasevich, René. Las Obligaciones, Tomo |, Editorial Juridica de Chile, Santiago, 20089, pagina
117.

' Brain R, Héctor. Memoria de Prueba “La interpretacién de los Contratos en la Doctrina y
Jurisprudencia” Tipografia Salesiana, Concepcién, 1941.
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de justificar una voluntad distinta, que no existe, con claro propodsito
funcional o interesado.

La clausula Sexta del arrendamiento, asi como las
demds convenciones, fueron objeto de larga discusion y negociacion
entfre los contfratantes hasta lograr el texto escrito que plasmaba su
voluntad.

Como expresa el profesor Claro Solar, “Si se dejara a
un lado las palabras para investigar otra intencién de los confratantes, se
. pondria, en lugar de una infencién claramente manifestada por los
confrafantes mismos, la intfencién establecida por el intérprefe por vias
mds o menos conjeturales y, prefiiéndose a una interpretacién cierta
una interpretfacion incierfa’20,

Alberto Lyon Puelma escribe “Lo que se expresa con la
palabra intencién en el Art. 1560 del Cédigo Civil en realidad es un decir
bastante grueso, porque la intencién de los contratantes es una buena
mezcla de siquismo o subjetivismo por un lado y racionalidad objetiva
por ofro, con la agravante que lo que haya que buscarse dentro de la
mente de una persona en realidad no es tal, porque solo es la parte
expresada de lo que ella pensaba y ni siquiera eso, sino aquella parte
expresada que fue aceptada por la contraria™!. (&nfasis agregado).

La infencion de los contratantes se extrae de lo que
objetivamente las partes han dicho o hecho, elementos que se
encuenfran fuera de su redlidad sicolégica, tales como -y
descoliantemente- sus palabras expresadas verbalmente o por escrito...

"f“’-‘.’\f\n’_\</\<’-\f\/\f\f\‘f\/\.’\_ﬁ/\_/'\'f\‘/\r\/\/\/—\,"\/'\/‘\/‘/\/\/\/‘/\’\"\ﬁ"N/\/

20 Claro Solar, Luis. Explicaciones de Derecho Civil y Comparado, Tomo Xli, pagina 17.
2 Lyon Puelma, Alberto. integracién e Interpretacion del Contrato, en Estudios Juridicos en Homenaje al
Profesor Pablo Rodriguez Grez, Universidad del Desarrollo, pagina 175.
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3- LA CLAUSULA SEXTA A LA LUZ DE CRITERIOS MODERNOS (OBJETIVOS) DE
INTERPRETACION CONTRACTUAL.

Al enfoque, segin el cual el Art. 1560 tiende a una
interpretacion subjetiva al privilegiar la intencién de las partes frente a lo
literal, se replica que la cuestién también se puede analizar desde una
Optica objetiva pues el Codigo privilegia la intfencidn como voluntad
comin, es decir, como intencién “conocida y concordada”. La norma
llama a aplicar una intencién claramente conocida, es decir, probada.

A este enfoque dogmdtico puede agregarse el aporte
que hace la sociologia que lama a amparar al receptor de informacién
que esté de buena fe. Al decir, del profesor Diez-Picazo, “no puede
afectarse en sus derechos a quien legitimamente ha obrado en Ia
confianza de un deferminado mensaje y que fiene cardcter de unfvoco.
La confianza legitima, unida a la buena fe, da lugar a una proteccién
del contratante que sobrepasa la mera o pura intencién interna y llama
a apoyarse en la declaracién que ha creado confianza, con lo cuadl
puede reconocerse un cierfo repliegue de la voluntad como fuente
legitimadora de compromisos juridicos’22.

En el caso en estudio CORFO y su confraparte
estipularon dar un sentido particular al contrato en cuanto a la
determinacion de la renta, senfido que SQMS no ignord ni puede
desconocer. Atendido ese texto, el contrato debe ser interpretado en el
sentido que le daria toda persona razonable de igual condicién que las
partes y estando en idénticas circunstancias.

Incluso, conforme a criterios modernos de
interpretacion, que realzan la aplicacidon “de los usos sociales, el estado

% Diez-Picazo, Luis. Principios del Derecho Europeo de los Contratados, 2002, Madrid, transcrito por el
profesor Jorge Barahona en su articulo “Contrato Consensual y Principio de Escrituracién: Crisis de la
Prueba Tasada” Libro de Homenaje al profesor Pablo Rodriguez Grez, Universidad del Desarrollo.
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real y actual de los comporfamienfos humanos y la expresién objetiva
de la conciencia colectiva”, se llegaria a igual conclusidon de descartar
gue en un confrato que permitia al arrendatario la explotacién vy
comercializacion de valiosos productos minerales, contraprestando al
arrendador una participacién absolutamente prudente, el arrendatario,
a pretexto de circunstancias del mercado (que segin su propia
informacién le ha sido cada vez mds favorable), pueda modificar la
regla de cdlculo de la renta determinando un valor muy inferior al que
resulta de aplicar lo pactado.

Por lo demds, el criterio objetivo, ademds de postular
la consideracion de los elementos indicados, postula atender a la
equidad en tanto conjunto de principios permanentes que configuran
ofra variable social. En el asunto, por aplicacién también de ese
elemento, se llegaria igualmente a la conclusiéon de que las ventajas que
la explotacién reporta al arrendatario deben ser compartidas por el
propietario de las pertenencias y arendador de las mismas.

Es claro que la situacidn del mercado que invoca
SQMS para justificar su particular regla de cdlculo de la renta, no es un
factor a considerar por lo cual resulta del todo contrario a la convenciéon
la  pretension de la arrendataria de haberse infroducido una
modificacion al contrato no formalizada ni consentfida por la
arrendadora.

4.- ¢INTEGRACION DEL CONTRATO?

Tampoco puede justificarse la supuesta modificacion
a pretexto de la “infegracién del confrafo conforme a la buena fe".
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La operacién de integracién supone gue exista en el
confrato realmente una situacién de vacio o laguna en relaciéon a una
cierta y determinada materia que requiere un criterio de regulacién.

Tal  afirmacién  resultaria gratuita respecto  dl
procedimiento de determinacion de la renta segin los distintos
productos explotados y comercializados por la arrendataria y en funcién
de los valores bases o de referencia que el contrato prolijamente trata.

Reitero que el criterio de interpretacion objetiva que
se postula modernamente considera como voluntad real lo manifestado
por las partes en el contrato escrito y no se vuelca a la interpretacion
sino cuando esa manifestacion no consigna la voluntad real CUYO no €5
ni remotamente el caso.

En este criterio interpretativo igualmente deben
considerarse ‘las circunstancias objefivas de la especie, entre las cuales
se cuentan los resultados econdmicos perseguidos por las partes y por
Cuya concresion el juez debe velar. Asi lo expone el profesor Lépez
Santa Maria23,

5.- SUJECION A LA VOLUNTAD REAL EN LA DETERMINACION DE LA RENTA

En el planteamiento de SQMS el cdlculo de la renta se
habria gjustado a la real voluntad de las partes, aunque tal cdlculo no
es correspondiente al previsto en cldusula Sexta.

Reiteramos que el Art. 1560 C.C. ordena “conocida
claramente la intencién de los contfratantes debe estarse a ella mds que
a lo literal de las palabras’.

3 Lépez Santa Marfa, Jorge. Sistemas de Interpretacion de los Contratos, Ediciones Universitarias de
Valparaiso, 1971, pagina 176 y 177.
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El profesor Hugo Rosende A., ensefia que, segin esta
norma, “puede haber una coincidencia exacta entre la voluntad real
de los confratantes y la voluntad declarada en Ias estipulaciones del
confrato”. Agrega “Igualmente puede haber discordancia entre lo
querido y lo expuesto por las partes en la convencién. En este Ulfima
situacién hace [la ley] prevalecer la verdadera intencién de los
contfratanfes siempre que ella sea claramente conocida, Gnica
posibilidad que se concede al intérprefe para prescindir de lo
manifestado por aquellos en el acfo juridico'24.

Por lo tanto se requiere indagar si existe aquella
coincidencia entre la voluntad real o infencién de los contratantes y lo
literalmente manifestado por ellos en el contrato. O si, en cambio, hay
una dicotomia al respecto que obligue a establecer la verdadera
intencién de los mismos.

Una atenta lectura de la clausula Sexta, lleva a
concluir que, no obstante la diversidad de situaciones que ella regula,
no se adyvierte oscuridad en el contenido de la convencidn.

Quizds la mejor demostracién de que —en la cl@usula
Sexta- no existe verdaderamente un texto oscuro, ambiguo, equivoco o
que admita diversos sentidos, proviene de la demandada, que no ha
sostenido tal cosa respecto del contenido del negocio, aludiendo mds
bien a circunstancias posteriores que habrian “dificultado la aplicacién
del confrato” obligdndola a proponer una nueva férmula de cdlculo o
determinacion de las rentas. Vale decir, el tema no es de interpretacion
de cldusulas oscuras o ambiguas de un contrato sino de franca y abierta
pretension de modificar el confrato por ser ello necesario a juicio de la
parte arrendataria.

% Rosende Alvarez, Hugo. Algunas Consideraciones sobre la Interpretacion del Contrato. Trabajo en
Homenaje al Profesor Carlos Ducci Claro, en Doctrina Esenciales. Contratos, Tomo |, Editorial Juridica de
Chile, pagina 429.
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En este confexto, una aplicacidén inconsulta de Ia
regla de inferpretacion del Art. 1564 inciso 3° para justificar una
modificacion del contfrato (y no ya una mera interpretacién del mismo)
podria conducir a dejar sin efecto el acuerdo expreso contenido en la
clausula Sexta.

Tal criterio  contraria  absolutamente la  norma
fundamental de hermenéutica contractual del Art. 1562 del C.C., pues
harfa que una cldusula contractual clarisima del contrato no produzea el
efecto que naturalmente fluye de ella.

Por ofra parte, significaria hacer tabla rasa del
principio de la fuerza obligatoria y de intangibilidad del contrato.

La clausula Sexta, debe producir los efectos que
naturaimente le corresponden conforme a su clarisimo texto y a.la plena
posibilidad de aplicacién del procedimiento de determinacion que ella
establece.

Esta conclusion estd directamente inspirada en la
verdadera infencién de los contfratantes que es opuesta a la tesis actual
de la arrendataria considerando que, aceptar su planteamiento,
conduce a la frustracidn de lo acordado.

El afén de cambiar la renta o precio mediante la
ufilizacion de una férmula de cdiculo diversa, implica preterir el contfrato
realmente celebrado a pretexto de una interpretacion fundada
exclusivamente en o que habria sido la aplicacién prdactica del
contrato.

Subentendiendo el hecho no discutido que las rentas

de arrendamiento no fueron calculadas y pagadas con sujecién a lo
claramente pactado (la arrendataria en pdgina 31 de su contestacion
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de la demanda reconoce haberse producido una modificacién), sin
embargo, y de modo asaz contfradictorio, sostiene que procedidé segin
la "volunfad real de las partes”...

Pero SQMS no ha precisado, de modo comprensible,
qué le autorizaba para prescindir del procedimiento de determinacion
pactado. Tampoco ha afimado, de modo explicito, que tal estipulaciéon
fuere ambigua u oscura por lo que la recurrencia a una voluntad
distinta, que cdlifica recurrentemente de “real”, parece infundada.

A priori resulta razonable pensar que las partes de un
contfrato escrito han expresado con propiedad su infencidn en el
insirumento que forjan y, por tanto, debe entenderse como voluntad
real suya aquella que el instrumento consigne de modo claro vy
comprensible.

Pero la demandada asegura que esa voluntad “real”
de las partes no seria la que constd en la cldusula Sexta de la escritura
sino la que demostraria la aplicacion préactica del contrato,
planteamiento que parte del supuesto -no demostrado- que los
instfrumentos de 1993 y 1995 en que se plasma el contfrato no expresarian
la real voluntad de los contratantes.

Atendidos los incumplimientos que CORFO imputa a la
demandada, esto importa sostener que en ftfales instrumentos no se
contendria la real voluntad de los coniratantes respecto a las siguientes
cuestiones:

1) Como debe determinarse los porcentajes de renta respecto a las
ventas de cloruro de potasio por SQMS;

2) En relacién a productos de potasio, y para los efectos de igual

cdlculo, qué distincion autorizan efectuar los documentos
contractuales;
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3) En cuanto a los productos de litio, para establecer el valor de los
precios de venta, si podia SQMS incluir o considerar lo facturado a
clientes relacionados o sociedades filiales; vy,

4) Para el cdlculo respecto a ventas de dcido bdrico, si debia el
precio ser necesariamente determinado por alguna de las
entidades previstas en el contrato.

Como ha sido antes visto, el examen de la cldusula

- Sexta del confrato de arrendamiento, en sus diversos numerandos,

permite concluir, sin vacilaciones, que ella expresa una real y precisa

voluntad de los contratantes respecto de cada una de las cuestiones
enunciadas.

Pero no solamente contiene una voluntad clara y real,
un pronunciamiento cierto de los contratantes, las respuestas que ofrece
a las interrogantes no presentan ambigledad o equivocidad. No hay
oscuridad sobre su sentido y alcance. En términos de hermenéutica
confractual, son claras y evidentes.

6.- LA CLAUSULA DECIMONOVENA SOBRE MODIFICACION DEL CONTRATO Y
SUPUESTA PREVALENCIA SOBRE ELLA DE UNA “REAL” VOLUNTAD NO
FORMALIZADA

Como se ha dicho, la cléausula Sexta del contrato
determiné la forma de calcular la renta variable a partir de los precios
obtenidos por SQMS en las operaciones de venta de cada producto. '

Pero de hecho SQMS practicé las liquidaciones
agjusténdose a otros criterios de determinacion diferentes.
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Ello, sin la menor duda, implicé —a lo menos- un intento
de modificar el contrato respectivo respecto —nada menos- que dl
elemento esencial renta o precio.

En efecto, en la pdgina 31 de su contestacién, la
demandada, en varias ocasiones, admite francamente que hubo una
modificacién al contrato.

Asl, a propdsito de los productos de litio, escribe: “Las
partes acordaron modificar la férmula indicada en el contrafo”.

Md&s adelante, en pdarrafo i especula “aun cuando las
partes hubieran tenido la infencién de modificar lo pactado, alterando lo
acordado en el confrato,... fratandose de un confrato consensual ese
acuerdo posterior prima sobre el anterior..."”.

Y seguidamente agrega “una modificacién convenida
y ejecutada con posterioridad no hace sino revelar la infencién evidente
de modificar también la cldusula 199", (énfasis agregado)

Esta pretension es exirema: mediante un “acuerdo
tacito” las partes habrian modificado un acto formal contenido en una
escrifura puUblica, incluyendo el pacto explicito que obliga a hacer
formal y expreso todo acuerdo modificatorio del contrato.

La cldusula 192 proscribe la consensualidad para foda
modificacién del contrato y, por tanto, a forfiori, la prohibe para
modificar esa precisa estipulacién Decimonovena que dispone “Toda
modificacidén, total o parcial a uno cualquiera de los férminos de este
contfrato solo producird sus efectos en la medida que ella haya sido
previamente acordada y autorizada por escrifo y en tal expreso senfido
por las partes comparecienfes”.
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La utilizacion del adjefivo “foda” precediendo a
“modificacion” connota que la intencidn de las partes es que cualquier
cambio al contrato, sin excepcién alguna, se sujete a la formalidad del
acuerdo escrito y previo, en congruencia con exigencias semejantes del
derecho publico y privado.

En el france de justificar este apartamiento notorio del
contrato, SQMS primeramente niega que se hubiere modificado el
contrato pretendiendo que sélo ha prevalecido la voluntad real de fijar
los precios en base al mercado...

La afirmacion es verbalista porque es manifiesto el
efecto del diverso criterio seguido en relacién a lo pactado y ello se
produce, por ejemplo, al hacer en las liquidaciones presentadas
diferencias entre los productos de potasio, haciendo distinciones que no
corresponden a las senaladas en la cldusula Sexta.

También al incluir —para la determinacién del precio
promedio de las ventas de lifio- lo facturado a empresas relacionadas
en clara confravencion a lo expresamente estipulado. A propdsito de
los productos de litio, la demandada reconoce, en pdgina 31 de la
contestacion, que las partes habrian acordado modificar la férmula
indicada en el confrato.

Frente a la debilidad argumentativa, la demandada
justifica su actuar en un acuerdo (obviamente modificatorio del
contrato) propuesto por la misma arrendataria y que habria sido
aceptado o aprobado por CORFO, que obviamente habria exigido el
coirespondiente acuerdo insfitucional del Consejo de Corfo, refrendado
por su Vice-Presidente Ejecutivo mediante una resolucién sujeta a toma
de razdédn por Contraloria General de la RepuUblica. Igualmente ese
acuerdo debid plasmarse en la comrrespondiente escritura publica.  Sin
embargo no hay nada de eso, sino simple y solamente una actitud
pasiva de CORFO que, al decir de la demandada, importa “ejecucion
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prdctica aceptando las liquidaciones, configurando aceptacién o
confirmacidn tacita o silencio circunstanciado o cualificado™...

Amén del imperativo mandato de la cldusula
Decimonovena, la modificacién del confrato debid observar la
formalidad escritural y las administrativas precedentes, propias de la
naturaleza de persona administrativa de la arrendadora, en virtud de
diversas razones juridicas. Entre otfras:

01.- La clausula 19% implicd incorporar solemnidades voluntarias al acto
juridico modificatorio. Tales formas convencionales son licitas
segun se desprende de diversas normas como Ia de los Arts. 1802
del Cddigo Civil en la compraventa y 1921 del mismo Cédigo,
precisamente en el arrendamiento. La exigencia de la formalidad
convencional probablemente tuvo por objeto poner a las partes a
cubierto de malenfendidos o modificaciones unilaterales
interesadas; destacar la gravedad de un acuerdo modificatorio y
suministrar [a correspondiente -y Unica- prueba preconstituida de
que hubo tal modificacion.

02.- La formalidad de la escritura resulta, ademds, de exigencias
probatorias como la del Art. 1709 del Cédigo Civil, por importar la
modificacion del arendamiento un acto que contiene la promesa
de una cosa de valor superior a dos unidades fributarias.
Asimismo, la del Art. 1707 inciso 2° del Cdodigo Civil que exige
escritura para alterar lo pactado en ofra escritura pUblica anterior.
Estas formalidades de prueba alcanzan, incluso, a los actos
consensuales.

03.- En vista de estar sujeta la modificacion del contrato a las
exigencias de prueba escritural y formal, tampoco seria admisible
la prueba testimonial ya que, traténdose de actos que sdlo
pueden acreditarse documentalmente, no sirve el principio de
prueba escrita.
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04.- Respecto de CORFO la modificacién debid cumplir también con
actuaciones administrativas formales como la aprobacién por
acuerdo del Consejo y del Vicepresidente Ejecutivo, mediante
resolucion sujeta a toma de razdén.

No cabe a estos respectos invocar jurisprudencia

anglosagjona ya que nuestro ordenamiento es epigono del sistema
continental europeo que es, por esencia, formalista.

V.- EXISTENCIA DE ACUERDO MODIFICATORIO DEL CONTRATO

1.- LA “NORMALIDAD” EN LA EJECUCION COMO INDICIO DEL ACUERDO
MODIFICATORIO DEL CONTRATO.

En el planteamiento de SQMS, el contrato se habria
ejecutado “con normalidad”, pagando la arrendataria frimestralmente %
enviando a CORFO una liquidacién detallada de los montos o pagar e
informando desagregadamente los montos correspondientes por cada
ftem de venta. CORFO recibié sin objeciones relevantes salvo en casos
especificos que se concentfran en los primeros afios de vigencia del
confrato y que se refieren especialmente al cdlculo por venta de cloruro
de potasio y de productos de litio. En este Gltimo caso especialmente
por calcular el precio promedio incluyendo ventas a clientes
relacionados.

\’-\f\r‘/\f\l\f\/‘\/\f\/’\/\/\/\_"\f\<’\/‘\/‘\’\»’\/\/\/‘\/‘\f\/\‘/\/\./’\’\/\f
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También en 1997 CORFO cuestiond las deducciones
practicadas.
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En vista de esos cuestionamientos SQMS infiere que
"CORFO detectd tempranamente inconsistencias especialmente en
relacion al cdlculo del precio FAS de los productos de lifio™.

La defensa de SQMS sostiene que con posterioridad, y
especialmente después de una carta del ingeniero Leonidas Osses,
funcionario de CORFO aprobando la liquidacién del primer semestre de
1997, el precio FAS de los productos de litio siempre se calculd sobre el
total de las ventas sin distincién entre clientes relacionados Y no
relacionados.

Se agrega a lo anterior que en la liquidaciéon de abril
de 1998, correspondiente al primer fimestre de ese afio, en una de las
planillas adjuntas a esa liquidacidn, se sefalarfa “segln contrato se
debe tomar en cuenta solo ventas a no relacionados, pero se acorddé
con CORFO que se incluirian todas las ventas para el cdlculo”, pero
reconociendo después “falfa documentar el acuerdo™.

Segin SQMS no hubo ninguna consulta u objecién de
CORFO enfre 2001 y 2013 en relacién al cdlculo del precio de los
productos del litio. Y simplemente de ello colige que existe “acuerdo
sobre el cdlculo del precio FAS de los productos de litio considerando el
fotal de las ventas efectuadas por MINSAL tanto a clientes relacionados
como no relacionados...”.

Diversas ~ comunicaciones  darian cuenta de
“enfendimienfos de las partes respecfo a las formas de aplicar el

confrafo”...

El afo 2004, CORFO requirid los informes utilizados para
calcular el precio del sulfato de potasio y dcido bérico.
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A fines de 2004, SQMS precisé a CORFO la informacidén
de British Sulphur reconociendo que el precio del sulfato de potasio era
de un 68% superior al precio del cloruro de potasio.

El afio 2006 CORFO, a fravés de SEP, informé a SQMS
que habria detectado inconsistencias en los montos pagados por ésta
por el cloruro de potasio para los cuatro trimestres de 2005 y los dos
primeros de 2006 en relacidon con el precio promedio de exportfacion
que informd el Banco Central, arrojando un saldo en favor de CORFO
por US$ 543.756.

También solicité que en las liquidaciones siguientes se
le remitiera el informe de British Sulphur con los precios de referencia del
cloruro de potasio, del sulfato de potasio y del dcido bérico.

En su respuesta, de 14 de diciembre de 2006, SQMS
explica que la diferencia de precios entre el cloruro de potasio utilizado
por ella y el informado por el Banco Central, “no tenia relevancia para
efectos del confrafo” pues se aplica el precio de referencia calculado a
partir de la informacién de la consultora British Sulphur.

A la vez se comprometié en lo sucesivo a agregar los
informes de British Sulphur en los préximos estados de pago.

Esta sintesis no abona precisamente |a tesis de existir el
"acuerdo modificatorio” que afima la demanda.

La significaciéon probatoria que da a la carta de un
funcionario que no es directivo de la institucidon demandante y al que,
ademdas, en la misma contestacion, se le reconoce la condicién de
tercero que, sin representacion ni facultad, habria actuado como
estipulante en favor de CORFO o como agente oficioso suyo.
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Tampoco corrobora la supuesta “normalidad” en la
ejecucién del confrato. Como se ha dicho ella sélo existe cuando el
confrato se cumple en la forma estipulada. El apartamiento,
considerable y de largo fiempo, de lo estipulado por parte de SQMS,
demuestra que ese contratante mantuvo el contrato en una larga y
sostenida “anormalidad”.

Por lo demds, en varios momentos al inicio del
confrato, CORFO objeté o pididé aclaracién de las liquidaciones,
evidenciando una voluntad precisamente contraria  a  ufilizar
mecanismos de determinacidn de la renta diferentes a los convenidos
en la clausula Sexta del confrato de amrendamiento de 1993 y su
modificacion por escritura pUblica de 1995.

2.- LA EJECUCION PRACTICA COMO EXPRESION DE VOLUNTAD MODIFICATORIA

SQMS  ha invocado la regla llamada “de
interpretacion auténtica”™ a que se refiere el Art. 1564 inciso 3° C.C.,
segun la cual las cldusulas deben interpretarse unas por otras, dandoles
el senfido que mejor cuadre por el contrato en su totalidad o segin lo
establecido en ofro contrato entre las mismas partes y sobre la misma
materia, agrega: O por la aplicacién prdactica que hayan hecho de
ellas ambas parfes o una de las partes con aprobacién de la ofra™.

Giorgi, luego de exaltar esta regla como “la reina de
todas las inferpretaciones” previene que “su aplicacién no es absolufa y
que no debe incurrirse en el error de [a mala inferpretacién de un
principio muy verdadero el cual dice que, después de concluido el
contrato, ninguna de las partes tiene libertad para modificar a su
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Informe Corfo

capricho la voluntad ya declarada e inferprefario a su guisa”25. (&nfasis
agregado)

Esta precision es relevante.

Ella distingue claramente dos operaciones juridicas: la
de verdadera interpretacion de un contrato, cuando esa operacion
corresponde, y la de aplicacién directa de una voluntad ya declarada y
que no requiere interpretacion alguna precisamente porque los términos
del contfrato no incurren en oscuridad o ambigUedad.

La ejecucion prdctica solo cabe en un evento de
interpretacion y no cuando ésta es innecesaria.

Es evidente que si lo cuestionado en el juicio es la
existencia de un presunto acto de modificacidn del contrato. Tal
pretension —haber un nuevo acto que alteré lo pactado antes por
escritfura  puUblica- excede absolutaomente a una cuestidn de
interpretacion ya que supone una intencién o voluntad diferente o
distinta de la antes declarada. "Modificar” es transformar o cambiar una
situacion anterior, no explicarla.

En tal supuesto la "ejecucién prdctica” que no es
congruente con la voluntad proyectada y pactada, sélo  certifica
simple y crasa inejecucion de la voluntad y no puede ser encubierta con
el disfraz de “interpretacion auténtica” del contrato...

Aungue, por ello, en este caso no tfiene cabida la
operacion interpretativa ni otra norma que la del Art. 1.560 C.C., cabe
tener presente que la regla de la ejecucidon practica del contrato
supone la concurrencia de ciertas condiciones:

5 Citado por Claro Solar, Luis. Obra citada, Tomo XlI, pagina 18.
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1) Esa aplicaciéon préactica, debe tener la significacién de una
voluntad juridica, la despliegan las partes existiendo en ellas
voluntad libre y espontdnea, esto es, no viciada o tergiversada por
error o por dolo; v,

2) Debe haber existido total y permanente aprobacién de esa
ejecucion por las dos partes. Ninguna de ellas, en momento
alguno, debe haber objetado, reparado o cuestionado de
cualguier modo su forma de aplicacion.

En la especie, no concurre ninguna de las dos
situaciones.

La primera porque, segin manifiesta CORFO, aceptdy
recibié pagos conforme a liquidaciones sin advertir que ellas no se
ajustaron a los términos pactados respecto del valor promedio a
considerar y quien debfa dar cuenta del cdlculo, SQMS, llevd a cabo los
cambios en el cdlculo y frecuentemente no adjuntd los antecedentes
necesarios para revisar y confirmar ese cdlculo. Se sin el necesario
conocimiento y ello posibilitd el error.

Respecto al segundo elemento, es hecho reconocido
que en ocasiones CORFO formuld objeciones a las liquidaciones
elaboradas por SQMS. No puede decirse, entonces, que hubo
permanente aplicacion practica, que “siempre” hubiere aprobacion
“tacita™ de lo obrado por SQMS.

De este modo, parece ireal sostener que la
aplicacién practica que las partes hicieron del contrato fuere reflejo de
la genuina voluntad que tuvieron al contratar, sino, mds bien, seguin los
antecedentes, que la ejecucidn del contfrato por SQMS en relacién al
fundamental tema de calcular la renta por el uso y goce de las
pertenencias mineras, no se ajustd a las reglas de determinacién que las
partes clara y precisamente estipularon.
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Es curioso que la “inocente” ejecucién practica del
confrato significare una reduccién —-segin CORFO apreciable- en la
rentabilidad de la arrendadora respecto de la que resultaba de dar
aplicacién estricta al contrato.

Alo anterior cabe agregar que las tasas o porcentajes
de parficipacién de CORFO como amendador, aplicados sobre los
montos correspondientes a las ventas del arrendatario, aparecen
notablemente moderados o prudentes ya que se limita a porcentajes
bajos de los valores obtenidos o colocados en la comercializacidon de los
productos.

Por otra parte, el mismo Arf. 1563 en su inciso 1°,
establece la regla denominada de la naturaleza del contrato segin la
cual “"En aquellos casos en que no apareciere voluntad contraria,
deberd estdrsele a la interprefaciéon que mejor cuadre con la naturaleza
del confrato”.

Tal naturaleza también se relaciona con dar dl
arrendador una participacion real y efectiva en la comercializacion de
los productos por la arrendataria. Esa participacion, para ser justamente
la pactada, debe atender escrupulosamente a los términos de los
valores base o promedio a considerar. Un apartamiento de esas reglas
implica severo quebrantamiento a la estructura econémica o naturaleza
del negocio celebrado.

La doctrina invariablemente admite que si la
aplicacion del contrato se hizo existiendo vicio de error no cabe invocar
como criterio de interpretacion la ejecuciéon del contrato puesto que ella
no ha sido efectuada de modo natural y voluntario.

Asi el profesor Claro Solar, evocando la autorizada
opinidén de Pothier y Dumoulin, escribe: "La ejecucion que se ha dado a
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la cldusula cuyo sentido hoy se confrovierte, es su interpretacién viva y
animada; es la confesién misma de las partes y, a menos de probar que
la ejecucién que le han dado es el resultado de un error, es Iégico y
equitativo que no se les admifa modificar su hecho propio”26. (énfasis
agregado).

Es requisito de la regla de interpretaciéon auténtica que
ella no resulte de la aplicacién de una sola de las partes aisladamente
sino de la que conscienfemente han hecho ambas o una con
aprobacidén -también consciente vy libre- de la ofra.

En la sifuacidn que se informa no aparece claro que
asi ocuniere y no puede, por tanto, decirse que la ejecucidn sea obra
de "ambas partes”, resultado de un “acuerdo de voluntades”, porque
ya a su inicio CORFO objetd la liquidacién y lo reiteré en ocasiones
posteriores, siendo evidente que no se procedid libre vy
espontdneamente sino en virtud de una voluntad viciada, y sin existir
permanencia de |la conducta tolerante.

A propdsito de la necesidad de que la ejecucion
descanse en una voluntad exenta de vicios el profesor Jorge Lépez
agrega “Si a menudo la inferprefacién hecha por las partes es la
manifestacion mds exacta que puede hallar el intérprete de su voluntad
inferna, no es menos cierfo que la ejecucién prdactica de Ia convencién
puede haber sido el resultado de un error sobre la extensién de las
prestaciones. Por esfo, el intérprete, maxime si uno de los contratantes
alega un error, debe inducir sus conclusiones con la mayor prudencia’? .
(énfasis agregado).

~

28 Claro Solar, Luis, obra citada, pagina 20, agregando que en igual sentido se pronuncian Merlin, Touller,
Demolombe; Laurent y Giorgi a [os que se hace referencia en la nota N2 40 de la misma pagina.

27 Lépez Santa Maria, Jorge. Sistemas de Interpretacidn de los Contratos, Ediciones Universitarias de
Valparafso, 1971, pagina 97.
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En este caso, en rigor, no hubo aplicacién bilateral del
confrato sino una aplicacién iregular determinada por equivoco,
causado por el error involuntario o como efecto del dolo que sufrié la
parte arrendadora.

Si la aplicacién practica implica confesion de una
comun intencidn, ello ocurre solo a condicidén de que dicha aplicacién
haya sido hecha libremenfe por ambos participes o por uno con la
aprobacion libre y voluntaria del ofro. El principio segun el cual nadie
puede crearse un fitulo para si mismo impide que el intérprete tome en
consideracion la ejecucidon unilateral que haya podido recibir el
conftrato.

Luego de lo expuesto cabe preguntar

sHubo intencidn real y comUn de modificar la
estipulacién sobre renta mediante la forma de la aplicaciéon practica del
contfratoe zPuede darse a tal ejecucién un propdsito modificatorio?

2O la intencidon real y comun fue que el contrato solo
pudiera modificarse en virtud de acuerdo expreso de las apartes?

Las respuestas estdn en la cldusula Decimonovena del
contrato:

"Toda modificacién total o parcial a uno cualquiera
de los términos de esfe confrato solo producird sus efectos en la medida
Unica y exclusiva de que ella haya sido previamenfe acordada vy
autorizada por escrifo y en ftal expreso senfido por las partes
comparecientes”.

La categoricidad es elocuente evidencia de la
infencidon de las partes: una eventual modificacién, cualquiera que
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fuere, debe constar en un acto en que aparezca la voluntad clara y
expresa de modificarlo.

Consiguientemente tal voluntad modificatoria no
puede deducirse o presumirse de ningin comportamiento de las partes.
Mucho menos de su silencio que es falta absoluta de pronunciamiento.

Conforme a la regla contractual, ninguna estipulacion
pudo ser modificada sin texto expreso y escrito que asf lo declarara.
Quedd, entonces, excluida por voluntad de las partes cualquier otra
forma modificatoria y por tanto a ningdn hecho o comportamiento
puede ddrsele tal propésito o significacién.

Para los efectos de cualquiera modificacién, ademds
de la observancia de la formalidad expresa y escriturada, CORFO debia
configurar y expresar esa voluntad de modo formal y con la previa
decision de los érganos de administracion de la institucion.

Ast acontecid con ocasién de la modificaciéon que
experimentd el contrato por escritura pUblica de 21 de diciembre de
1995.

En conclusion, no es aceptable el planteamiento de
que la ejecucion practica del confrato confirmaria tacitamente que
hubo acuerdo en modificar el contrato ya que, durante 20 afios CORFO
aceptd sin objeciones ni reservas las liquidaciones y de igual modo
percibio los valores conforme a ellas.

La tesis pretende probar todo un acto modificatorio

del contrato utilizando una regla autorizada Unicamente para inferpretar
cldausulas ambiguas del mismo.
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El inciso 1° del Art. 1564 acota el propésito de sus
reglas: “Las clausulas de un contrato se interpretardn... por la aplicacién
practica que hayan hecho...”.

Porlo tanto,

1) El precepto no valida la pretension de sustituir la
voluntad expresa y clara, a pretexto, a aufrance, de efectuar una
innecesaria e improcedente operacion de interpretacion;

2) Tampoco permite una operacién de infegracién
del confrafo por no existir, en el caso que se analiza, un verdadero vacio
o falta de pronunciamiento de los contratantes. La norma no tiene por
objeto colmar lagunas contractuales.

3) Menos es posible, al amparo de la llamada regla
de inferpretacién auténtica, validar una modificacién radical de
variadas esfipulaciones, portadoras de voluntad explicita y clara, y que
son inconciliables con la supuesta nueva voluntad modificada.

En el caso particular, esa hipbtesis debe ser, ademds,
descartada por fratarse de un confrato formal escrito llevado a cabo
por un organo de la administracién auténoma del Estado y con sujecion
a la normativa administrativa correspondiente.  Sin perjuicio que los
propios instrumentos confractuales exaltan la intfangibilidad del acuerdo
sobre la renta o precio del arrendamiento y prohiben toda modificacién
gue no se haga formalmente y por escrito.

La jurisprudencia relativa a esta regla igualmente
supone siempre hipdtesis de cldusulas ambiguas, oscuras, equivocas o
confradictorias y en que corresponde, por cierto interpretar. Este no es,
de ninguna manera, el caso en andlisis.
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La jurisprudencia citada en la contestacion (pdgina 40
in fine) no es correspondiente ni homdloga a la situacidén de autos,
porque en los casos de esos fallos efectivamente hay cuestiones de
inferpretacién confractual involucrados y por tanto cabe, como
instrumento de indagacién de la real voluntad, la consideracién de Ia
ejecucioén que las partes han hecho del confrato. Esa aplicacion es
vdlida como regla de interpretaciéon de lo ambiguo pero no lo es —no
podria serlo- para desconocer, cambiar o modificar lo claramente
contratado.

3.~ VOLUNTAD TACITA DE CORFO DE ACEPTACION DE UN ACUERDO
MODIFICATORIO

El consentimientfo, como acuerdo de voluntad
conjunta de ambas partes, es elemento esencial del acto juridico (Art.
1.445 N°2 C.C.).

La voluntad, en todo caso, debe ser manifestada,
exteriorizada. Esa exteriorizacion debe hacerse del modo que legal o
contractualmente corresponda.

Como ensefia el profesor Avelino Ledn, la necesidad
de que la voluntad deba exteriorizarse no significa que el acto no pueda
ser secrefo como en el caso del mandatario que puede confratar a su
propio nombre (Art. 2151), pero la voluntad en el contrato de mandato
ha debido exteriorizarse. Igual cosa ocurre con el testamento cerrado -
Art. 1008- o con el albacea fiduciario —Art. 1311 C.C.-.28,

28 Le6n Hurtado, Avelino. La Voluntad y la Capacidad de los Actos Juridicos. Editorial Juridica de Chile, 22
Edicién, Santiago, pagina 46.
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La voluntad juridica se manifiesta ordinariamente por
una accién directa al fin perseguido -manifestacién expresa- o por un
comportamiento o actitud que la supone, la manifestacion tacita.

Esta voluntad tdcita opera especiaimente en los casos
en que la propia ley la autoriza como en la aceptacién de una herencia
(Arfs. 1.241 y 1.244 C.C.) en la aceptacion del mandato (Art. 2124 C.C.),
en la renuncia tacita de la prescripcion (Art. 2494) y en la renuncia a la
solidaridad pasiva (Art. 1516 C.C.).

Se reconoce valor a la voluntad tdcita pero se exige
como condicion sine qua non que el hecho, a partir del cual se
desprende esa voluntad, sea inequivoco o concluyente, esto es, no
pueda tener normalmente otra significacion.

La doctrina enseha que, tal exigencia es “para
descartar foda posible voluntad que no aparezca de hechos
concluyentes, porque, sufilizando las cosas se puede pretender en
cualquier caso que es ofra diversa la manifestacién de voluntad®29,

Se enfiende por hecho concluyente el que no puede
tener otra significacidén, o seaq, el incompatible con una voluntad
contraria a la que de él aparece.

Sin embargo el hecho que determina la pretendida
voluntad tacita puede deberse a variadas circunstancias y no ser
revelador necesariamente de la voluntad que se pretende.

En el caso en estudio, los anfecedentes no
demuestran que CORFO llevara a cabo actos verdaderamente
demostrativos de la intencion de aceptar una propuesta de
modificacidén de un contfrato formalmente celebrado y escriturado por

25 Ledn, Avelino. Obra citada, pdgina 49.
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insfrumento puUblico y cuya dlteracion, en virfud de la misma
convencién, exigia un acto de igual naturaleza.

Como aparece del juicio, CORFO representd
situaciones que le parecieron incongruentes con la forma de
deferminacién de la renta lo cual revela su intencién de exigir a este
respecto la sujecion a lo pactado y desautoriza la pretensién de
atribuirle una voluntad conftraria.

La doctrina igualmente postula que la eficacia,
generalmente reconocida a la voluntad tdacita, tiene limites claros y
determinados, esto es, casos en que la forma tacita de manifestacion no
es admisible y en [o que solo cabe la exteriorizacion expresa y directa de
la voluntad.

Reconocidamente no cabe la manifestacidon tacita o
implicita de la voluntad en los siguientes casos:

q) Cuando la propia ley ha exigido la manifestacion expresa de la
voluntad. Asi ocurre en el pacto de solidaridad de las
obligaciones de sujeto plural a menos que esta modalidad sea
establecida por la ley (Art. 1511); la autorizacién para ceder o
subarrendar (Art. 1946); la voluntad testamentaria (Arfs. 1023 y
1060); la novacion subjetiva por cambio de deudor (Art. 1.635
C.C.).

b) Cuando las partes han convenido que la voluntad deba
declararse expresamente cual el caso de la cldusula 19° del
confrato de arrendamiento que dispone el acuerdo y autorizacion
escrita para *foda" modificacion del arendamiento.

Esta estfipulacién, como cualquiera otfra legalmente

celebrada, es vinculante para los contratantes porque participa
de la fuerza obligatoria que consagra el Art. 1545, Articulacion
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semejante es frecuente en materia contfractual para evitar
situaciones de abuso de uno de los contfratantes que pretenda, a
partir de ciertas conductas, desprender un propdsito modificatorio,
una renovacion automdtica o una liberacidn o condonacion,
fodo en claro perjuicio para su confraparte;

Cuando se frata de un acto que importa la renuncia de un
derecho.

Doctrina y jurisprudencia estiman que los actos
abdicativos requieren una declaracion explicita de voluntad por
parte de quien hace la renuncia. La gravedad que envuelve la
declaracion justifica plenamente que ella no pueda desprenderse
o derivarse de conductos o acontecimientos. Unicas situaciones
de confraexcepcidon son la renuncia del derecho a alegar la
prescripcion  (Art. 2494) y el caso de remisién tacita de la
obligacién por la entrega, destruccidn o cancelacion voluntaria
del fitulo por parte del acreedor y con dnimo de extinguir la
deuda (Art. 1654).

Tratdndose de actos solemnes, porque si la ley exige que la
voluntad se exteriorice a fravés de una determinada formalidad,
no es posible reconocerla mediante ofras conductas o
comportamientos.

Tampoco es idonea o admisible la voluntad t&cita cuando ha
existido protesta o reserva del derecho, destinada precisamente a
evitar que se desprenda una voluntad de modo indirecto.

Si a un hecho pudiere darse significacién técita de
voluntad pero se ejecuta haciendo el autor una reserva expresa
en senfido diverso, a tal hecho no puede reconocerse esa
significacion y solo debe estarse a la manifestacién expresa de
voluntad.
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Ensefia nuestra doctrina “El hecho o actitud que pudo
significar una volunfad tdcita no es concluyente, inequivoco de
manifestacién de voluntad, sino que apadrece desvirfuado de anfemano
por la voluntad expresa. Por consiguiente no hay voluntad tdacita y, mal
puede entonces exisfir conflicto con la voluntad expresa’30.

En el caso en informe, la tesis de SQMS es que se
habria producido una modificacién tdcita del contrato por haber
ejecutado las partes hechos contrarios a los previstos en la convencién
pero que revelarian una voluntad clara de modificar lo pactado.

El planteamiento parece deslegitimarse desde su base
si se considera que las partes explicitamente pactaron que toda
modificacién al contrato debia hacerse por escrito.

Tal criterio, ademdas, resulta forzoso si la contfratante
CORFO debe vaciar la convencion en actos administrativos por ser
organo de la administracién auténoma (Art. 3 Ley N° 19.880). Por lo
tanto, constfituia éste claramente un caso en que la voluntad
modificatoria  debia, en virtud de estipulacidn contractual y de
normativa legal, llevarse a cabo de modo expreso y escrito.

AN TN A AN AN AN AN N AN N N A N O N A N S S N S s

Por ofra parte, no parece admisible que CORFO
hubiere llevado a cabo hechos que inequivocamente revelaran su
“voluntad tacita” de modificar el contrato, establecido como estd que,
al tener indicios que para el cdlculo de los valores correspondientes a
renfas no se estaban aplicando los mecanismos estipulados, manifestd
objecidn especialmente por incluirse dentro de las operaciones
facturadas las efectuadas a empresas relacionadas y por no aplicarse
los porcentajes conforme a los precios referenciales que cabia

LN NN AN NN A SN

39 Ledn, Avelino. obra citada, pagina 53.
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considerar. Con ello demosird su negativa a proceder bajo una forma

distinta a la determinada en clausula Sexta del confrato de
arrendamiento.

AR N N e A W A A S T
\ \ .

1

~

Tal representacion, aunque innecesaria atendida la
explicita exigencia de voluntad formal para la modificacion, implicaria
una suerte de protesta o reserva que excluiria la voluntad tacita.

A N S N W N e

;, Asi, ademds se desprende de soluciones que
. contempla el derecho chileno como la del Art. 1244 conforme al cual
“la enajenaciéon de cualquier efecto hereditario, atn para objetos de
administracion urgente, es acto de heredero (voluntad tdacita de
aceptar la herencia) si no ha sido autorizado por el juez a peticion del
heredero, protestando éste que no es su dnimo de obligarse en calidad
de tal (voluntad expresa en sentido confrario).

En igual senfido el Art. 1956, segin el cudl si el
arrendador recibe el pago de rentas posteriores a la expiracion del
confrato pero deja constancia que no entiende que el contrato se

. renovard, debe estarse a esta declaracién expresa. Asf lo enfatiza el

. precepfo “...no se entenderd en caso alguno que la aparente

' - aquiescencia del amendador a la retencién de la cosa por el
arrendatario es una renovacion del contrato. Si llegado el dia de la
restitucién no se renueva expresamente el contrato tendrd derecho el
arrendador para exigirla cuando quiera™.

En estos casos no existe propiamente voluntad tacita
pues no hay discrepancia enfre voluntad expresa y tacita ya que ésta
Ultima no existe.

El hecho que podria significar voluntad td&cita, pierde

esa significacion por la exigencia de voluntad formal que hicieron los
propios contratantes.

E:\Oficina\Escritos\Escr.4134 (Septiembre de 2015) Péagina 66 de 122



e et

B

.,

R R N U

QUINTANILLA & CIA. ABOGADOS LTDA.

Alvaro Quintanilla Pérez Fonos-fax (56) (32) 2258985 - 2220736
E-mails: aqp@estudioquintanilla.cl - info@estudioquintanilia.c!

A Wt W S o T U W B S e B S e NN T T WEan YR e St e

Informe Corfo

En el caso que se informa, el hecho o actitud de
recibir las liquidaciones de pago durante varios periodos en que los
cdlculos involucrados en ellas no se ajustaran a las previsiones del
contrato, no puede llevar a la conclusidon de que esa actitud silente
importa aceptaciéon de una modificacién propuesta por SQMS como
deudor de la renta.

Desde luego, porque contravenia una clara
estipulacién contfractual segin la cual toda modificacién al contrato
debia pactarse de modo expreso y escrito.

Ademds porque ya habia manifestado voluntad
confraria a modificar los criterios estipulados, por lo que el hecho que se
pretende demostrativo de voluntad tdcita no es admisible y no resulta
fampoco concluyente o inequivoco de manifestacién de voluntad al
aparecer desvirtuado por la actitud de CORFO de reprochar
liguidaciones que no se ajustaron a las reglas de determinacidn
pactadas.

Tampoco puede decirse que la mera circunstancia de
haber recibido pagos posteriores sin plantear en cada caso objecion o

" cuestionamiento  implique verdaderamente ejecucidn de actos

contrarios o distintos a lo estipulado en el contrato. En esos actos de
mera recepcion no hay verdaderamente una declaracién de voluntad
contraria, constituyen mero silencio.

Es elemental que celebrada una convencién, a través
de una manifestacion expresa y formal de voluntad, ninguna de las
partes puede, sin el consentimiento de la otfra, alterar o modificar su
declaracion, ya sea expresa o tacitamente, pues todo contrato
legalmente celebrado es una ley para los contratantes y no puede ser
invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causales legales.
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También es relevante que si ambas partes convienen
en modificar o sustituir la declaracién de voluntad anterior esa
modificacion —que podrd incluso importar una resciliacién u ofra
convencion- debe sujetarse a las mismas formas que revistié la
convencion original que se cambia o altera. '

En la situacidn que se analiza no podria decirse, sin
faltar a la verdad, que CORFO hubiere hecho una declaracién de
voluntad y después actuara en sentido contrario o diverso, haciendo
consistir esa actuacién en la sola circunstancia de guardar silencio frente
a liguidaciones que no se djustaban estrictamente a lo pactado en el
convenio de arrendamiento y sin existir otro comportamiento sUyo que
intrinsecamente sugiriera o fuere indiciario de una cierta voluntad,
especiaimente considerando que ya antes cuestfiond liquidaciones por
no ajustarse a lo pactado importando ello constancia de su desacuerdo
a que se modificara lo estipulado. Elo definiivamente excluye la
voluntad tacita potenciando la prohibicidn o exclusién absoluta gue
resulfaba de la clausula 19 del confrato que exige que toda
modificacion al mismo fuere por escrito y en forma expresa.

Un antiguo fallo de la Corte Suprema dictaminé: “Los
hechos consfitutivos del consentimiento (t&cito) del acreedor deben
manifestarse de un modo inequivoco, es decir, no debe dejar duda
alguna sobre Ja voluntad del que consiente, pues, si bien el
consenfimienfo puede ser tdcifo o implicito, no puede ser jamds
presumido o supuesto, porque el consentimiento exige una voluntad

" Clara y positiva de obligqrse..."31.

Incluso para los autores que admiten como categoria
de manifestacion de voluntad, la llamada voluntad presunta que tendria
lugar en casos excepcionales en que la ley autoriza al juez para
establecer la voluntad a partir de ciertas circunstancias, ella solo puede

31 Revista de Derecho y Jurisprudencia, Tomo XLIll, Seccién 12, pgina 120.
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presumirse judiciaimente a partir de hechos concluyentes lo cual
significa que las presunciones deben ser varias, graves y precisas (Art.
1712 C.C.y Art. 426 C.P.C.).

4.- EL SILENCIO DE CORFO COMO EXPRESION DE VOLUNTAD

La demandada SQMS sugiere que el silencio o
pasividad de CORFO, por largo tiempo, respecto de las liquidaciones de
renta que recibia, demostrarian su voluntad de aceptarlas o aprobarlas.

Generalizadamente se entfiende que el silencio no es
manifestacion de voluntad, porque es siempre equivoco, no traduce
voluntad alguna. E silente no niega ni afirma y si alguna voluntad
exterioriza es la de querer guardar silencio, no pronunciarse, no
manifestar voluntad.

El silencio —escribe Messineo- es “comportamiento
equivoco y neufro”.

Cuando el derecho le reconoce alguna eficacia
estamos en la hipdtesis de una voluntad presunta, en que no hay
manifestacion alguna y que difiere de la voluntad técita porque en ésta
hay acciones, hechos positivos que demuestran inequivocamente una
cierta voluntad.

Por excepciéon la ley ha dado valor al silencio. Por
ejemplo, constifuido en mora el heredero de declarar si acepta o
repudia, la ley presume que repudia (Art. 1233). En otros casos el silencio
o pasividad del sujeto determina consecuencias juridicas como
responsabilidad confractual por vicios redhibitorios (Arts. 1858 y 1861), la
prescripcion  extinfiva de acciones judiciales (Art.  2514), el
reconocimiento de instfrumento privado cuando se guarda silencio
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durante los seis dias siguientes a que fue puesto en conocimiento de la
parte (Art. 346 N° 3 C.P.C.), efc.

Fuera de tales casos se considera que el silencio
puede tener valor de voluntad cuando existe la posibilidad y el deber de
pronunciarse o hablar. Si el deber de hablar emana de la ley, el silencio
podrd constituir voluntad presunta y si es de origen contractual el silencio
puede valer como manifestacién expresa de voluntad en virtud de Ia
convencion.

Hay obligacién legal de hablar en el caso del Art. 2125
del Codigo Civil, referido a las personas que por su profesidén u oficio se
encargan de negocios ajenos y quienes estdn obligados a declarar lo
mas pronto posible si aceptan o no el encargo que una persona ausente
les hace y tfranscurrido un término razonable su silencio se mira como
aceptacion.

Como ensefia Stolfi serfa equivocado deducir de
normas que imponen el deber de hablar, un principio general de que el
silencio vale como consentimiento cuando calla quien podia y debia
hablar, porque las normas excepcionales no pueden aplicarse a casos
distinfos de los previstos. Sila voluntad ha de manifestarse por lo menos
en forma de afimacién o de negacién, es obvio que falta el
consentimiento si el interesado no dice nadas2.

Al igual que cuando hay obligacion legal de hablar,
semejante valor tendrd el acuerdo que establece que el silencio de uno
de los coniratantes se tendrd como voluntad en un sentido
determinado. En este caso puede estimarse que el medio convenido
para expresar la voluntad es precisamente el silencio.

32 Stolfi,- Giuseppe. Teoria del Negocio Juridico, Editorial Revista de Derecho Privado, Madrid, 19589,
pagina 209.
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Fuera de estos casos, el siencio no constituye
manifestacién de voluntad y solo por excepcidn se considera tal al
silencio que va acompafado de ciertas circunstancias que vienen a ser
las determinantes para atribuirle significacion. Pero el solo silencio no es
manifestacion de voluntad si la ley no lo dice o las partes no lo
convienen.

En el caso que se examina no puede decirse que
hubiere efectivo consentimiento de CORFO por el solo hecho de nada
expresar en relacion a las liquidaciones que determinaban el monto de
la renta.

Ademds, en la situacidén hubo comportamientos que
ciertamente no son congruentes con la que se pretende ser Ia
manifestacion implicita: aceptar prescindir de los métodos estipulados y
modificarlos reemplazando los criterios de determinacidn de la renta.

Yon Tuhr sostiene, a propdsito del silencio y de las
manifestaciones tacitas, que si no existe seria voluntad negocial debe
considerarse ab initio una “no declaracién®s3,

sPudo el solo silencio de CORFO respecto de las
liguidaciones enviadas constituir manifestaciéon aprobatoria de las
liquidaciones y, mds aun, de voluntad modificatoria del contrato si existia
un acuerdo previo que imponia a toda modificacién el otorgarse por
escrito y de modo expreso?

Si no existe acuerdo previo por el que las partes
atribuyeran valor al silencio y ninguna norma da al mismo un cierto
significado no existe ningUn problema a esclarecer.

83 Von Thur, Andreas. Derecho Civil, Teoria General, Volumen Iil Sobre el Contenido del Negocio Juridico,
Madrid, pagina 201.
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Tampoco existe manifestacion tacita pues,
clertamente, el silencio no constituye un comportamiento indiciario de
ninguna voluntad, porque no es un hecho univoco ni concluyente. E
silencio es de por si un hecho incoloro, equivoco, carente de
significacién.

Prudente nos parece la doctrina del Tribunal Supremo
de Espana: “El delicado y tan discutido problema del valor juridico de las
abstenciones ha de ser enjuiciado con gran cautela ya que, en
principio, el silencio, por su propia naturaleza de hecho negativo, no
puede ser estimado como expresivo de una voluntad vy, si bien la
docfrina moderna suele admitir que en excepcionales casos el silencio
es suscepfible de ser inferpretado como asentimiento partiendo para
ello de la idea que el silencio puede servir de presuncién de voluntad o
en la fesis de que puede ser el silencio fuenfe de responsabilidad
sustitutiva de la voluntad, ... “Serd necesaria, para la estimacién del
silencio -como- expresién de consentimiento, que el que calle "tuviere
obligacion de contestar” (elemento objetivo)34.

SeguUn la cldusula 199 del contrato, la modificacién del
arrendamiento debia constar por escrito, esto es, a través de una
manifestacion expresa mediante medios sensibles destinados a darla a
conocer.

Un acto es inequivoco cuando no existe
incompatibilidad I6gica entre el significado del comportamiento y su
interpretacion, existiendo por tanto certeza absoluta de lo que la parte
quiso decir. La univocidad relativa dejaria muy incierto el significado de
cualquier conducta que por su influencia en las relaciones con terceros
no debe prestarse a la discusidon de una dificil e insegura solucién. Los
episodios de silencio o de voluntad tacita que enuncian las normas
legales presuponen clara y necesariamente una voluntad de parte de

34 Sentencia del tribunal espafiol de 24 de noviembre de 1943, citado por Manuel Albaladejo, traductor
de E/ Negocio Juridico, de Luigi Cariotta Ferrara, Madrid, 1956, pagina 343.
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aquel a quien es atribuida esa manifestacion implicita. No contienen
posibilidad alguna de sostener o contrario.

La congruencia légica en este caso es altfamente
discutible.

sComo desprender de la sola falta de objecién a las
liquidaciones la voluntad de modificar el contrato?

También la ley puede llegar a presumir la voluntad de
modificar una anterior declaracién juridica a partir de conductas que
clara e indiscutiblemente la demuestran. Por ejemplo, si se enajena la
cosa objefo del legado testamentario se entiende revocado el legado
(Art. 1.135 inciso 2° C.C.); si se restituye voluntariamente el titulo al
acreedor se fiene por modificada la voluntad crediticia y por celebrado
un acfo liberatorio o de condonacion (Art. 1.654 C.C.). Pero estas
situaciones  estdn expresamente prescritas por la norma y son
excepcionales. No cabe a su respecto la aplicacion analdgica.

Como escribe S$tolfi35, en estos casos la ley se limita a
establecer, en caso de silencio de las partes, cudl de las interpretaciones
posibles se admite en orden a hechos que de por si podrian tener dos o
mas significados: se trata de normas dispositivas que rigen en tanto no
resulta probado lo confrario o, si se quiere, de presunciones de voluntad
que pueden eliminarse mediante la prueba de la voluntad efectiva. Por
ejemplo, que la reconduccién técita no tuvo lugar si el inquilino prueba
que permanece porque el propietario se lo consiente; el deudor no se
libera del fitulo ejecutivo porque solo le fue entregado en depdsito.

En consecuencia un hecho que podria considerarse
manifestacion de cierfa voluntad porque, segin la apreciacion
practica, es incompatible con la voluntad contraria, para perder tal

35 Stolfi, Giuseppe. Teoria del Negocio Juridico. Editorial Revista de Derecho Privado, Madrid, 1969,
pagina 207.

E:\Oficina\Escritos\Escr.4134 (Septiembre de 2015) Pé&gina 73 de 122



QUINTANILIA & CIA. ABOGADOS LTDA. Cochrane N° 813, Oficina N° 308, Valparaiso, Chile,
Alvaro Quintanilla Pérez Fonos-fax (56) (32) 2258985 - 2220796
E-mails; aqp@estudioquintanilia.cl— info@estudioquintanilia.c!

Informe Corfo

significacién ha debe ir acompafiado de una protesta o de una reserva,
es decir, de una declaracidén de que se concierta con intencién diversa
de la presunta o con la advertencia de que no debe ser interpretado
Como renuncia.

No puede postularse, para salvar a toda costa la tesis,
que el silencio equivale al consentimiento cuando es inequivoco “seguin
criterios I6gicos o practicos”. Si asi fuere, estariamos frenfe a un hecho
subjetivamente “concluyente” que es base para derivar manifestacion
de voluntad y que consiste en mera abstencidén. El criterio de
incompatibilidad vale para hechos positivos pero no para [as omisiones
gue son siempre equivocas.

Después de lo dicho parece evidente que el simple
silencio no puede valer como manifestacion positiva de voluntad de
aceptar ni como manifestacién negativa de la voluntad de rechazar o
desestimar excepto cuando la ley disponga lo contrario.

En consecuencia nadie puede a su arbitrio establecer
que el silencio de ofro valga como consentimiento ni como
disentimiento.

5.- SILENCIO CIRCUNSTANCIADO

Alessandri Rodriguez sosfiene que el silencio constituye
manifestacion de voluntad para generar un contrato cuando va
acompanado de ofras circunstancias que permiten considerarlo, sin
ambigUedades, como expresion de la voluntad de la persona de que se
trata.
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Es lo que los autores denominan el “silencio
circunsfanciado” (por ejemplo, Planiol y Ripert, Colin y Capitant, Claro
Solar, etc.).

Para la doctrina italiana el juez solo puede atribuir
valor al silencio en los casos en que los usos y costumbres asf lo permiten,
por ejemplo en el frafico mercanti, o induzca a ello la relacién
contractual preexistente y la buena fe. En tal sentido Nicolds Covielloss,
postula “Es indudable, sea cual fuere la teoria que se acoja, que nadie
puede por su voluntad unilateral hacer que el silencio de aquél a quien
se dirige equivalga al consenfimiento,... De ser asl, cada uno podria
obligar a los demds a ejecutar un hecho positivo en su favor y restringir
asi, tan solo por su gusto, la voluntad ajena”.

*\r\f\/\/‘\/\\/\/\/‘\’\/\-,’\/\/\/‘\/\bf\’-\f\’\-/—\rﬁ./\."

Tales circunstancias, que el juez debe dpreciar por
tratarse de una cuestion de interpretacién de voluntad, pueden ser
muchas y de diversa naturaleza.

Los casos fallados en Francia revelan que solo se
acepta el valor y eficacia del silencio cuando la voluntad se ha
establecido a base de un conjunto de presunciones, que deben ser
varias, graves y precisas. El sélo silencio no es manifestacién de

- voluntad y solo puede constituir un caso de voluntad presunta cuando,
en opinién del fribunal, las circunstancias de que estd rodeado o
demuesiran de modo inequivoco.

Para constituir, entonces, suficiente manifestacién de
voluntad el silencio debe ir acompafado de otros antecedentes o
circunstancias externas que, ademds, por su naturaleza permitan
considerarlo, sin ambigUedad, como expresién del querer de la persona.

* Coviello, Nicolds. £/ Negocio Juridico, traduccién, Madrid, 1950, pagina 106.
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¢Cudl es el fundamento para reconocer al silencio
circunstanciado tal valor juridico?

Para la doctrina alemana, los principios de la buena fe
y de honestidad comercial.

Para la francesa, en los de la responsabilidad civil,
especialmente la doctrina del abuso del derecho, esto es, cuando sin
transgredir los textos legales, se viola el espiritu especial en que estdn
inspiradas las normas y que imponen el deber juridico de manifestarse.

En el caso en informe, es dificil que ese silencio
pudiera dar base para desprender la voluntad de celebrar un acto
juridico modificatorio dé un confrato formal anterior. No cabria tal
posibilidad por cuanto, existiendo un contrato que explicitamente
establecia que toda modificacién de ese contrato y respecto de
cualquiera de sus términos, debia otorgarse por escrito, es evidente que
la actitud silente atribuida a CORFO no genera ninguna situacién de
ambigUedad puesto que estaba en la relacién contractual, prohibida la
modificacién tacita.

Del mismo modo lo enfdtico y absoluto de esa
estipulacion excluye esa conclusidén adn en el evento de concurir otras
circunstancias que abonaren la presunta voluntad.

Tampoco obsta a lo dicho la existencia entre Ias
parfes de la relacion de negocios anterior porque todas ellas se
expresaron en documentos escritos y esa linea de formalismo era la que
habian escogido y observado las partes. El tema modificatorio, ademds,
fue objeto de una explicita regulaciéon que reiteraba la exigencia del
acto escrito y expreso.

Por fanto, no habia ninguna situacién anterior que
autorizara enfender que la modificacion pudiera hacerse de manera
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verbal y, mucho menos, mediante formulaciones indirectas como
voluntad tacita, ejecucion practica o el silencio, puro o cdlificado. Muy
por el contrario, y demostrativo de ello, es que una anterior modificacién
se hizo de modo formal mediante escritura pUblica.

Por lo demds, no habian operaciones anteriores
homodlogas que autorizaran deduccidn alguna sobre la actitud silente
de CORFO como para pretender, a partir de ella, la existencia o la
disposicién a la modificacién del contrato y, todavia, referida a un
elemento esencial suyo como es el monto y determinacién del precio o
renta.

Al no haber estipulacién que diera valor de voluntad
al silencio y, por el contrario, existir una exigencia contractual de otorgar
por escrito cualquier modificaciéon, es clara la absoluta prohibicién de
entender que, por alguna forma tdcita, se produjera la modificacion del
-contrato.” ‘

De igual modo no puede decirse que la actitud silente
pudiera generar una situacién equivoca y constituir una posicion de
culpa por parte de CORFO. Por el contrario, la actitud censurable mds
bien debe atribuirse a SQMS si ésta verdaderamente entendid que
podria modificar el contrato cambiando los criterios de determinacion
del precio sin plantearlo explicita y claramente y proponiendo un texto
modificatorio  para su  discusién, eventual aprobacién y debida
formalizacion.

Tampoco parece vdlido decir que CORFO abusare de
su silencio por no haber objetado explicitamente las liquidaciones que
posteriormente estima irregulares y como lo hizo en la primera fase de la
relacion.

Es inverosimil que CORFO guardare un silencio
deliberado si hubiera tenido claridad de que los montos liquidados por
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su contraparte eran incorrectos. Hubo actitud pasiva pero no hubo afdn
de dafiar. Por el contrario, esa actitud solo le perjudicaba al no obtener
la remuneracién o renta que correspondia segln lo pactado. Ese
actuar pasivo no le reportaba utilidad alguna.

Estas consideraciones mdas bien fortalecen la sospecha
que la actuacién de CORFO fue determinada por error y eventualmente
por actuaciones maliciosas.

La circunstancia concurrente no puede hacerse
consistir en un pretendido “deber de pronunciarse sobre las
liquidaciones” con base en la cldusula Sexta, por cuanto esa
estipulacion no entrafia lo que la doctina denomina “el deber de
hablar” y tampoco establece, como efecto por “omitir hablar” una
cierta voluntad aprobatoria que, por tanto, careceria de toda base.

Tampoco puede desprenderse voluntad alguna en
base a un inexistente deber de hablar. Como explica Cariota Ferrara
“no parece que se deba admitir un deber de hablar todas las veces que
hay posibilidad de hacerlo. De esto no hay rastro en la ley y ni siquiera
se puede invocar la costumbre”... “Tampoco esa obligacion puede
derivarse de los principios de responsabilidad o de confianza'7.

Stolfi®8, escribe “Serfa equivocado deducir de las
normas legales la existencia del principio general de que el silencio vale
como consentimiento cuando calla quien podia y debia hablar porque
las normas excepcionales no pueden aplicarse a casos distintos de los
previstos; si la voluntad ha de manifestarse, por lo menos en forma de
afrmacién o de negacién, es obvio que falta el consentimiento si el
interesado no dice nada en cuanto ello implica que el negocio no
puede decirse formado precisamente por falta de voluntad y esta
observacion que parece decisiva no se considera convincente, siempre

*7 Cariotta Ferrara, Luigi. £/ Negocio Juridico, pagina 340.
3 stolfi, Giuseppe. en la obra citada, pagina 209.
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serG facil demostrar que la tesis adversa carece de fundamento
racional. Sien verdad la parte pudo hablar, esto mismo quiere decir que
tuvo la facultad de elegir entre aceptar o rechazar la proposicién u
oferta. zPor qué su silencio ha de entenderse como adhesién Y N0 como
desestimacion o al menos como abstenciéng2 De todos modos seria
necesario explicar definitivamente por qué sortilegio el silencio, incluso
del que confravino el deber de hablar debe considerarse manifestacién

de voluntad que implica renuncia de un derecho o asuncién de una
obligaciéon”...

6.- INADMISIBILIDAD DE FORMAS INDIRECTAS DE VOLUNTAD PARA ACEPTAR LAS
LIQUIDACIONES Y PARA MODIFICAR EL CONTRATO

Conforme a lo antes analizado en nuestra opinién en
el caso no operd la modalidad de la voluntad técita ni la del silencio, en
ninguna de sus formas, como expresién de voluntad de COREO en orden
a aceptar las liquidaciones de renta ni para un acuerdo modificatorio
del contrato: '

a) Porque el propio contrato de arrendamiento consigna
expresamente que “toda modificacién” al mismo debe constar
por escrito.

b) Porque la voluntad tdcita no tiene cabida cuando en virtfud de

una fuente juridica —cual el contrato- sélo correspondia utilizar Ia
via formal y expresa.

c) Porque ella no cabe cuando se trata de la renuncia de un
derecho vy, en el caso, segin CORFO, de admitirse, la arrendadora
habria renunciado al mayor valor que significaba la aplicacién
irestricta del contrato.
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d) Porque la formalidad de la escritura se requeria no solo en virtud
de la estipulacién contractual que la imponia, sino también por la
naturaleza formal del acto por el cual CORFO entregd la
explotacion y comercializacion de productos de sus pertenencias
mineras a SQMS. Derivaba de su cardcter de acto administrativo
sujeto al acuerdo previo del Consejo de CORFO, y de resoluciéon
de su Vice-Presidente Ejecutivo y correspondiente toma de razén
por Contraloria General de la RepUblica.

e) Porque el acto era necesaricmente formal en virtud de las
exigencias legales de cardcter probatorio, especificamente lo
dispuesto en el Art. 1709 en relacion con el Art. 1.708 (cuantia de la
promesa que imporfaba el acto modificatorio) y Art. 1.707 por
alterar el acto lo pactado por escritura pUblica) todos del C.C.

Lo relevante es que la modificacion requeria de
voluntad expresa.

Emilio Betti conceptUa la declaracién expresa como el
pensamiento del declarante que trasciende de si mismo y se vuelve
expresion objetiva, dotada de vida propia, perceptible y apreciable en
el mundo social’.

La declaraciéon de voluntad expresa estd destinada a
ser conocida por personas distinfas al declarante y, en ocasiones
también a ofras personas diversas del destinatario de esa declaracion
no siendo posible concebir una declaracién, sin que pueda el
destinatario o ferceros enterarse de su contenido.

La prefendida modificacién del contrato de
arrendamiento cierftamente, por su frascendencia econdmica y social,
estaba naturalmente destinada a ser conocida, por lo muy menos, por

33 Betti, Emilio. Teoria General del Negocio Juridico, Editorial Revista de Derecho Privado, Madrid, 1960,
pégina 99.
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la Administraciéon del Estado del cual la arrendadora constituye un
érgano autébnomo.

(
(
(
(
(
(
(
¢
(
z La doctriina afirma que sobre el declarante pesa la
( obligacion de hablar claro, sin ficciones ni ambigledades. La claridad
( es un deber del declarante debiendo éste soportar las consecuencias
( de su falta de claridad. En este caso SQMS pretende haber planteado
( una modificacion del contfrato a su contfraparte CORFO. Le afectaba
(( por fanto ese deber de formular clara y explicitamente su propuestq,
( particularmente en un asunto de esta relevancia. No se comprende,
¢ por ello, que no lo haya hecho y que invoque el mecanismo de Ia
( voluntad t&cita y del silencio circunstanciado.

Aunque nuesira ley no lo recepciond, este principio
aparece embrionario en la norma del Art. 1566 que sanciona al redactor
de cldusulas ambiguas interpretdndolas en su confra si la ambigUedad
proviene de falta de una explicaciéon que le sea imputable. Como
SQMS dice haber promovido el “acuerdo modificatorio” subjetivamente
se encuentra en una posicidon semejante.

La doctrina invariablemente postula que las partes, en
virtud del principio de autonomia privada, pueden convenir gue no sea
suficiente para un determinado acto o contrato la manifestacion de
voluntad tdcita, requiriendo, en consecuencia, que la voluntad se
declare explicita y directamente4o,

Doctrina vy jurisprudencia admiten, pacificamente, la
entfidad juridica de las formalidades voluntarias o convencionales.

V.- ACTUACIONES ANTIJURIDICAS IMPUTADAS A CORFO EN RAZON DE
SU DEMANDA

4 vial del Rio, Victor y Lyon Puelma, Alberto. Derecho Civil. Teorfa General de los Actos Juridicos,
Ediciones Universidad Catdlica de Chile, 1985, pagina 31.
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1.- CONTRADICCION A LOS ACTOS PROPIOS

Enneccerus conceptia asi la doctrina de los actos
propios: “A nadie es licito hacer valer un derecho en contradiccién con
su anferior conducta, cuando esfa conducta justifica la conclusién de
gue no se hard valer el derecho, o cuando el ejercicio posterior choque
contra la ley, las buenas costumbres o la buena fe41.

. Es la denominada doctrina de la prohibicién del venire
contra factum proprium o “estoppel” en el derecho inglés.

La tesis supone el despliegue de una cierta conducta
previa que induce a la creencia de que no se hard valer después, una
pretension contraria a tal conducta.

SegUn Puig Brutau, la prohibicién de contrariar los
hechos propios no se funda, como la renuncia de derechos, en una
declaracién de voluntad de abandono de un derecho subjetivo o de
una posicion juridica ventajosa, sino en el principio normativo que rige, al
margen de la voluntad e incluso contra la voluntad del afectado, segin
el cual no se admite la conducta contradictoria o incoherente: “Muy
grdficamente los juristas anglosajones afiiman que alguien estd
stopperd, es decir, impedido de hacer valer el derecho que en otro
caso podria ejercitar’42.

La doctfrina del stoppel es la regia del derecho
anglosajdn que en virftud de una presuncién de derecho impide
juridicamente que una persona afirme o niegue la existencia de un

“1 Enneccerus Theodor. Tratado de Derecho Civil Alemdn, Tomo I-ll, parte general, traduccién espafiola,
22 Edicidn Bosch, Barcelona, 1950, pagina 495.

42 puig Brutau, José. La Doctrina de los Actos Propios. Estudio de Derecho Comparado, Editorial Ariel,
Barcelona, 1951, pagina 103.
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hecho determinado en virtud de haber antes gjecutado un acto o ha
formulado una afirmacién o una negativa en el sentido precisamente
opuesto, pues, conforme a este principio, nadie puede contradecir lo
dicho o hecho por él mismo, con perjuicio de un tercero4s.

Segln el profesor espafiol citado, “La doctina no
puede tfener el senfido de una sancién impuesta a quien ha obrado sin
ser consecuente con su conducta, pues representa algo mds que una
pena civil impuesta al individuo como tfal. Significa realmente un
poderoso instrumento para aumentar el senfido de solidaridad y para
dar cohesién al grupo social, pues cada miembro ve reflejado en sus
propios infereses el perjuicio que su conducta podia haber inferido a los
demds..."44.

Diez-Picazo, al respecto escribe: “La regla que
normalmente se expresa diciendo que nadie puede venir contra sus
propios actos, ha de interpretarse en el senfido que toda pretension,
formulada denfro de una situacién litigiosa, por una persona que
anferiormente ha realizado una conducta incompatible con esta

“h/_\‘(‘\/'\f‘\/'\/\f\./\ha'\."“\.,"\f\/\f\_/’\,A{/\AAAA’A/‘\\"\‘/‘\"'

—~ -

prefension, debe ser desestimada”... “la buenqa fe implica un deber de
coherencia del comportamiento, que consiste en la necesidad de
- - observar en el futuro la conducta que los actos anteriores hacian prever.
. La necesidad de coherencia del comportamiento limita los derechos

subjetivos y las facultades del sujeto, que solo pueden ser ejercitados en
la medida en que este ejercicio sea coherenfe o compatible, no
confradictoria con el comportamiento anterior4s.

La figura del venire contra factum proprium aparece
ampliamente estudiada en la doctrina alemana como una derivacién
del principio general de buena fe en las relaciones del trafico
consagrado en el pardgrafo 242 del Cédigo Civil Alemdn.

“ Puig Brutau, José. Obra citada, pagina 104 y 105.
# Puig Brutau. Obra citada, pagina 124.
45 Diez-Picazo, Luis. La Doctrina de los Actos Propios, Editorial Bosch, Barcelona, 1963, pagina 245.
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Diez-Picazo examina atentamente diversos actos de
ejercicio de un derecho incompatibles con la conducta anterior. Entre
tales casos sefiala explicitamente que va contra sus propios actos quien
ejercita o tfrata de ejercitar un derecho de forma confradictoria con una
sifuacién explicita o tacitamente admitida por &4,

Un litigante no puede ir contra sus propios actos lo que
significa que no puede sostener, en el proceso, una afirmacién distinta
de la que confractuaimente asumié.

El espafiol Jesls Gonzdlez Pérez en obra reciente,
consigna casos que la jurisprudencia espafiola idenfifica como
infraccion al principio de no confradecir lo claramente contratado:
“constituye un principio de derecho civil y de la teoria general del
derecho la inadmision de la contradicciéon con una propia conducta
previa, como una exigencia de fides que impone la constancia de la
conducta, la lealtad a lo pactado o prometido, la observancia de la
buena fe, una de cuyas exigencias es la de impedir venire confra
factum proprium, principios de la dogmdtfica juridica gue ha sido
plenamente refrendado por la jurisprudencio4Z. ...

El recuenfo precedente ya ilumina sobre cudl de las
partes —en el caso en andlisis- verdaderamente ha incurido en
infracciéon al principio.

El escenario en que se afecta al principio se produce
cuando el sujeto, denfro de una situacién litigiosa, procura el ejercicio
de algin derecho subjefivo que estima le asiste pero que en definitiva
viene a confradecir el senfido objetivo de una conducta suya pasada
que le es vinculante.

46 Diez Picazo, Luis. Obra citada, pagina 123.
%7 Gonzdlez Pérez, Jests. E/ Principio General de la Buena Fe y del Derecho Administrativo. Editorial

Sivitas, Madrid, 1983, pagina 118.

E:\Oficina\Escritos\Escr.4134 (Septiembre de 2015) Pagina 84 de 122



\

N

Y

—~

SNEFNSN AN NN N TN NS,

QUINTANILLA & CIA. ABOGADOS LTDA.
Alvaro,Quintanilla Pérez FFonos-fax (56) (32) 2258985 - 2220796
E-mails: aqp@estudioquintanilia.cl— info@estudioquintanifla.cl

/\/\f\/\f\/’\/\f\f\y/\if\,ﬂd'\ﬁ/‘\f\/\f\/\f\‘

Informe Corfo

A priori, puede anticiparse que en el caso en estudio
es dificil decir que CORFO realiza una conducta posterior contfradictoria
a otra pretérita por cuanto, reduciéndose el tema a la forma en que
debe perfeccionarse un acto modificatorio del arrendamiento, éste
suministra una regla clara y absoluta: toda modificacién debe constar
expresamente y por escrito.

No existen verdaderamente actos de CORFO de los
cuales pueda desprenderse clara e inequivocamente, una voluntad
suya de permitir una modificacion de lo pactado y que tal modificacion
se perfeccione o redlice de un modo distinfto a aquél formal vy
escrituralmente exigido.-

Atendido ese marco contractual, plenamente vigente
y exigible, no cabe aceptar que exista, como situacién indubitada y
establecida, un criterio nuevo en orden a permitir la libre modificabilidad
del confrato y que, en base a ello, la accién interpuesta por CORFO
trasunte una pretensién contradictoria porir en contra de una conducta
suya que le sea juridicamente vinculante.

Esto ya demuestra la inaplicabilidad de esa docirina all
caso. Como enseha Diez-Picazo “La regla de derecho segun la cual a
nadie es licito venir contra sus propios actfos, no debe encontrar un
adecuado funcionamiento mds que alli donde no exista una institucién o
conjunto de normas especificas que sub-vengan a la necesidad
prdctica planfeada’4. (énfasis agregado).

Esa normativa puede ser legal, reglamentaria,
confractual, corporativa, etc.

“8 Diez-Picazo, obra citada, pagina 176.
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Asi, nadie pretenderia invocar esta regla en hipdtesis
juridicas en que la propia ley autoriza la conducta contradictoria como
el art. 99 Cdédigo de Comercio que permite al oferente retfractar su
oferta; el art. 999 C.C. a propdsito de la revocabilidad del acto
testamentario; o el art. 1136 C.C. a propdsito de la donacién revocable
O por causa de muerte, etc.

Conforme a la misma regla, tampoco serd posible
aceptar que tenga cabida el principio cuando la conducta contraria o
modificatoria ha sido materia expresamente reglada en cuanto a la
forma en que ella debe ser manifestada.

En este caso, en virtud de una regla contractual
obligatoria, queda descartado identificar una conducta contradictoria si
ella no reviste las formalidades que las partes han estipulado.

En el caso, ninguna conducta de CORFO, que no sea
la precisamente prevista en el instrumento contractual, podria revelar un
propdsito de modificar el contrato bajo una forma distinta de la
liferalmente prevista y comprometida.

Por tanto, la decision de accionar para reclamar por
el incumplimiento de lo pactado en el contrato no puede contradecir
ninguna situacién verdaderamente aceptada por ella. La demanda
judicial es congruente con lo Unico verdaderamente pactado.

Tampoco puede considerarse como “hecho propio”
la conducta anterior de CORFO (y supuestamente confradicha por la
posterior) la circunstancia que no haya ejercido su derecho a objetar las
liguidaciones durante un cierto fiempo por tratarse precisamente de un
derecho suyo y no de un deber u obligacién. Tampoco para ello debia
actuar en cierfo tiempo deniro de cierfo plazo. Por tanto la decisidon
posterior de accionar no es ilicita, contradictoria ni abusiva.

r\.r\ﬁ.dﬁf\‘/‘\rf‘\/—\;"\{—\f\ﬁr‘\/\\/\f\f'\lmf\_/\/‘\/\‘A’ddﬁﬁf\qu\/\/\qﬁzh,f\ﬂ‘h‘ﬂ\/\A\/\./\_ﬁldﬂ\dﬁﬁ‘/
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Al respecto es pertinente recordar la opinién del
profesor Enrique Barros, a propdsito de la conducta coniraria a los actos
‘ propios: “Es conveniente reiterar que no toda contfradiccién con el
, actuar previo resulta abusiva per se. El fitular del derecho puede
cambiar de opinién acerca de si lo ejercerd o no, o acerca de la forma
de ejercerio, de modo que nadie puede exigir de ofros que en el futuro
se comporfen del mismo modo en que lo hayan hecho con
anterioridad’4?.

En consecuencia, aln de admitir esa conducta pasiva
como la situacidon contfrariada por la decisibSn de demandar
judicialmente a la arrendataria, tampoco seria sustentable la violacidén
del principio.

Aungue en nuestro Codigo Civil hay disposiciones que
directa o indirectamente establecen casos de inadmisibilidad de
conductas contradictorias, ofras también consagran la posibilidad de
impugnar o rescindir ciertos actos, contfradictores. Asf, por ejemplo, en
materia sucesoria, la aceptacion o repudiacion de las asignaciones
mortfis causa que se ha hecho puede rescindirse si media fuerza o dolo
(Arts. 1234 y 1237 C.C.). En el caso de la renuncia de gananciales, segin
Art. 1782, hecha ella, podrd rescindirse si se prueba que la mujer o sus
herederos han sido inducidos a renunciar por engafio o por un
justificable error acerca del verdadero estado de los negocios sociales.

En igual sentfido el Art. 14 C.P.C., a prop&sito del
‘ nombramiento de procurador comun, él puede revocarse por el fribunal
' a peticién de alguna de las partes si hay motivos que justifiquen Ia
‘ - revocacion.

—-‘r\f\r\r“\f’\F\f‘\f‘\:f\lf\/\\f\f_\il-\,f\f\‘f\‘{“\/\/\‘/\f\‘/‘\f\‘/\f‘\\,’\.f\\/‘\‘/\/\‘_/‘\/\f\/‘\f“‘f\qf

Y

Estas normas revelan que para que la conducta nueva
- ‘ o confradictoria sea admisible se requiere que provenga de una

% Barros Bourie, Enrique. Tratado de la Responsabilidad Extracontractual, N2 448, Gltimo pdrrafo de
pagina 640.

3
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voluntad libre y espontdnea. La conducta contradictoria no tiene
eficacia si se ha prestado con una voluntad viciosa o equivocada.

En sintesis, ademds de ofras razones,
fundamentalmente no puede invocarse el principio del acto propio, de
aplicacion supralegal y supletoria, cuando sobre la materia cobra
aplicacién un principio legal explicito y mdas fundamental como es el de
la fuerza obligatoria de los pactos conforme al cual no pudo haberse
consumado una modificacién del contrato sin observar las formalidades
estipuladas.

De este modo, la conducta alegada como
vinculante, -supuesta modificacion tacita del contrato- no es
juridicamente eficaz por inobservancia de las formalidades que las
propias partes pactaron; luego, mal podrfa decirse que vinculaba.
Como ha dicho la jurisprudencia del Tribunal Supremo Espafiol “Contra
un acto antijuridico o ilicito puede validamente venirses0.

De igual modo, la jurisprudencia espanola ha hecho
prevalecer las exigencias necesarias para la validez y eficacia de los
actos juridicos por sobre el principio venire contra proprium factum y asf
ha sostenido que las acciones rescisorias y de nulidad no pueden ser
impedidas en razén de este principio frente al cual prevalece la
normativa de orden puUblico sobre las condiciones de validez de los
actos juridicos.

Segin nos ilustra el profesor Diez-Picazo, el Tribunal
Supremo Espafiol ha dictaminado que el sentenciador, al reconocer y
declarar la nulidad de un contfrato celebrado en contra de lo dispuesto
en la ley, no ha podido conculcar el principio de derecho de que nadie
puede ir contra sus propios actos pero sélo cuando éstos sean licitos y
realizados libre y voluntariamente.

50 Citado por Diez-Picazo Luis. Obra citada, pdgina 249.
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En el caso que se informa, el acto supuestamente
contrariado por la instauraciéon de la demanda seria la modificaciéon
tacita del contfrato por la actitud silente de CORFO g propdsito de las
liquidaciones que SQMS efectuaba de las rentas de arrendamiento.

Como se ha dicho, tal acto de pura abstencién \%
absoluto silencio no implica de ningdin modo manifestacién de voluntad
en ningun sentido. Pero, mds que eso, esa férmula modificatoria que
pretende SQMS es notoriamente iregular e improcedente atendido o
explicitamente estipulado en Ia cldusula 19° del confrato de
arrendamiento que la proscribe enfaticamente. Por tanto, no puede
servir de acfo base en funcién del cual se juzga el supuesto acto
“contradictorio”.

El error de argumentacién se manifiesta en que, para
sustentar el principio, se debe conceder el rango de acto propio -y
eficaz- a la pretendida modificacién tdacita del contrato en
circunstancias que Unicamente puede tenerla el acto vdlido, gjustado a
derecho y por ello eficaz para producir un efecto juridico.

Cabe, una vez més, recordar que la regla de derecho
segun la cual a nadie es licito venir contra sus propios actos no
encuentra adecuado funcionamiento sino “donde no existe una
instifucién o conjunto de normas especificas que subvengan a la
necesidad prdactica planteada’s!.

Es cierftamente inadmisible pretender que, como
CORFO habria aceptado las liquidaciones trimestrales y recibido los
pagos por largo tiempo sin objetarlos, al entablar el juicio arbitral
reclamando diferencias insolutas, estarfa contradiciendo esa conducta

5! Diez-Picazo, Luis. Obra citada, pagina 176.
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anterior, supuestamente aprobatoriac de la modificacién  del
procedimiento de determinacidn de la renta.

O seq, lo que se invoca como acto anterior a
considerar para evaluar la supuesta incongruencia no es una conducta
o acto positivo, revelador de una voluntad cierta e inequivoca, sino solo
la posicion de silencio y abstencion que CORFO observd frente a las
liquidaciones y los pagos. Tal posicidn silente es ausencia total de
pronunciamiento.

Al respecto el Tribunal Supremo de Espafia ha resuelto:
Para que un acto pueda ser considerado como propio, debe ser
inequivoco, conducir a un Unico significado, susceptible solo de una
interpretacion.  Si la conducta no es clara y terminante es inexacto
considerar que se frata de actos propioss2.

Por tanto esta conducta pasiva absoluta no puede ser
referente idoneo para juzgar conductas posteriores como actos de clara
y abierta contfradiccion a aquéllia.

Los Unicos actos de voluntad pertinentes y anteriores
que deben servir de referente para juzgar si la decision de demandar de
CORFO importaba incongruencia o contfradiccién, son los contenidos en
el contrato de arrendamiento de 1993 y su modificacion de 1995. En
relacion a la voluntad contenida en ellos sobre la materia disputada, la
pretension de CORFO, volcada en la causa arbitral, no importa ninguna
conducta incongruente o confradictoria. Por el contrario, la pretensién
persigue, precisamente hacer coherente la ejecucion del confrato con
lo estipulado en él.

La conducta de CORFO no es antijuridica o injusta.

52 Sentencia citada por Ekdahl E., Fernanda. La Doctrina de los Actos Propios. Editorial Juridica de Chile,
Santiago, 1989, paginas 198 y 199.

E:\Oficina\Escritos\Escr.4134 (Septiembre de 2015) Pagina 90 de 122




.ﬂhdh‘/\’\/—\’-\lf‘./—\’ﬁ_r\f-\f\./‘/\‘/\f\‘f-\yf\‘f\/\,—\lf\’\lr\‘{—\:/\l‘f\/\‘ﬂ‘ﬁAlp

N~ N

QUINTANILLA & CIA. ABOGADOS LTDA. Cochrane N° 813, Oficina N° 306, Valparaiso, Chile,

Alvaro Quintanilla Pérez Fonos-fax (56) (32) 2258985 - 2220796
E-mails: agp@estudioquintanilla.c! ~ info@estudioquintanilla.c/

Informe Corfo

Al respecto el profesor José M. Eyzaguirre B. sefiala: “Es
obvio que la conducta confradictoria constituye un proceder injusto y
absolutamente falto de lealfad. FEsta es, de acuerdo a lo razonado, la
fuente u origen vinculante y obligatorio del aforismo juridico venire
confra factum proprium non valet’s3,

Que un acto sea inequivoco implica, ademds, que
sea concluyente en lo que respecta de las consecuencias que él
despliega. En la especie no podria considerarse que la actitud pasiva y
de abstencién guardada por CORFO baste para atribuirle voluntad de
aceptacién o aprobacion.

Correlativamente cabe juzgar la conducta de la
arrendataria quien, habiendo asumido contractualmente la obligacién
de formular las liquidaciones y de justificarlas, determinando la renta
variable conforme a un preciso y claro método, modificéd ese
procedimiento de cdiculo en su beneficio, pretendiendo ahora justificar
lo que reconoce (en pdgina 31 de la contestacion) habria sido una
modificacion del contrato. '

:Como no idenfificar aqui un episodio de
desconocimiento de lo pactado, de falta a la buena fe y de venire
confra proprium factum por parte de SQMS?

De acuerdo a esto quien falta a la buena fe y quien
actlia inconsecuentemente no es CORFO sino la arrendataria
demandada.

Es admirablemente pertinente, en relacién a la
posfura asumida por SQMS y su invocacion de la buena fe, la reflexion
que hace nuestra Corte Suprema en fallo de casacién de fondo rol N°

53 Eyzaguirre Baéza, José Maria. Estudios sobre la Teorfa Comparada del Propio Acto, Facultad de
Derecho, U. de Chile, Departamento de Derecho Privado, octubre de 1985.
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1.061-2010 y reiterado en fallos posterioress4. La doctina de esas
senfencias es: “No solo la buena fe, sino también la seguridad juridica se
enconfraria gravemente resentidas si pudiera lograr tutela judicial la
conducta de quien traba una relacién juridica con ofro y luego procura
sustraerse de sus consecuencias para aumentar su provecho... Nadie
puede ponerse de tal modo en contradiccién con sus propios actos...”.

2.- AFECTACION DE LA PROTECCION A LA CONFIANZA LEGITIMA

SQMS afirma que no discute que CORFO pueda hacer
uso de “afribuciones exorbitantes propias de la Administracién®.
Sorprende entonces que en este caso invoque un principio que
resguarda contra el uso de potestades publicas por un dérgano del
Estado actuando como tal y son gjenas a decisiones que le competen
como confratante.

De los anfecedentes aparece que la institucion
pUblica celebré con SQMS un contrato bilateral, oneroso y conmutativo
de arrendamiento. Al constatar situaciones de incumplimiento de su
contraparte, ejerce los derechos propios de todo acreedor contractual
de cara a un confrato bilateral incumplido. No fiene en ello incidencia
alguna su calidad de dérgano de la Administracidén. Ni se frata en
absoluto del uso de potestades exorbitantes. '

La demandada exalta la condicién de organismo de
la Administracién del Estado de CORFO, la misma que olvida cuando se
frata de juzgar ofros aspectos pertinentes de la relacidn, como la
necesaria observancia de formalidades para la formacidn de la
voluntad de la enfidad y forma de materializar sus actos juridicos.

54 Como los contenidos en los roles 5.136/2010 y 3.602/2009 citados por la propia demandada en pagina
40 de la contestacién.
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La posicidon contractual de CORFO frente a su
contraparte es la que fijaron los contratos respectivos sujetos
fundamentalmente al derecho civil o comUn.

La actitud de un ente publico ejerciendo derechos
derivados del contrato en que es parte, no es una actuacién
administrativa en relacién al co-contratante y que, por ello, requiera de
un especial amparo a pretexto de haberse “fraicionado” su confianza
en la administracion.

El planteamiento es efectista.

Las prestaciones asumidas por SQMS y que, por cierto,
le son exigibles y le generan responsabilidad, son exclusivamente las que
contienen los contratos y, a partir de ellos, puede construir el marco de
confianza y seguridad de que CORFO no podrd ejercer ofros derechos y
acciones gque los que estrictamente derivan para todo arrendador en
contratos de esa especie.

En tal calidad CORFO podrd hacer vdler
legifimamente las acciones y derechos que resultan de esas
convenciones y del régimen juridico a que estdn sujetos. Pretender
desconocer ese marco y postular ofro distinto, posterior al contfrato y
forjado al margen y en coniravencién a él, es una férmula inédita que
llevaria a desvanecer las convenciones y sus efectos.

Dificl es entender que, por ejercer derechos
contractuales derivados de un negocio arrendaticio, se compare a
CORFO con el nefasto érgano de la Administracion que ejerce sus
potestades de manera abusiva o arbitraria.

El comportamiento pasivo del acreedor de la renta,

en relacién al incumplimiento del deudor, ha podido explicarse
precisamente por su conviccién subjetiva —pero erénea- de considerar
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a SQMS un confratante correcto y, por ello, confiar en su
comportamiento honesto, sujeto a lo pactado y cefiido al imperativo de
la buena fe.

Bajo tal circunstancia, la “fraicién” a la confianza
depositada en el arrendatario provendria mds bien de &ste Yy no de su
acreedor.

Por otra parte, el transcurso del tiempo no vuelve
legitimo un incumplimiento que es, de por si e infrinsecamente,
antijuridico. El tiempo no lo sanea ni lo trasmuta en legitimo. Si bien
pueden extinguirse acciones subsisten los deberes juridicos aunqgue
como obligaciones naturales y, por cierto, como deberes morales frente
al acreedor. En sintesis, no puede ser carta de impunidad para
“blanquear” la anterior ilicitud.

Un inconsulto criterio proteccionista que proyectara el
principio, no ya a un administrado frente a un acto de la Administracién,
sino a quien contrata un arendamiento con un ente puUblico, podrd
significar el craso desaparecimiento de las acciones civiles que derivan
de actos y contratos de cualquier naturaleza.

Con el expediente de la voluntad t&cita, del silencio
cudlificado y de la proteccién de la confianza legftima, pueden
bloquearse las acciones fundamentales que tienen por preciso objeto
encausar la relacion dentro del marco del derecho.

3.- LESION AL PRINCIPIO DE BUENA FE

La demandada imputa infraccién a la regla de la
buena fe por parte de CORFO, fundamentaimente a partir de haber
permitido que SQMS ejecutara el contrato sin cuestionar esa ejecucién y
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(,
( permitiera que sus ejecutivos convinieran con ella la férmula de
E inferpretar y ejecutar el confrato considerando las realidades del
¢ mercado.
(
¢ Al respecto cabe precisar:
{

1) CORFO, seguin los antecedentes, habria confiado ilimitada —e

indebidamente- en la honorabilidad y solvencia moral de su
confraparte. Tal error, sin embargo, no perjudica juridicamente su
derecho a restablecer la situacién debida por la via de la
jurisdiccion arbitral;

2) En razén de esa confianza, SQMS debié actuar con la mayor
correccion y lealtad para con CORFO, sirviendo asi a imperativos
de buena fe objetiva;

3) La invocacion de la "movilidad del mercado”, como justificacion
de SQMS para cambiar la determinacién de la renta, debe
estimarse artificiosa  en un arendamiento cuya renta estaba
influida por los precios que SQMS obtuviera en el mercado abierto
de esos productos, considerando compradores no relacionados y
sin hacer distinciones en los productos. El cambio significd ventaja
solo para la arrendataria que lo habria propuesto y llevado a
cabo.

4) SQMS conocia, especialmente luego de la modificacién del
confrato en 1995, como y con quién debia proceder para una
medida tan radical como aiterar la forma de determinar la renta o
precio, elemento esencial del arrendamiento. No resultq,
entonces, verosimil que haya entendido que podia “convenir’ con
algin "ejecutivo” una forma de inferpretar, aplicar y ejecutar el
confrato - de modo diverso al precisamente estipulado,
consumando seriamentfe una “modificacion” del arrendamiento.

La sola alegacion lesiona el principio nemo auditur.

A e N I e R e B N N e T I e e R N T a N aEa a
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5) Tampoco es aceptable que pudiera SQMS desprender la voluntad
del mero silencio de CORFO frente a las liquidaciones remitidas y
suponer su voluntad en orden a modificar el contrato en cuanto al
precio o renta de arrendamiento sin procurar un acuerdo expreso
y formal como manda el contrato.

No es posible, asi, identificar el atentado a la buena fe
gue se imputa a CORFO.

En cambio, en nuestro concepto, falta a este principio
objetfivo o regla de conducta el deudor que —encargado de hacer las
liquidaciones trimestrales- se vale de procedimientos no autorizados por
el confrato para modificar la prestacién que debe a su acreedor,
especialmente si lleva a cabo esos procedimientos aprovechando Ia
ilimitada confianza que el acreedor depositd en él.

En la situacion del confrafo vy, atendidos los
procedimientos estipulados para determinar la renta variable, sin duda
que la arrendataria -empresa del giro minero- estaba en mejor posicion
que la arrendadora para dar debida aplicaciéon a los métodos de
determinacion de la renta acordados y calcularios correcta y
debidamente, justificdndolos con los antecedentes pertinentes.

4.- EJERCICIO ABUSIVO DEL DERECHO DE DEFENSA

SQMS admite que CORFO acciona ejerciendo un
derecho. Pero agrega, "Por mucho que una prefensién encuentre
respaldo formal en un contfrafo o en regulaciones internas del propio
sujefo, si su ejercicio imporfa un abuso del derecho, no puede ser
admifida juridicamente” (contestacion demanda, pdgina 42).
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J

Se reconoce, entonces, soporte confractual vy
normativo a la demanda.

El planteamiento envuelve una contradiccion vy
resiente principios [6gicos de identidad y de contfradiccion. Una cosa es
lo que es y no ofra. Una conducta no puede ser a la vez legitima e
ilegitima. Una misma cosa no puede ser y no ser al mismo tiempo. De
ofro modo hay incompatibilidad en las afirmaciones.

Si el derecho ejercido tiene “respaldo” o fundamento,
contractual o normativo, su ejercicio es legitimo.

Si CORFO solo pudo modificar el contrato celebrado
en virtud de un acuerdo adoptado por su Consejo y ejecutado por el
Vice-Presidente Ejecutivo a través de una resolucién sujeta al frdmite de
toma de razén por Contralorfia General de la RepuUblica, no puede
incurrir en abuso al denunciar judicialmente que su contfraparte, SQMS,
no pagd la renta intfegra ni observd el mecanismo pactado para la
fjacién de la renta, reclamando el pago de las diferencias y la
resolucidon del contrato.

El "abuso™ o “pretension abusiva™ de CORFO consistiria
en reclamar las diferencias derivadas del método de aplicacién o
formula de cdliculo utilizadas por SQMS (asl se lee en pdgina 42 de la
contestacion).

Sin  embargo se admite que esa pretension
"eventualmenfe” encuentra respaldo en el confrato y en las
regulaciones propias de CORFO como dérgano de [la Administracion
autébnoma del Estado.

Queda fuera de duda que el método de cdlculo que

sefala el contrato -y que CORFO en su reclamacion pretende se valide
y apligue- es legitimo porque es el que se acordd. Mdas adn, es el Unico
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legitimo mientras no sea formal y expresamente modificado del modo
debido.

5Como puede ser abusivo el recurso a la via judicial
para obtener que el deudor se ajuste al mecanismo de cdlculo
consensuado y formalmente estipulado?

sPuede en estas circunstancias no haber interés serio
al accionar en contra de SQMS?2

sPuede al hacerlo perseguir CORFO un provecho
indebido e inferir un perjuicio injusto?

Las respuestas, por obvias, son innecesarias.

Por ofra parte, SQMS sostiene que ha pagado segin la
voluntad real de lo pactado y que, incluso, lo pagado ha “beneficiado”
a CORFO.

Si es asi, gpor qué SQMS resiste la revisidn de las
liquidaciones que implica el juicio?

5.- AFECTACION INJUSTA DE TERCEROS DE BUENA FE

Las acciones instauradas son personales dirigidas sdlo

en confra del confratante deudor y emanan de contratos sujetos al
principio del efecto relativo.

El principio que se dice afectado, mdas propio de actos
puramente administrativos, en el caso en andlisis no parece estar
involucrado, porque la actividad judicial de CORFO se limita a su
contraparte confractual SQMS y no en confra de terceros. Estdn
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subordinadas a declaraciones jurisdiccionales también con valor relativo
Y no a decisiones administrativas, dmbito en que puede cobrar sentido
el principio de proteccién a terceros de buena fe.

Por tanto, poco o nada tiene que ver el principio que
se dice lesionado por un juicio en que el arrendador procura cobrar sus
créditos y, via resolucién, poner atagjo a conductas deslieales de su
arrendatario que ha distorsionado el procedimiento de cdlcuio de la
renta en desmedro de los intereses y derechos de la arrendadora.

La actitud anterior de abstencién en cuanto a las
liquidaciones (segin CORFO justificablemente equivocada), no valida la
infraccion contfractual objetivamente producida por el deudor de la
renta.

Los errores que habrian llevado a CORFO a no ejercer
antes las acciones, no obstan a su derecho para reclamar el
cumplimiento debido el complemento de las prestaciones parcialmente
percibidas por error.

No resulta aceptable la afiimacién de la contestacién
(pdgina 39) en el sentido que los errores de CORFO deba “soportarios”
ella y no SQMS. Férmula no muy juridica pero sumamente conveniente
al deudor de la renta que profita del error del acreedor.

Al accionar la arrendadora cobrando diferencias de
renta no pagadas no estd reportando “provecho” especial. Solo
persigue lo que -estima- contractualmente e comresponde.
Correlativamente la arrendataria no sufrird “perjuicio injusto” al ser
constrefido a enterar diferencias a cuyo pago estd obligada por el
contrato, a menos, por cierfo, que SQMS estime un “perjuicio” el
“ahorro” que le significaba el no pago integro de los valores que debid
enferar a CORFO. No puede ser “defimento” el reintegro de la
deduccidn injusta por la arrendataria de parte de lo debido.
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6.- DESCONOCIMIENTO DEL EFECTO VINCULANTE DE UNA ESTIPULACION A
FAVOR DE CORFO RATIFICADA POR ELLA

SQMS habia asegurado que CORFO misma acordd —
mediante un “explicifo” convenio de “interpretacién, aplicacién y
ejecucion del contrato™- la modificacién del arrendamiento en cuanto a
la forma de determinar la renta variable estableciendo un método
diferente al originaimente pactado.

Sin embargo ahora admite que CORFO no participd
en ese pacto sino "funcionarios suyos que no tenian el poder de
representarla™ pero que —conforme al Art. 1.449 del Cddigo Civil- habrian
“esfipulado a su favor”, lo que CORFO habria aceptado tacitamente.

VAT A AN A AN A A A A A A o

La excepcionalidad de la estipulacién en favor de
ofro hace que ella deba constar fehaciente y formalmente Y. en
especial, constar la voluntad expresa del estipulante de convenir en
- - beneficio o a favor de un tercero extrafio, sin actuar por él ni por cuenta
- suya, esto es, sin representacidn.

1

Desde luego, en este caso no hay antecedéntes sobre
la existencia efectiva de un acto modificatorio del arrendamiento Yy que
lo hubieren pactado funcionarios de la arendadora.

Parece problemdtico que la excénfrica figura de Ia
estfipulacion a favor de otro concurra en este caso respecto de un acto
de modificaciéon de un contrato original formalmente extendido y en
que es participe una institucién publica.

En efecto, los derechos de CORFO como
arrendadora, derivan de un contrato que celebrd directamente ella %
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que Unicamente ella puede pactar y —ya celebrado- convenir en
modificar, haciéndolo de modo formal Yy con sujecion a sus regulaciones
internas, como persona juridica de derecho puUblico que es.

Nadie, en realidad, ha estipulado -y menos “a su
favor’- una modificacién del sistema de cdiculo de la renta ni le ha
atribuido derechos nuevos o mejores a los establecidos en el
arrendamiento por lo que a CORFO (que repugna por gravoso el
cdlculo aplicado por SQMS) debe parecer un sarcasmo hablar de
estipulacion “a favor suyo”. ..

Es dificil imaginar que funcionarios de CORFO hayan
enfendido contfratar una modificacién del contrato y haber tenido
voluntad juridica de “acordar” estipulaciones modificatorias “en favor
de CORFO". No hay antecedentes de la voluntad expresa del
imaginario estipulante.

No es concebible que, via estipulacién a favor de ofro
Yy consensuadamente, se puede modificar un contrato ajeno
formalmente celebrado y para cuya modificacién el mismo contrato
original exige la forma escrita.

En cuanfo a la “aceptacién” del acto modificatorio
por la "beneficiaria”, cabe recordar que la forma tacita no es idénea
para declarar la voluntad, entre ofros casos, cuando Ias partes han
exigido que se preste de modo formal y escrito; cuando el acto
normativamente debe observar determinadas formas por exigencias de
derecho pulblico o generales de orden probatorio; cuando la
declaracion de algin modo frasunta renuncia de derechos ya
establecidos.

Enfender tacitamente “aceptada” -en el lenguaje del

Art. 1449 del Cédigo Civil o “rafificada” -en el de la demandada- una
rarisima estipulacion que habria pactado otro, colocaria en una pobre
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posicion al principio de la fuerza obligatoria o intangibilidad de los
contratos y ~tanto o mas grave- posibilitaria que faciimente el acreedor

aparezca claudicando de su principal derecho: exigir el pago integro y
con sujecion al estricto tenor de lo contratado.

Singular es la afirmacién que “consciente 'y
deliberadamente CORFO ratificé o obrado por funcionarios suyos sin
poder ni facultad para representario™ Yy que su aceptacion o ratificacion
se desprenda sélo a partir de permitir Ia ejecucion del contrato, recibir
las liquidaciones y percibir rentas sin formular objecioén.

e e e e e e e e N e e R o R e N

En la version de CORFO no hubo de su parte un actuar
consciente ni voluntad aprobatoria. Habria actuado, como se ha dicho,
bajo error y en base a la confianza que dispensd a la persona de su
contraparte que, a la postre, resulté excesiva. Tal actitud meramente
pasiva del acreedor no es suficiente para legitimar el apartamiento del
contrato por parte del deudor.

En este marco la falta de reserva o protesta por parte
) de la arrendadora no puede derivar en un disfavor o en consecuencias
- perjudiciales para ella. No son situaciones extintivas de obligaciones.

Desde luego, porque tal efecto importaria claramente
una sancion que, como tal, exigiria un texto expreso legal o contractualt
que en este caso no existe.

Por ofra parte, cuando la ley excepcionalmente ha
exigido que se formule reserva o protesta bajo sancién de pérdida de un
derecho o derivar consecuencias en contra del que la omite, lo ha
manifestado expresamente. Asf ocurre, por ejemplo, en la solidaridad
pasiva si el acreedor recibe el pago parcial o solo de la cuota de un
deudor solidario sin hacer reserva de sus derechos en la carta de pago
(Art. 1.516 inciso 2° C.C.), o el heredero enajena un efecto hereditario sin
protesta de que no es su dnimo aceptar la herencia (Art. 1.244 C.C.).

E:\Oficina\Escritos\Escr.4134 (Septiembre de 2015) Pé4gina 102 de 122




QUINTANILLA & CIA. ABOGADOS LTDA. Cochrane N° 813, Oficina N° 306, Valparaiso, Chile,
Alvaro Quintanilla Pérez Fonos-fax {56) (32) 2258985 - 2220796
- E-mails: aqp@estudioguintanilla.cl— info@estudioguintanitia.c!

Informe Corfo

De este modo, no parece procedente pretender exigir
una formalidad que la ley no impone vy en relaciéon a conductas que no
reflejan de modo inequivoco una cierta voluntad.

En formulacién contradictoria SQMS  afirma que
CORFO aceptd explicitamente los precios utilizados en Ias liquidaciones,
agregando que tal aceptacién debe ser deducida de Io que se ha
llamado, el “silencio circunstanciado™.

S debe recurir a la explicacién del silencio
circunstanciado es porque nunca hubo acuerdo ni aceptacion
explicitos... Son situaciones inconciliables y el planteamiento lesiona el
principio 1égico de contradiccién.

Es claro que el mecanismo de precios aplicado por
SQMS importé modificar estipulaciones del contrato. Elio hace que no
pueda tener cabida ni el silencio puro y simple ni el circunstanciado ni
ninguna forma indirecta de manifestacion de voluntad modificatoria
que no fuere la expresa y escrita que impone la cldusula Decimonovena
del contrato para “foda” modificacién total o parcial “a cualquiera de
los términos del contrato™...

.i,\,‘r\vr\.rif‘\_r‘__’\./\‘.ﬁ/‘\/\'/\‘mf\\/\\f-\'f\/‘\f\f\"f'\f\‘('\’-\\f'\\/\\f\f\..’

Seguin doctrina citada por la propia demandada sélo
excepcionalmente se puede atribuir valor al silencio cuando las
circunstancias del hecho permiten formular una atribucién en tal sentido.
Pero para ello debe concunir un conjunto de circunstancias sin que
baste el solo silencio. La inaccién o pasividad y el silencio son eventos
de ausencia de toda voluntad y no autorizan ninguna deduccién.

En este caso, solo existe silencio y pasividad de CORFO
frente a las liquidaciones. No hay ofras circunstancias que [dgica o

razonablemente lleven a entender, fuera de toda duda, que CORFO
declaraba una voluntad aprobatoria de la liquidacién o que concurriere
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a un acuerdo modificatorio del método estipulado en el contrato para
determinar la renta variable del arrendamiento.

Esas ofras circunstancias necesariamente deben
acompanar al silencio y por su naturaleza deben permitir desprender, sin
ambigUedades, la expresién de voluntad.

Tampoco puede considerarse como circunstancia de
confexto un deber de pronunciamiento porque, como se analizara por
separado, tal actitud no existia como un “deber” exigible a CORFO.

7.- DESCONOCIMIENTO DEL EFECTO OBLIGATORIO DE GESTION OFICIOSA QUE
REPORTO UTILIDAD A CORFO

La demandada sostiene y reitera que hubo un
“convenio de interprefacién, aplicacién y ejecucién del contrato” de
arrendamiento. Dice que tal convenio fue “explicito”, o sea, expreso Yy
claro, aungque no consta documentaimente.

Pero aclara que ese convenio no lo habria celebrado
CORFO misma sino “funcionarios suyos que no tenfan poder para
representaria’.

Aunqgue habia planteado antes que tales funcionarios
habrian procedido bajo la forma de una estipulacién a favor de ofro,
ahora  —confradictoriamente-  sostiene  que  ellos  gestionaron
oficiosamente y que tal gestidon oficiosa fue Util a CORFO.

Esta voluble propuesta cailificatoria indistinta es
inconciliable por tratarse de instituciones excluyentes. Demuestra
debilidad en la argumentacion.
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En la estipulacion a favor de otro el estipulante actoa
a nombre propio y, en cambio, el gestor oficioso obra a nombre del
interesado como mero intermediario.  Por ello el esfipulante, en
confraste con el gestor, permanece duefio de la situacién por lo menos
hasta que intervenga la aceptacién del tercero beneficiario.

lgualmente enfre el estipulante y el tercero
beneficiario no existe ni surge ningdn vinculo y éste no podria reclamar
cuentas a aquél. En la agencia oficiosa, en cambio, se crea una
relacién juridica entre el gestor y el interesado generdndose por ello
variados efectos.

La pretendida gestion que habrian ejecutado
oficiosamente empleados de CORFO consistiria —nada menos- gue en
modificar elementos esenciales de un confrato agjeno formalizado en
escrituras pUblicas y cuya modificacion solo podia convenir CORFO
observando, ademds, formalidades legales rigurosas tanto para ia
adopcién y aprobacion del acuerdo modificatorio como para su
formalizacién, necesariamente documental, segun cldusula 199 del
confirato de arrendamiento y por constituir la decisidén de contratar o de
modificar lo contfratado un acto de la Administracion y quedar sujeta
esa decision al Art. 3 de la Ley N° 19.880.

.‘.‘r\lf\"ﬂ.’\‘f‘\.f\"\‘:/\/'\‘/\\."\m/\‘{‘\.f“./“/-\_f"/ﬁ./'\.’\"\’-
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Queda a la vista que ese acto de modificacién no es
idéneo para ser ejecutado oficiosamente, menos en un dmbito también
sujeto a normas de derecho pUblico como las que rigen a CORFO.

En cualquier caso lo caracteristico en la agencia
oficiosa es la ufilidad de la gestién para el inferesado. Ella es condiciéon
para que produzca el efecto obligacional de comprometer al
interesado.

Esta situacion, seglin los antecedentes que plantea
CORFO, no se dio a su respecto pues, muy por el contrario, el cambio
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“oficioso” del procedimiento de determinacion lievado a cabo por
SQMS le habria perjudicado gravemente.

VI.- LA ACCION DE TERMINACION DEL CONTRATO

1.- INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE PAGO DE LA RENTA COMO CAUSA
DE LA ACCION RESTITUTORIA

1.1.- Naturaleza del contrato como fuente obligacional.

Conforme al contrato, cldusula Séptima, correspondia
a la arrendataria formular las liquidaciones de renta por cada periodo
timestral  y justificar documentalmente esas liquidaciones. Se
comprende que asf fuere puesto que el componente variable de ese
precio estaba constituido por una proporcién o porcentaje en el
volumen total de ventas que se hiciere por los distintos productos y
conforme a valores base o referentes que Ia propia estipulacion
consignaba.

De este modo, era indispensable la participaciéon de la
arrendataria en cuanto a aportar la informaciéon necesaria para el
cdlculo correcto de la renta verdaderamente estipulada. Estando la
renta influida por las operaciones que la arrendataria llevare a cabo
sobre productos de su explotacién, SQMS estaba mejor posicionada
para formular y justificar esa liquidacion periddica.

Esa parficipacion y colaboracidén protagdénica de
SQMS en el cdiculo de la renta a pagar era necesaria y fundamental en

la vida del contrato.

Esa cooperacién, trasuntada —segin cldusula séptima-
en rendir la cuenta de las ventas efectuadas y fundarlas con toda la
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informacion necesaria implicaba, ademds, hacerlo de modo objetivo,
correcfo y fidedigno. Ello era indispensable para que la arrendadora
recibiere el valor que segin lo contratado cabalmente le correspondia

por el uso y goce concedido respecto de Ias pertenencias mineras
objeto del contrato.

La naturaleza de las cosas determinaba esa necesaria
y cudlifica de colaboracién. Tal efecto —colaboracién correcta- es
juridico y se encuentra precisamente legitimado por el Art. 1.546 del
Cédigo Civil: los contratos obligan no sélo a lo que en ellos se expresa,
“sino a todas las cosas que emanan precisamente de la naturaleza de la
obligacién”.

R N T T e R R N e e N N N e T N T o e N NP N

La situacién corresponde a lo que la doctrina
denomina “deber juridico de colaboracién® que puede afectar al
acreedor o al deudor para la debida ejecucién de Ia obligacién vy
satisfaccion cabal del acreedor con derecho a exigirla.

Pero, ademds de exigir tal conducta, la naturaleza del
confrato y la necesaria observancia del imperativo de la buena fe en la
fase de ejecucion de la convencién, obligaba igualmente a la
arrendataria a suministrar, con objetividad y correccidén, los datos
correspondientes para la correcta determinacién o cdlculo de la renta.
La “correccion” estaba especialmente relacionada con Ia fiel sujeciéon a
lo estipulado en el confrato.

La nocién de pago o “soluciéon” igualmente corrobora
que la arrendataria, para cumplir su obligacién de dar o enfregar el
monto correspondiente a renta por cada periodo, debié anexar a esa
liguidacién la informacién correcta, completa y veraz sobre los
productos vendidos, en forma desagregada, sus volimenes y los valores
de referencia que cormrespondia aplicar todo segin lo previsto en la
arficulacion Sexta del contrato.
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Este deber juridico debe ejecutarse debidamente y
ello comprende, por una parte, el suministro de la informacidn Y.,
ademds, conforme a los claros términos de la cldusula séptima, que esa
informacién sea completa, de calidad, esto es, veraz, fidedigna vy
correspondiente a lo pactado, exigencias que se conectan con el
imperativo de la buena fe al cual se encuentra profundamente ligado.

Normativamente al interior del contrato pueden
reconocerse, ademds de los elementos o cosas esenciales y los que las
partes incorporan como modalidades, ofros elementos que son de su
naturaleza y que se entfienden pertenecerle sin necesidad de cl@usula
especial (Art. 1444 C.C.).

Es evidente que el fipo o naturaleza de una
convencion determina obligaciones particulares o especificas, llevan
envuelta implicitamente particulares deberes.

La naturaleza de la convencién, por tanto, tiene
fuerza expansiva para crear ofras obligaciones que se agregan a las que
se explicitan. Por ello, el Art. 1546 C.C. dispone que “los contratos
obligan no sélo a lo que en ellos se expresa, sino a todas las cosas que
emanan precisamente de la naturaleza de la obligaciéon™.

Comenta el profesor Guzman, “Cuando el Art. 1546
discurre sobre cierfas cosas que emanan de la naturaleza de la
obligacion... expresa la idea de que, a partir del ser, estructura u
organizacion de cada obligacién, puede derivarse algo no declarado
pero que resulta necesario para la total satisfaccion de la prestacién
obligacional de que se trata®". (énfasis agregado)

En rigor, los deberes que cobran relevancia e interés
no son los que estdn establecidos por la ley, como “cosas de la

5 Guzman Brito, Alejandro. La Buena Fe en el Cédigo Civil de Chile, Revista Chilena de Derecho, Volumen
29, N2 1, afio 2002.
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naturaleza™ de cierfo contfrato porque basta esa norma para reclamar
su cumplimiento sin necesidad de recurrir al efecto expansivo propio de
la naturaleza o especie de ese especifico vinculo. Son deberes
singulares que provienen —como ensefia el profesor Guzmdn- de la
estructura u organizaciéon de cada obligacién.

TN N SN S NS N N N S

\

Variada jurisprudencia  demuestra que nuestros
tibunales no han dudado en admitir la funcién integradora de la
naturaleza de la relacién, expandiendo el contenido obligacional del
contrafo. Basta constatar, para ello, la profusa jurisprudencia en torno al
Art. 1.546 C.C.

\

En conclusion, la obligacion de la amrendataria en
orden a la determinacién y pago de la renta de arrendamiento,
comprendia también la de suministrar informacién completa, objetiva y
veraz y todos los antecedentes justificativos pertinentes y observando
una sujecion rigurosa a la cldusula Sexta del conirato.

1.2.- La buena fe objetiva como fuente de la Obligacién y como
requisito del Pago.

No solo la naturaleza de la obligacién extiende el
" campo de los deberes del deudor contractual, pues la misma norma del
: Art. 1546 requiere que, en el france de cumplir sus obligaciones, las
partes procedan de buena fe, esto es, comportdndose correcta y
leaimente con su contraparte. Tal estdndar de conducta constituye una
regla, un patron de comportamiento susceptible de asumir un contenido

empiricamente variable que debe ser acatada por el contfratante y
exigible por los jueces.

TATA SN Y AN AN AN T A S S~

El imperativo de la buena fe impone la reolizacién
cabal de los deberes juridicos que emanan de las obligaciones vy llevar a
cabo tal ejecucion con correccién, lealtad y honestidad.
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Ello no significa, como ha escrifo el profesor Barros
Bourie, “Postular una moral del deber que haga de cada persona un
héroe o un santfo sino un ciudadano cumplidor de los requerimientos
bdsicos que plantea la vida social. De o que se frata es de excluir el
abuso y la mala fe y no prescribir el alfruismo y Ia perfeccion’ss,

La regla o estdndar de la buena fe en su dimensién
objefiva tfiene fuerza normativa en virtud del mismo Art. 1.546
“autorizando al tribunal para determinar los efectos juridicos del contfrato
en discusion, ampliando, precisando o restringiendo el tenor del acto
juridico seguin las circunstancias”s7.

En relacion a esa misma exigencia de conducta
importa el valor atribuido a la idea de confianza, pues los contratos
deben ser interpretados segin la voluntad de Ias partes. “En el eventual
conflicto de expectatfivas con la contfraparte, se confia en que la
voluntad expresada sea fambién la sincera y efectiva. En ese confexto
el principio de la buena fe permite identificar obligaciones conexas con
la principal pero que no han pactadas expresamentess,

r‘rﬂr\_f\/\\(‘\/‘\_f\/\/\.f\if\‘f\‘r\‘/\/\/‘\ﬁ./\’“.’\/\/\"\ —

-~

El Codigo Civil no es indiferente al comportamiento
éfico de los confratantes. Lo demuestra la regla del Art. 1558 C.C. que
extiende el resarcimiento a los perjuicios imprevistos si Ia incorreccién o
deslealtad del deudor llega a ser constitutiva de dolo. También el Art.
1.547 C.C. que hace mayormente responsable al deudor, exigiéndole
mayor diligencia en cuanto éste reporta mayor utilidad del contrato.

1.3.- Lla extensién de la prestacién del deudor para el pago o
solucioén.

56 Barros Bourie, Enrique. Derecho ¥y Moral. Revista de Derecho y Jurisprudencia, Tomo LXXX, 12 parte,
pagina 52.

57 Lépez Santa Marfa, Jorge. Los Contratos. Parte General, Editorial Juridica de Chile, 1986, pagina 294.

58 Barros Bourle, Enrique. Articulo citado, pagina 54.
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El efecto expansivo no es la Unica consecuencia de Ia
naturaleza del contfrato y de la buena fe contractual. Ellas también
inciden en la forma de ejecucién de la prestacion, en la forma en que
debe efectuarse el pago.

A los conocidos principios que rigen el pago,
fundamentalmente los de literalidad e integridad, la doctrina
actualmente agrega la observancia del imperativo de la buena fe tanto
de parte del solvens como del accipienss?.

La jurisprudencia recoge numerosos casos en que se
ha destacado la existencia de deberes adicionales que afectan al
deudor para efectuar debida y correctamente el pago.

La buena fe como regla o estdndar de conducta
humono circunda el contrato en todos sus momentos v, particularmente,
en el del cumplimiento de las obligaciones y deberes que derivan de la
convencion.

A propdsito de la fase de cumplimento es relevante
tener presente que los contratantes, desde el inicio del negocio vy
durante todo su desarrollo; depositan confianza en su contraparte en el
senfido que ésta se comportard de manera fiel, cooperando para que
su redlizacién sea la mds conveniente para ambos.

Como dice Larenz, “La buena fe va a significar
precisamente no defraudar dicha confianza o abusar de ella pues esa

confianza forma la base indispensable para todas las relaciones
humanas”so. (énfasis agregado)

59 Fueyo Laneri, Fernando. La Buena Fe como Requisito del Pago. Revista de Derecho y Jurisprudencia,
Tomo LV, 12 parte, pagina 95 y siguientes.
% Larenz, Karl. Derecho de Obligaciones, Editorial Revista Derecho Privado, Madrid, 1958, pdgina 142.
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Por.lo que estrictamente concierne al pago, mas allé
de su definicién, esa nocién legal connota un concepto integral de
prestacion de lo que se debe, atendida la naturaleza de tal obligacién
O, como dice Fueyo Laneri, “el total cumplimiento de la presfacién
debida, llevada a cabo por un agente legitimo con dnimo de extinguir
el vinculo obligatorio y con la aquiescencia del acreedor”.

La expresidn “de lo que se debe” que usa el Art. 1.568
al definir el pago, admite incorporar en la nocién de cumplimiento todo
aquello que las partes deban en virtud del contrato, lo que incluye estos
deberes complementarios de la relacién con igual significado. Entre
ellos, la colaboracién que debe prestar el deudor contractual para el
cabal cumplimiento de la prestacidn.

Como dice el profesor Fueyo Laneri, la buena fe es un
concepto inundado por la idea de “fide" o confianza: en todas las
lenguas, en la filosofia, en Ia literatura y en los Cddigos. “No es una
creacion de los juristas™ —agrega Antonio Herndndez Gil- se encuentra
entre las creencias ambientes siguiendo la terminologia orteguiana”.

e e e N A N N e e N e N e A e e NN N N T TN N N N~

La buena fe tiene una participacién descollante en el
pago, el cumplimiento propiamente tal de la obligacién.

Aungue en nuestro ordenamiento no hay una
consagracion genérica del principio (como en el Art. 2° del Cddigo Civil
suizo que lo vincula ademds al ejercicio abusivo de los derechos),
nuestro Codigo lo instala precisamente a propdsito de la ejecucion de
las obligaciones confractuales (Art. 1544).

Luego, el cumplimiento o pago debe hacerse con
sujecion a las reglas de la buena fe y puede por tanto estimdrsele un
requisito del pago. El principio de la buena fe tiene en este caso una
doble pertinencia. Primero, porque estd positivamente exigida en Ia
fase de ejecucién del contrato y, en segundo término, porque es hoy
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doctrinalmente reconocido como una condicion del pago, cualquiera
que fuere la fuente de la obligacién que se soluciona.

Nada més lesivo a la buena fue que la actitud del
deudor que, a pretexto de inferpretar el contrato en términos extrafios a
su texto, pretende modificar los valores debidos, llegando a resultados
impropios, injustos y contrarios a lo estipulado vy, por cierto, a la buena fe,
faltando a un principio que rige particularmente la fase de ejecucién del

~
~

contrato.
2.- INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE DEFENSA Y RESGUARDO DE LAS
PERTENENCIAS

Como ofra situacién de incumplimiento CORFO

imputa a la arrendataria o inejecucién de diversas operaciones

materiales que conforme al contenido natural de lo pactado (como ha
sido antes analizado) integraban las prestaciones asumidas.

Conforme al Art. 118 del Cédigo de Mineria el
concesionario minero estd obligado a mantener y conservar en pie 10s
hitos colocados en los vérfices de las pertenencias o del perimetro del
grupo de pertenencias mensuradas en conjunto Yy no puede alterarlos o
mudarlos. '

Atendido los términos de la norma recordada parece
manifiesto que la obligacién de mantencién, conservacidn y reposicién
de los hitos corresponde, en principio y por disposicion de la ley, al fitular
de la pertenencia o grupo de pertenencias mineras, tanto mds si los hitos
de mensura corresponden a un requisito de la operaciéon de constitucion
del dominio minero por lo que su alinderamiento y defensa parece
consustancial a la identificacion de la pertenencia minera y a la
inmutabilidad de la operacién de mensura.
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Aunque, segin lo dicho, esta obligacion fiene su
fuente en la ley y estd referida directamente al concesionario minero 0
fitular de las pertenencias, lo que pudiere llevar a la ideq que tal
obligacién no puede ser transferida por via convencional, la normativa
del derecho minero claramente lleva a la conclusidn contraria.

En efecto, el Art. 2 del Cédigo de Mineria dispone “La
concesiobn minera es un derecho real e inmueble, distinto e
independiente del dominio del predio superficial, aunque tengan un
mismo dueho; oponible al Estado y a cualquiera persona; transferible y
frasmisible; susceptfible de hipotecas y ofros derechos reales Y. en
general, de todo acto o conirato; y que se rige por las mismas leyes
civiles que los demds inmuebiles, salvo en lo gue conftrarien disposiciones
de la Ley Orgdnica Constitucional o del presente Codigo™.

lgual norma se encuentra en el Art. 2° de Ia Ley
Organica Constitucional sobre Concesiones Mineras.

St la concesién minera misma es susceptible de todo
acto o contrato, los cuales quedan sujetos a las normas del derecho
comun, a fortiori, no cabe duda que el concesionario minero puede, en
virtud de un acto juridico, poner a cargo de un tercero la obligaciéon de
defensa y resguardo de las pertenencias, especificamente materializada
en los deberes de mantencion, conservacion y reposicion de los hitos o
linderos del grupo de pertenencias OMA pertenecientes a CORFO.

Es del fodo razonable que en el contexto de los
negocios entre CORFO y SQMS (o su antecesora MINSAL S.A.) la cautela
de la integridad e inmutabilidad del grupo de pertenencias mineras Ia
asignara a quien ejerza derechos sobre la mayor parte de las
pertenencias, como convencién que integra el contrato por el cual
atribuye la explotacidon de la mayor parte de ellas.
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El fraspaso de esta responsabilidad se concreta en Ia
clausula vigésima del contrato de arrendamiento bajo la forma de un
confrato de mandato amplio que permite a la arrendataria el goce
amplio de las propiedades mineras arrendadas,  asigndndole
correlativamente el deber de resguardo de la integridad fisica o material
del conjunto de pertenencias. E mandato faculia y obliga a la
mandataria SQMS a resguardar la subsistencia, integridad y dominio
exclusivo y excluyente de todas y cada una de las 28.054 pertenencias
mineras OMA, debiendo (la mandataria) ejercer para tal efecto todas y
cada una de las acciones, excepciones y demds derechos de que
gozan los fitulares de pedimentos, manifestaciones, concesiones mineras
de explotacién... y garantizar y defender el dominio, vigencia,
subsistencia, integridad, exclusividad y demds aspectos que pudieren
proceder en relacién con todas y cada una de dichas pertenencias...”.

En cuanto al grado de diligencia o cuidado que debe
desplegar la arrendataria-mandataria en relacién al cumplimiento de
esta obligacion que integra arrendamiento, y complementada por la via
de un mandato, estimo que corresponde aplicar la regla legal del Art.
1939 del Cddigo Civil conforme al cual “el arrendatario empleard en la
conservaciéon de la cosa el cuidado de un buen padre de familia” y, por
lo que foca a la relacién de mandato, Ia responsabilidad general que
igualmente asigna al mandatario responsabilidad por la culpa leve (Art.
2129 Cédigo Civil).

[ eV e e S e N

De acuerdo a informacién de especidlistas, he
corroborado que constituye practica normal en la contratacion minera
el fraspasar fodas las cargas que ella involucra (como mantencién de la
propiedad minera) a quien se hace cargo de la explotacién de las
concesiones, considerando que es quien lleva a cabo la explotacion,
obtiene la mayor utilidad del emprendimiento y la administra
directamente.
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La validez de este fraspaso de la obligaciéon se ve
corroborada por la circunstancia de no existir ninguna norma prohibitiva
o restrictiva en relacién a pactos de esta naturaleza en cuya virtud el
concesionario convenga con un tercero la cesién del cumplimiento de
las obligaciones que le corresponden como titular del derecho.

La  demandada reprocha que aunque el
arrendamiento se extendia a 16.384 pertenencias, se obligd a defender
y resguardar el total de las pertenencias mineras de CORFO que alcanza
a un total de 28.054.

La arrendataria no ha impugnado la validez de esta
obligacién. La clausula vigésima fue libremente negociada y asumida.
Por tanto integraba la estructura del negocio y formaba parte de la
prestacién de la arendataria, correlativa a Ia obligacién contraria de
suministrarle el uso y goce de las 16.384 pertenencias.

Reitero que no advierto inconveniente juridico para
que las partes, en ejercicio de la autonomia de la voluntad, hubieran
agregado a la renta en la etapa de ajuste o composicién de intereses,
ofra prestacién estimando estas obligaciones, en conjunto,
proporcionales o equivalentes a la asumida por su contfraparte, cual es
propio de los negocios onerosos conmutativos.

Por tanto esta obligacién, con fuente puramente
contractual, integra el “débito” de la arendataria.

No es una obligacién accesoria o secundaria, forma
parte de la confraprestacidon de la arrendataria y por tanto su
inejecucién equivale al no pago (lato sensu) del precio o renta de
: arrendamiento.

-‘,‘~f—\:f\\/\h\/‘\_/\/\./\)/\./\:f\/\_ﬂ\.f\s//\h‘(‘\‘/‘\‘/‘\‘d (-\’/\\/ﬂ'r\‘/\“,\.v,\/\',-\’/\‘/\‘h/\v/'\\/‘\\/\f\:‘/‘\tf
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3.~ IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE TERMINACION POR IRRELEVANCIA DE LOS
INCUMPLIMIENTOS IMPUTADOS

SQMS ha planteado, con argumentos puramente
doctrinarios, que la accidén de terminacién del confrato es
improcedente porque el incumplimiento, para ser resolutorio, debe ser
importante, significativo y que, correlativamente, Ia resolucién no cabe
cuando la inejecucidon es de menor entidad o poco significativa.

Desde luego, el planteamiento descansa en g
implicita  afirmacién de que el pago parcial de la renta de
arendamiento y la imperfecta prestacién de la obligacién de
conservacion y seguridad respecto de Ias perfenencias mineras serfan
irelevantes lo cual, a lo menos respecto de la primera obligacién —
esencial- de pagar la renta resulta, de acuerdo a los anfecedentes, muy
discutible, ya que, aun tratdndose de criterios favorables a exigir al
incumplimiento una cierta entidad para tener efecto resolutorio, no es
dudoso que el incumplimiento es siempre relevante o significativo
cuando recae en una obligacién esencial del contrato cuyo es el pago
de la renta por el arrendatario.

También podria pensarse del mismo modo tratdndose
de la ofra obligacién que motiva la accidn resolutoria, relativa a la
defensa y conservacion segura de las pertenencias mineras de .la
arrendadora, circundantes a las objeto del arrendamiento, lo que, segin
la formulacion del contrato, reviste para la arendadora particular interés
para la conservacion de sus pertenencias y cumplimiento del Art. 118 del
Cdédigo de Mineria.

En el criterio para evaluar la importancia o
significacion del incumplimiento debe ser relevante el interés que en tal
ejecucion tenga el acreedor comrespondiente. Al respecto cabe tener
presente que, segin la doctrina cldsica de la causa, la motivacién del
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arrendador para la celebracién del contfrato es precisamente [a
obfencién de la renta estipulada v, obviamente, de la renta en su
integridad. Y segin las doctrinas neo-causalistas (Henri Capitant) esa
causa debe subsistir durante la vida del contrato.

Conforme al Art. 1444 del Cédigo Civil, en el contrato
bilateral debe considerarse esencial “tfoda obligacién sin la cual el
contrato bilateral o no produce efecto alguno o degenera en ofro
diferente”, cual acontece ftipicamente con Ia obligacion del
arrendatario de pagar la renta o precio del arendamiento. Tal
prestacion se inserta claramente en “lo pactado” por lo cual su
incumplimiento debe ser resolutorio aun para el criterio que exige
entfidad al incumplimiento.

La situacién, a la luz de nuestros textos positivos, es
pastante clara, pues el Art. 1489, que formula la exigencia, alude al
incumplimiento sin distincién alguna por lo cuadl el evento resolutorio
procede frente a cualquier incumplimiento, total o parcial, existiendo
éste no solo cuando de varias obligaciones se deja de cumplir una o
mas, sino también cuando una de ellas no se cumple o se cumple sélo
parcial o defectuosamente.

Pero, ademds de permitirse la terminacion del
confrato bilateral a partir del hecho genérico del incumplimiento sin
distinciones, en el contexto del Cédigo Civil aparecen diversos casos,
claramente excepcionales, en que el Cédigo excluye la posibilidad de
resolucion frente a incumplimientos leves cual acontece precisamente
en eventos del contfrato de arrendamientfo en los Arts. 1939, 1972 y 1979
C.C. y de la compraventa (Arf. 1852 inciso final). Esta formulacién
expresa para siftuaciones especificas necesariamente lleva a concluir, a
confrario sensu, que la regla general es que la levedad o insignificancia
del incumplimiento no tenga trascendencia para decidir la procedencia
de la accidn resolutoria.

~‘f\vdf\‘vf\/'\_/\vﬁ,/\,f\‘f\ﬁ‘/“"\f\ﬁ\/\ﬂlﬁiﬁ/\/\‘/\‘/\/\f\ /\/‘\/‘\/\,—"\/‘\f\/ﬁ_vf
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En este sentido se pronuncian diversos comentaristas
de nuestro Cédigo Civil que, ademds de lo expuesto, hacen presente
que nuestro texto (a diferencia del francés) no ha facultado al juez para
conceder al deudor un plazo de gracia para cumplir mas alld de lo
estipulado, facultad que el Art. 1494 e niega expresamente revelando
asi mayor rigurosidad. En tal sentido se pronuncian Arturo Alessandri R.6T,

- David Stitchkiné?, Meza Barrosés, los profesores Alessandri, Somarriva y

 Vodanovicé4 y Efrain Vio Vasquezss, quien agrega como fundamento
"que el cumplimiento parcial, sin distinciones, no consfituye pago
porque no es la prestacién de lo que se debe, segin lo demuestra
ademds el Art. 1875 C.C.".

El  profesor Arturo Alessandri R., a propdsito de las
obligaciones del vendedor de entfregar la cosa y del comprador de
pagar el precio, escribe: "Puede decirse, por lo tanto, gue mientras el
precio no se pague, por pequena que sea la parte que se deba, ¢l
vendedor puede pedir la resoluciéon del contratoés.

La jurisprudencia igualmente ha comoborado este
criterio.s7

La opinidn contfraria, segin la cual aun en nuestro
derecho serfa exigible al incumplimiento una cierta entfidad o
significacion, es sostenida por autores como don Luis Claro Solarés, .

®! Alessandri R., Arturo. Teorfa de las Obligaciones, pagina 160)

82 stitchkin, David. Mandato Civil, pagina 139.

8 Meza Barros, Ramén. Teoria de las Obligaciones, pagina 90.

8 Alessandri, Arturo, Somarriva, Manuel y Vodanovic, Antonio. De Jas Obligaciones, Parrafo Ne 111,
pagina 76.

® Vio Vdsquez, Efrain. Obra citada N2 291, pagina 270.

8 Alessandri R., Arturo. De la Compraventa y de la Promesa de Compraventa, Tomo |, N2 1204, pagina
985,

®7 Entre otros fallos, los publicados en RDJ, Tomo XVIlI, pagina 355; RDJ, Tomo XXVII, pagina 177; RDJ,
Tomo XXXV, pédgina 400; Tomo XXXVIi, pagina 479, etc., etc..

% Claro Solar, Luis. Explicaciones de Derecho Civil Chileno y Comparado, Tomo V, N2 169, pagina 190.
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Augusto Elgueta Anguitas? quien rechaza la resolucién fundado en que
en tal situacién al demandante le falta “interés en el obrar”; Fermando
Fueyo” (reconociendo este profesor haber cambiado de opinién
respecto a la que habia manifestado en su Curso de Obligaciones afios
antes). ’

Estos autores se muestran notoriamente influidos por la
legislacion y doctrina extranjeras.

En Francia se estima que el juez puede rechazar la
resolucion ante incumplimientos leves exfrayendo esa facultad del Art.
1184 del Cdodigo Napolednico que faculta al Juez para conceder dl
deudor un plazo de gracia para cumpilir. Contribuyen a esa posicidn
igualmente el cardcter reparatorio que se atribuye a la resolucién y que
lo inserta en el dmbito de la responsabilidad civi. En tal sentido se
pronuncia Mazeaud?! y Ripert, y Boulanger’2.

También en la legislacion v jurisprudencia alemana?s.

El Art. 1455 del Coédigo Civil Italiano establece
directamente el criterio: “No se podrd resolver el contrato si el
incumplimiento de una de las partes tuviese escasa importancia, habida
cuenta del inferés de la ofra™.

Este criterio condicionante se inspira en el probable
desinterés del acreedor y en el principio de la conservacién del
conftrato.

% Elgueta Anguita, Augusto. Obra citada, pagina 37.
7° Fueyo Laneri, Fernando. Cumplimiento e Incumplimiento de las Obligaciones, Editorial Jurfdica de
Chile, Santiago, 1992, pagina 306.

- 7* Mazeaud, Henri, Leén y Jean, obra citada, parte 22, Volumen [i, N2 1094, pagina 349.

72 Ripert, Georges y Boulanger, lean, Tratado de Derecho Civil, Tomo IV, N2 530, pagina 329.

78 Larenz, Karl. Derecho de Obligaciones, traduccién de J. Santos, Editorial de Derecho Privado, Madrid,
1958, Tomo |, pagina 150 y Enneccerus, Ludwig, Kipp, Theodor y Wolff, Martin, Obligaciones, Tomo |, N2
53, pagina 279
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En conclusién, en el caso en andlisis y atendidas las
situaciones de hecho que se formulan como fundamento de Iq acciéon
de ferminacion interpuesta, parece dificil, de existir tales conductas,
afirmar que el incumplimiento es menor o insignificante por lo que,
establecido él y aplicando la presuncién de imputabilidad del Art. 1547
inciso 3° C.C., concurre claramente el supuesto necesario para declarar
la terminacion.

4.- IMPROCEDENCIA DE LA ACCION RESOLUTORIA POR INOBSERVANCIA DEL
PROCEDIMIENTO CONTRACTUAL DE SOLUCION DE DISPUTAS

Segin  cldusula  Séptima  del conifrato  de
arrendamiento en caso de desacuerdo con el cdlculo y pago de la
renta, CORFO requeriria a SQMS los antecedentes necesarios indicando
razones de la discrepancia, debiendo SQMS resolver dentro de 15 dias Y.
si estuviere conforme con el nuevo cdiculo, pagard la diferencia a
CORFO dentro de los siguientes 15 dias. Si no estuviere de acuerdo con
el cdlculo de CORFO, cualquiera de las partes podrd remitir los
antecedentes a una firma de auditores designados de comin acuerdo.
Lo anterior es "sin perjuicio del derecho de Ias partes de recurrir al
arbifraje previsto en cldusula Decimosexta”.

La arficulacién  contiene un procedimiento de
auditoria como alternativa de solucién de conflictos. El mecanismo
atinge a discrepancia sélo sobre los valores calculados y supone que el
Pago se ha efectuado segUn liquidacion elaborada por SQMS.

Al tenor de la cldusula Séptima, la remisién de los
antecedentes a la firma de auditoria importa un derecho facultativo
(“podrd remitir los antecedentes a una firma de auditores”). Por lo cual
es claro gue, gueda siempre expedito el recurso al arbifrgje. La
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realizaciéon de la auditorfa no constituye un requisito para pedi la
intfervencién de la jurisdiccién arbitral.

En este caso, segUn los antecedentes, CORFO, en vista
de las situaciones sobrevenidas con su arrendataria, que estima de Ia
mayor gravedad, mds que la solucién de una disputa para cobrar
diferencias de rentas mediante el procedimiento de auditoria, decidié -
mds radicalmente- poner término  al  contrato y reclamar
indemnizaciones.

Ello, cierfamente, trasciende la cuestidn del cobro de
las diferencias de rentas.

CORFO estaba obligada a recurrir a la jurisdiccion
arbitral ya que estas cuestiones —resolucién o terminacidn anticipada del
contrato; pago de rentas hasta su término e indemnizaciones- no son ni
pueden ser resueltas con una investigacién de auditoria y segin el
procedimiento de solucidn de disputas previsto en el contrato.

Valparaiso, septiembre de 2015.

ALVARO QUINTANILLA P.
Abogado
Profesor de Derecho Civil

AQP/cop.
c.c.: Archivo.
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