ACTA DE LA SESION 10°, CELEBRADA EL LUNES 12 DE NOVIEMBRE DE
2018, DE 19:28 a 21:11 HORAS.

SUMARIO:

- Asistieron como invitados a esta
sesion los seflores Marcelo
Fernandez y German Oyola.

.- PRESIDENCIA

Presidio la sesion el diputado Diego Ibafiez.

Actué como secretario de la comision la sefiora Claudia Rodriguez
Andrade, y como abogado ayudante el sefior German Salazar Roblin.

Il.- ASISTENCIA
Asistieron los diputados integrantes de la Comision, Camila Flores;
Maria José Hoffmann; Pablo Kast; Amaro Labra; Andrés Longton; Carolina Marzan;
Luis Pardo; Patricio Rosas; Rene Saffirio, Osvaldo Urrutia y Daniel Verdessi.

Asistié ademas el diputado Andrés Celis.

.- INVITADOS

Asistieron como invitados los sefiores Marcelo Fernandez, jefe de la
Divisién de Calidad del Aire y Cambio Climatico del Ministerio del Medio Ambiente,
y Germéan Oyola, funcionario de la Empresa Nacional del Petréleo, exjefe de la
Division de Calidad del Aire y Cambio Climatico del Ministerio del Medio Ambiente.

V.- CUENTA?

Se dio cuenta de los siguientes documentos:

1. Oficio de la sefiora Patricia Mufioz, Defensora de la Nifiez, mediante
el cual hace presente que en la sesion del dia lunes 5 de noviembre pasado, el
Intendente de la Regién de Valparaiso, hizo afirmaciones erréneas en cuanto a que
la Corte de Apelaciones, conociendo de los recursos de proteccién interpuestos a
raiz de los episodios de contaminacién, habria resuelto negativamente la solicitud
de paralizacion de la actividad industrial del Corddn Industrial de Quintero-
Puchuncavi. En razén de ello, solicita tener presente que estos recursos siguen en
tramitacion. Advierte una posible confusion por cuanto se rechazé una orden de no
innovar.

2. Oficios de la Biblioteca del Congreso Nacional, mediante el cual envia
los siguientes informes:

a. Planificacion territorial en la zona industrial Quintero-Puchuncavi.
Evolucién normativa y legislativa que ha permitido la localizacién del parque
industrial Quintero-Puchuncavi.

b. Conclusiones de la primera Comision Investigadora Puchuncavi-
Quintero constituida el aflo 2011, responsabilidades y respuestas. (Responde oficio
N° 11-2018).

c. Normas primarias de calidad del aire.

3. Correo electronico de la sefiora Siomara Gomez, mediante el cual
excusa su inasistencia a esta sesién, por motivos personales.

V.- ACUERDO

! Los documentos de la cuenta se encuentran en el siguiente link:
http://appcam.camara.cl/comisiones/desplieques/verArchivo.aspx?documento=cuenta&id=37438



http://appcam.camara.cl/comisiones/despliegues/verArchivo.aspx?documento=cuenta&id=37438

Sesionar el dia viernes 16 a las 10:00 horas, en dependencias de la
Camara de Diputados.

VI.- ORDEN DEL DIA

A continuacion, se inserta la version taquigrafica de lo tratado en esta
sesion, confeccionada por la Redaccién de Sesiones de la H. Camara de Diputados

TEXTO DEL DEBATE

El sefior IBANEZ (Presidente).- En el nombre de Dios y
de la Patria, se abre la sesién.

La sefiora Secretaria dara lectura a la Cuenta.

-la sefiora RODRfGUEZ, dofila Claudia (Secretaria) da
lectura a la Cuenta.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Sobre la Cuenta, tiene
la palabra el diputado sefior Kast.

El sefior KAST.- Sefilor Presidente, quiero consultar
sobre los oficios o las gestiones que se iban a hacer con el
Banco Mundial respecto de la interpelacidén o solicitud de
comparecencia del exministro Mena.

El sefor IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra la
sefiora Secretaria.

La sefiora RODRiGUEZ, dofia Claudia (Secretaria) .- Seflor
Presidente, el oficio fue hecho y estamos viendo a dénde 1lo
podemos enviar, a objeto de que llegue de manera segura. Si lo
enviamos por correo, se puede perder.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado sefior Kast.

El sefior KAST.- Sefior Presidente, ¢se hizo alguna
averiguacidén de cudl es el conducto regular para hacer un
oficio de ese tipo a través de la cancilleria o es directo?
;Cudl seria el mecanismo juridico para generar ese oficio?

La sefiora RODRiGUEZ, dofia Claudia (Secretaria) .- Sefior
Presidente, estamos en esas averiguaciones.

El sefor IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado sefior Pardo.

El sefior PARDO.- Sefior Presidente, dado que aun no se
ha enviado el oficio, ¢seria posible conocer su tenor vy
compartirlo con los deméds integrantes de la comisidn?

El sefior IBANEZ (Presidente) .- cLes parece que el
préximo viernes, a las 10 horas, tengamos redactado el oficio?

La sefiora RODRIGUEZ, dofia Claudia (Secretaria).- Sefior

Presidente, ya estd redactado.



El sefior IBANEZ (Presidente).- Corresponde recibir al
sefior Marcelo Fernandez, jefe de la Divisién de Calidad del
Aire y Cambio Climético del Ministerio de Medio ambiente.

-Ingresa a la Sala el sefior Marcelo Fernandez.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Don Marcelo la sesién
tiene por objeto referirnos a la situacidén de Quintero vy
Puchuncavi, ©particularmente al plan de descontaminacién
representado.

La sesidén pasada estuvimos con el contralor general de
la Republica y el intendente regional. Esta es la ultima
sesién. Vamos a reagendar a la sefiora Tania Bertoglio, gquien
sefiald que podria concurrir a la comisidén en otra oportunidad.

Sefiores diputados, vamos cerrando el margen de Quintero
y Puchuncavi. Recordemos que también debemos atender al resto
de las zonas de sacrificio.

Por lo tanto, solicito al sefior Fernadndez que se remita
puntualmente al conflicto de Quintero y Puchuncavi y al plan
de descontaminacidén. Lo he visto en algunos CRAS ordenando
también el debate, con la expertise que también trae desde el
Ministerio de Medio Ambiente.

Tiene la palabra el sefior Marcelo Fernandez.

El sefior FERNANDEZ.- Sefior Presidente, traigo una
presentacidédn bastante extensa, porque se refiere a todo lo que
el Ministerio del Medio Ambiente estd haciendo actualmente para
enfrentar el conflicto de la zona saturada de Concdn, Quintero
y Puchuncavi. Sin embargo, dado que solo tengo 5 minutos para
exponer, centraré mi intervencién en dos o tres temas
centrales.

El sefior PARDO.- Sefior Presidente, en vista de que
también se encuentra invitado el sefior German Oyola, ¢seria
posible prorrogar el tiempo de duracidn de la presente sesidn?

El sefior IBANEZ (Presidente).- Sefior diputado, soy de
la idea de que el sefior Fernédndez haga una introduccidén al tema
durante 5 minutos. Luego, de todas formas se extenderd sobre
la materia, cuando responda las preguntas pertinentes. De 1o
contrario, estaremos dando vueltas en un diagndstico que vya
tenemos més o menos claro después de seis o siete sesiones.

Le pido que después haga llegar su presentacidén a la
Secretaria de la comisién.

Tiene la palabra el sefior Fernandez.

El sefior FERNANDEZ.- Sefior Presidente, vamos a dejar

la presentaciodn.



En un breve contexto, la zona de Quintero y Puchuncavi
ha tenido efectos favorables de la implementacidén de dos normas
de emisidén: una es la norma de termoeléctricas, publicada en
2011 y que entrd en plena vigencia en la zona en junio de 2015.
Por lo tanto, es una norma que ya ha tenido efectos favorables
en la reduccién de varios contaminantes atmosféricos. La
segunda norma que también entrdé en vigencia en la zona es el
decreto N° 28, que es la norma de fundiciones de cobre,
publicado en 2013 y que entrd plenamente en vigencia a partir
de diciembre de 2016. Entonces, es importante tener presente
que hay dos fuentes relevantes de 1la zona que han hecho
esfuerzos para el control de emisiones en los ultimos afios.

Asimismo, hay que dejar claro que la zona fue declarada
saturada en 2015 por PM 2,5 y que se elabordé un plan, que fue
representado por la Contraloria en diciembre de 2017. Debo
aclarar que personalmente estoy en el cargo desde marzo de
2018, por lo tanto todo lo que les comentaré tiene que ver con
la gestidén que me ha tocado realizar personalmente como Jjefe
de Divisidén y en el marco de la investigacidén que lleva adelante
el Ministerio de Medio Ambiente con otras divisiones.

Otro aspecto importante -y que probablemente han
discutido en esta Mesa- es reconocer que en Chile tenemos una
norma de calidad del aire para didéxido de azufre completamente
obsoleta y con mucho tiempo sin ser actualizada. Creemos que
debe ser publicada a la brevedad posible. Es una norma que
carece del limite de una hora. Tenemos la exigencia de la
Contraloria de ingresar esa norma antes del 31 de diciembre de
este afio.

Tal vez, el aspecto mds complejo que tiene la zona -
hay muchas zonas industriales en el pais que tienen el mismo
problema- es que el monitoreo de calidad del aire estd bajo la
supervisidén de las empresas. O sea, las empresas que producen
la emisidn contaminante miden la calidad del aire, por lo tanto
eso genera un tema bastante complejo sobre todo respecto de la
credibilidad de la comunidad.

Después estan los eventos, gque ustedes conocen muy bien
y que se produjeron principalmente entre agosto y septiembre
de este afio, lo cual obviamente nos genera un escenario
distinto para el nuevo plan de descontaminacién. ¢Qué significa
distinto? Que hay muchas cosas que no fueron consideradas en
el plan anterior, pero que después de la crisis deben ser

consideradas, como, por ejemplo, la emisidén de hidrocarburos.



Otro tema fundamental, a propdésito de la crisis, es
que se puede verificar que hay muy mala ventilacidén en la zona.
La creencia general es que la ventilacidédn es muy buena. Pero,
durante la noche vy particularmente en el invierno, la
ventilacién de la zona costera entre Concdn y Quintero es muy
adversa. Por lo tanto, se producen todas las condiciones para
la acumulacién de contaminantes y la ocurrencia de episodios
criticos similares a los que se producen en la Regidn
Metropolitana de Santiago. Se trata de episodios en los que la
contaminacién se acumula y, en consecuencia, se producen peaks
muy altos de didéxido de azufre.

A propdésito de todo este diagnéstico, los ejes que
estamos llevando adelante, como gestidén de la calidad del aire
en la zona, dicen relacidén con que hablamos de una nueva gestidn
de calidad del aire. De alguna forma, nuestro diagndéstico es
que no habia una mirada integral del problema, ya que, por una
parte, se aprobaban proyectos vy, por otra, se exigia el
monitoreo de la calidad del aire y se hacia un plan de
descontaminacidén. Habia una norma de didxido de azufre (S0O3)
que no fue actualizada oportunamente. Entonces, planteamos una
nueva estrategia de gestidén de la calidad del aire para la
zona, la que badsicamente tiene cuatro ejes.

El primero es el monitoreo. El monitoreo de la calidad
del aire tiene que estar bajo la supervisidén del Estado, vy
desde el 10 de septiembre la ministra Schmidt adoptd este
compromiso ante la comunidad. A partir de ello, lo gque nosotros
haremos seréd operar esa red, tal cual, y la redisefilaremos para
transformarla en una red con altos estidndares de control vy
aseguramiento de calidad en los datos. Eso significa dque
podremos medir contaminantes que hoy no se miden y con un
estadndar mas exigente.

Segundo, estamos sacando adelante la norma primaria de
la calidad del aire para SOz con un limite de una hora. Esa
norma fue llevada al Consejo de Ministros en la administracién
anterior y fue aprobada por todos los ministros, excepto por
la ministra de Salud de la época. Por lo tanto, no pudo ver la
luz. La norma no fue publicada, por lo que la estamos revisando
y tenemos el compromiso de ingresarla a la Contraloria antes
del 31 de diciembre.

Tercero, estamos llevando adelante un nuevo plan de
descontaminacién de Concédn, Quintero y Puchuncavi para material

particulado 2,5 y para material particulado 10, que de alguna



forma, independiente de la manera en que se llevd adelante el
plan anterior y de las razones por las cuales fue representado,
estamos haciéndonos cargo de la situacidén actual en la zona y
de la evolucidén que ha habido. Hemos tomado los datos méas
recientes para llevar adelante este plan. Creemos que es un
plan distinto, el cual estamos sometiendo a consulta publica
desde el 31 de octubre, cuyo proceso termina el 14 de diciembre,
porque el Contralor puso como exigencia que el plan de
descontaminacién debe ser ingresado al 31 de diciembre de este
ano.

El cuatro eje tiene relacidén con la alerta sanitaria.
Es un instrumento que definimos en conjunto con el Ministerio
de Salud para hacer frente a la crisis entre el periodo del 25
de septiembre, fecha en que entrdé en vigencia, hasta que el
plan de descontaminacidén sea publicado.

Nuestro objetivo es que ojald no pase ni un dia sin
mediciones en la =zona. Eso implica que la alerta sanitaria
terminaréa cuando se ponga en marcha el plan de
descontaminacidn.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Ahi estd el oficio del
Banco Central para zanjar el contenido y en la prdéxima sesidn
resolveremos lo que respecta al receptor.

Tiene la palabra el diputado Andrés Longton.

El sefior LONGTON. - Sefior Presidente, por su intermedio,
a nuestro invitado. ¢(Cudl es la principal diferencia que tiene
el nuevo plan de descontaminacidén con el fallido?

Hace algunos dias vimos un programa en Informe Especial
que hablaba acerca de temas procedimentales y de diferentes
formas de medir las emisiones, lo que en definitiva permitid
que el plan de descontaminacidén contaminara no solo por sobre
la norma, sino que era mas permisivo con las empresas, por lo
que les permitia contaminar més.

:Qué metodologia utilizaron ustedes para no llegar a
las conclusiones que 1llegd el plan de descontaminacidn
anterior? ¢En qué medidas se avanzd respecto del plan de
descontaminacidn?

Cabe recordar que el plan de descontaminacibén anterior
tuvo mas de 109 observaciones. Me imagino que dichas
observaciones no seradn parte de este plan de descontaminaciédn.

En resumen, agradeceré que seflale cudles son las
principales diferencias y en qué se avanzd respecto del plan

de descontaminacidén anterior.



El sefor IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado Pablo Kast.

E1l sefior KAST. - Sefilor Presidente, agradezco la
presencia de don Marcelo y su disposicidén a informar sobre esta
materia tan importante.

Primero, dado que usted asumidé en marzo de este afio,
ccoémo recibid el traspaso de la gestién del plan de
descontaminacién anterior? ¢(En qué estado recibieron ustedes
la informacién del proceso? ¢Hubo alguna formalidad respecto
de ese traspaso, alguna articulacidén con las personas que antes
estaban a cargo de ese proceso? Le pido gque nos explique en
detalle cémo se hizo.

Segundo, ¢;cémo ha sido la articulacidn de ustedes con
la gestidédn sanitaria? ¢Han tenido alguna evaluacidédn de esta
gestidn que ya se estd realizando? Sobre todo la que tiene que
ver con la gestidn activa, asociada a la contingencia climética
y de ventilacidén, y si han monitoreado el impacto que tiene en
materia sanitaria. Entiendo que lo Ultimo es tangente a su
cargo, pero agradeceré gque nos actualice respecto del impacto
que ha tenido, en caso de que tenga alguna informacidn.

El sefor IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado Daniel Verdessi.

El sefior VERDESSI.- Sefior Presidente, en relacidn con
el nuevo plan de descontaminacidn, que tiene exigencias mas o
menos definidas para bajar los niveles de didxido de azufre,
6xido de nitrdégeno y de material particulado hacia la ENAP y
hacia Codelco, pero que es muy blando en relacidén con AES
Gener, que en algunos contaminantes la exigencia es de 0 a 5
por ciento. ¢A qué se debe ese matiz? Aun cuando sabemos que
en algunos casos tienen 99 por ciento de captacidén, ese 1 por
ciento representa una importante contaminacién.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra el
sefior Marcelo Fernandez.

El sefior FERNANDEZ (don Marcelo) .- Sefior Presidente,
en rigor, el nuevo plan de descontaminacién, a propdsito de
cuadles son las diferencias con el plan anterior y la situaciédn
con la que se encuentra el nuevo plan de descontaminacién, es
que los niveles de material particular de 2,5, que es el
contaminante principal de la zona, son mas bajos que los que
se observaron cuando se estaba haciendo el plan anterior. El1

promedio anual del nivel con que fue declarada zona saturada



era del orden de 20,3 por ciento, pero hoy dicho promedio esta
en 18 por ciento.

De todas formas, establecimos un plan de
descontaminacién que reduce hasta quedar por debajo del nivel
de latencia y, por lo tanto, en un pleno cumplimiento de las
normas.

Para lograr esa reduccién de emisiones estamos
estableciendo reducciones de material particulado, didéxido de
azufre vy o6xido de nitrdégeno, pero también agregamos los
hidrocarburos, que no estaban en forma tan nitida en el plan
anterior, basicamente, porque nos estamos enfrentando a este
plan después de la crisis de Quintero.

También establece exigencias mayores respecto de los
graneles sélidos y &aridos. A propdsito de la pregunta sobre
AES Gener, la empresa tendra que hacer inversiones importantes
para cambiar la forma en que actualmente maneja el carbdn a
nivel de graneles, por las emisiones que se producen en la
zona.

Asimismo, el plan establece una exigencia que tiene
que ver con que la administracidén de las redes de monitoreo y
calidad van a estar a cargo del Estado. Ya empezamos con €soO Yy
el 10 de septiembre nos hicimos cargo de las redes de Quintero
y Puchuncavi. Ya tenemos una sefilal respeto de que en el caso
de Concdn también incorporaremos las redes, porque la ENAP esta
disponible.

De todas formas, de no hacerlo en forma voluntaria, a
partir de la publicacién del plan esto va a ser obligatorio.
Por lo tanto, ya se puede contar con el traspaso de las redes
y, por ende, serd el Estado el gque hard el seguimiento de esta
informacién.

Tal vez la mayor diferencia con el plan anterior es el
plan de gestidén de episodios criticos. Lo dije al principio.
Hay una notoria y muy marcada mala ventilacidén en la zona,
sobre todo durante las noches y que es mucho mas marcada durante
las noches de invierno. Lo tuvimos en cuenta para este plan vy,
por lo tanto, vamos a establecer exigencias permanentes durante
el periodo abril a septiembre, vy exigencias gque no son
permanentes y que estaran asociadas a prondsticos el resto del
afio. O sea, todo el afio habrd posibilidades de reducir
emisiones en forma adicional para efectos de reducir 1los

impactos asociados a la mala ventilaciédn.



Esos son los aspectos principales que tiene el nuevo
plan de descontaminacidn. Probablemente, los dos temas
centrales, que son distintos del anterior, que es control de
hidrocarburos y un plan de gestidén de episodios criticos, son
distintos porque el plan surge después de la crisis. Es justo
decirlo.

En la imagen pueden apreciar que hicimos una breve
evaluacién del efecto que ha tenido la alerta sanitaria, alerta
que lo que hace es exigir a las industrias mas grandes que
presenten un plan operacional, que defina algunas medidas de
reduccién de emisiones que se implementardn solamente cuando
haya un pronéstico de mala ventilacidédn. Este prondstico de mala
ventilacidédn lo hemos venido haciendo desde septiembre. En el
grafico se muestra el maximo de didxido de azufre en todas las
estaciones de Quintero y Puchuncavi. La linea punteada, que
atraviesa todo el grafico, es el estandar de la Unidén Europea
de una hora, para ponerlo como referencia.

Lo interesante es mostrar que a partir del 25 de
septiembre, fecha en que parte la alerta sanitaria, enmarcada
en un rectangulo rojo, los niveles de una hora se han reducido
en forma significativa, 1llegando, incluso, a estar muy por
debajo de lo que establece la Unidén Europea como estéandar de
una hora en la mayor parte de los dias y de las horas.

Ese mismo periodo se los puedo mostrar en el afio
anterior. Estd exactamente en la misma escala y podemos ver
que en el mismo periodo del afo pasado, sin alerta sanitaria,
los niveles de didéxido de azufre 1llegaban a valores due
superaban los 900. Actualmente lo niveles estédn por debajo de
350.

Este proceso lo hemos venido haciendo desde septiembre-
octubre. Cuando enfrentamos 1la necesidad de elaborar ese
anteproyecto de plan, que fue en un periodo corto de tiempo
porque la resolucidédn de inicio es del 3 de octubre y lo tuvimos
que aplicar el 31 de octubre, tuvimos poco més de tres semanas
para trabajar en el anteproyecto, nos parecidé evidente que
habia que fortalecer la alerta sanitaria en el tiempo vy
mantenerla como mecanismo de gestidén de episodios criticos.

Un efecto para la zona ha sido que, a partir de octubre,
el nimero de atenciones o de efectos en la salud ha bajado en
forma muy significativa.

Respecto de la pregunta sobre los niveles que se les

establecen a las empresas publicas en relacidén con las



privadas, la verdad es que no hicimos esa distincidén. La
distincién que hicimos fue reconocer cudles son las emisiones
permitidas que tienen las industrias. Por ejemplo, en Codelco
Ventanas estdn en la norma, que entrd en vigencia plenamente
en diciembre de 2016. Y ahi estédn las 14.650 toneladas que
tiene permitido Codelco Ventanas vy 1las 1.000 toneladas
permitidas de material particulado, que es una exigencia muy
antigua, que viene desde el plan de descontaminacién de 1992.

Lo gque hacemos primero es congelar las emisiones, 1o
que significa que si la industria hizo un esfuerzo de reduccidn
por debajo de lo que tiene permitido, le gquitamos el excedente
en forma inmediata con la publicacién del plan. La razdn de
quitarle ese excedente es simplemente para asegurarnos de que
no vuelvan atrds en ni una sola tonelada, sino que, desde el
primer dia en que se publica el plan, sus emisiones bajan al
dato del Gltimo afio, en el caso de la fundicién de cobre. ;Por
qué? Porque ya cumplid con la norma en 2016; por lo tanto, 2017
es el primer afio en que sus emisiones son representativas de
su nueva condicidén. Ese es el valor de congelamiento, y en este
caso le hicimos wuna exigencia agregada que se expresa
principalmente en una reduccidédn adicional de azufre. Es decir,
a la empresa se le exige una reduccidén total del 35 por ciento
de azufre o de didxido de azufre y 95 por ciento de reduccidn
del material particulado. Ese es el esfuerzo que se le exige.

En cambio, si miramos la condicidén del complejo
termoeléctrico de Ventanas, nuevamente estdn las emisiones
permitidas por la norma vigente en la primera linea, y son las
que la empresa estd cumpliendo desde junio de 2015. La primera
linea establece lo que la empresa tiene permitido, pero ocurre
que con Gener Ventanas el material particulado estd muy por
debajo de lo que tiene permitido. Emite alrededor de 25 por
ciento de lo permitido; en didéxido de azufre estd muy por
debajo de lo permitido, al igual gque con sus emisiones de déxido
de nitrdégeno.

Por esa razdén, al momento de calcular las reducciones,
puede parecer que sale favorecida, pero desde la entrada en
vigencia del plan se le quita completamente el excedente, o
sea, toda la reduccidén que hizo gqueda prohibida de ahi en
adelante, y el nuevo limite, que llamamos de congelamiento, se
establece considerando el promedio de los ultimos dos afios,

dos afios en los que la industria ya cumplidé con su norma. Por



lo tanto, los dos ultimos afios son representativos de su nueva
condicién.

Al principio de mi exposicidén sefialé que lo correcto
era ver los ambos planes como absolutamente distintos, porque
partimos de la base de dos normas gque estdn completamente
cumplidas y el plan anterior se construydé basado en un
escenario que venia cambiando. Nosotros ya estamos en una
situacién de pleno cumplimiento.

Ademds, a la termoeléctrica se le exigen limites en
chimenea especificos para material particulado. Como pueden
ver en la imagen, las dos chimeneas que tenian un limite de 20
se mantienen y, las que tenian un limite de 50, se bajan a 20
en material particulado.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Es decir, las més
antiguas se mantienen.

El sefior FERNANDEZ (don Marcelo).- No. Lo que pasa es
que a las chimeneas 1 y 2, por RCA, se les exigia un limite
mas bajo. La norma establece 50 miligramos para todas las
unidades. Sin embargo, cuando la central Gener pasd por el
SETIA, le establecieron una exigencia mayor en las unidades 1 vy
2, y ahora también le estamos estableciendo una mayor exigencia
a las unidades 3 y 4, es decir, 20.

Finalmente, para la ultima de las tres grandes
industrias que emiten el 80 por ciento de todas las emisiones,
en el caso de ENAP Aconcagua el plan es mucho més exigente,
porgque no ha tenido ningtn cumplimiento de norma previa, no ha
estado sometido a un proceso de regulacién. Si se fijan en la
imagen, no tiene ni sigquiera emisiones permitidas, porgque no
tiene normas, excepto en didéxido de azufre, gque en su RCA tiene
establecido un limite de 2.190 toneladas. Actualmente emite
1.492 toneladas. Por lo tanto, lo que hicimos en este plan fue
congelar. El valor de congelamiento, en el caso de ENAP, no es
después de cumplir una norma, porque no la tiene, sino que el
congelamiento se hace en funcidén del promedio de los ultimos
tres afios. Usamos este criterio por una cuestidén muy simple:
miramos el comportamiento de los Gltimos tres afios y, los tres,
eran completamente distintos, uno alto, uno bajo.. (Y por qué-?
Porque no tenia norma; es decir, no tenia que cumplir con nada
y funcionaba, probablemente, de acuerdo con las condiciones de
la produccién. Por eso que usamos los tres Ultimos afios como

promedio representativo de su condicidén actual.



En la imagen se puede apreciar que desde el 1 de enero
del tercer afio, la reduccién del material particulado es muy
significativa, un 75 por ciento, y la reduccién de didxido de
azufre también es significativa, porque baja casi 200 toneladas
respecto de lo que emite hoy. En emisidén de 6xidos de nitrdgeno
también tiene una reduccidén significativa, del orden de 32 por
ciento.

Lo que gqueria mostrar eran los criterios que usamos;
para decirlo en términos muy simples, tomamos la tres fuentes
més grandes y les pedimos, primero, congelamiento, y luego una
reduccién de emisiones a tres afios. Y esta reduccidén es
coherente con los esfuerzos gque habian hecho previamente.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado Osvaldo Urrutia.

El sefior URRUTIA (don Osvaldo) .- Sefior Presidente, son
buenas noticias las que nos comenta nuestro invitado, en cuanto
a que ya estaria disefiado un plan de descontaminacidén. Espero
que esta vez no sea objetado por la Contraloria y pueda ser
aplicado.

Respecto de lo mismo, creo que hay cosas novedosas,
como esta nueva red de monitoreo, que va a ser administrada
por el Estado, me imagino que por el Servicio de Evaluacién
Ambiental o por el Ministerio del Medio Ambiente. Al respecto,
quiero saber si esto estd considerado en el presupuesto del
presente ano.

Ademas, esa red de monitoreo ¢;qué tipo de contaminantes
va a medir? Lo pregunto, porgque me preocupa el tema de 1los
hidrocarburos. Uno de los Ultimos eventos de contaminacién se
debid a ese petrdleo de mala calidad que venia de Iran, sobre
el cual no existia ninguna red de monitoreo que permitiera
evaluar el nuevo contaminante que llegdé a la =zona. Por 1o
tanto, le consulto si en ese plan de descontaminacidédn podrian
aparecer contaminantes de ese tipo u otros, como producto de
la comercializacién que hacen las empresas que tienen presencia
en la zona.

Por otra parte, considero una muy buena noticia que se
fiscalice a aquellas fuentes emisoras que no tienen RCA. Creo
que eso es un tremendo esfuerzo; es necesario aplicar una norma
bastante estricta, que impida que esas empresas sin RCA sigan
contaminando en forma impune.

En cuanto al plan de gestién de episodios criticos, me

parece muy razonable y conveniente que exista; pero, més que



un plan que actie en forma reactiva, me preocupa qué medidas
se adoptardn para que ese plan de control o de gestidén de
episodios criticos pueda ser preventivo, porque lo éptimo seria
que esos episodios no ocurran. Ojald nunca ocurra un episodio
critico, pero eso requiere reforzar los aspectos preventivos y
de control.

Muchas gracias.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra la
diputada Carolina Marzén.

La sefiora MARZAN (dofia Carolina).- Sefior Presidente,
tengo dos preguntas muy breves.

La primera: ;Qué impacto cree que se produciria en la
calidad del aire en la zona, en caso de eliminarse el uso de
carbdén en las termoeléctricas en Puchuncavi y Quintero?

Mi segunda pregunta apunta a saber cudl serd la maxima
concentracién de didxido de azufre que permitira la norma en
el nuevo plan de descontaminacidén gque comentd, y en qué
términos se acercard a lo recomendado por la Organizacidn
Mundial de la Salud.

Muchas gracias.

El sefor IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado Luis Pardo.

El sefor PARDO.- Sefor Presidente, en relacidén con el
plan de descontaminacidédn y la reduccidédn de gases derivados de
hidrocarburos, cudl es la meta y cdmo se espera que se relacione
eso con la norma que no se ha dictado. ¢(Qué riesgo existe de
que, al no haber norma, se objete la descontaminacidén en
relacién con los hidrocarburos?

El sefior IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado Patricio Rosas.

El sefior ROSAS.- Sefior Presidente, plantearé una duda
desde el area de la medicina.

Si hablamos de la contaminacidén que se enmarca dentro
de la norma OECD de didéxido de azufre, pregunto si se haré
alguna correlacidn entre las curvas de didéxido de azufre que
estuvieron sobre norma, en relacidén con los episodios en que
la poblacidén presentd sintomas durante las emergencias, para
verificar si eso causd6 efectos en la situacidén sanitaria. De
otra manera, deberiamos investigar otras particulas pequeiias,
porque son las que provocan efectos neurolédgicos debido a su
rapida absorcidén por via aérea.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Me sumo a esa acotacién.



Se hizo una comparacién entre cantidad de COz2 gque no
coincidié con los episodios de intoxicacidén. Cuando los niveles
de CO2 estuvieron méds bajos, hubo episodios de contaminacién;
y cuando los niveles fueron mads altos, no se produjo esa clase
de eventos.

En cuanto a la homologacidén de normas, pregunto si
existe alguna opinidén del oérgano o hay estudios al respecto,
més alld de lo que sabemos que remitidé la OMS.

En relacidén con la mejora al sistema de monitoreo,
pregunto en qué consiste concretamente y su costo. Respecto de
la zona de sacrificio en general, consulto si existe algUn tipo
de plan o reflexidn transversal sobre la medicidén de la calidad
del aire, entendiendo las particularidades de cada territorio.

Tiene la palabra el diputado Andrés Celis.

El sefior CELIS (don Andrés) .- Sefior Presidente, quiero
hacer una pregunta bastante doméstica. No sé si sera de su
competencia, pero me llamdé la atencidén la escasa asistencia
que hubo en la consulta ciudadana que se efectud en Concédn.

No sé si usted sabe cudnta es la inversién o cdmo se
comunica a la gente para que participen, ya sea de Concdn,
Quintero o Puchuncavi, porque en Concdn no creo que hayan ido
mas de treinta personas, y estamos hablando de una comuna que
tiene por lo menos 30.000 habitantes.

Por otra parte, vi en un diario un ranking en el cual
Chile estd en el numero 87, de 180, en cuanto a planes para
descontaminacién. Pero, si uno compara con las redes de
monitoreo, Chile tiene 50 en todo el pais, al parecer. También
se consignaba a otros palises que estaban mejor que nosotros y
que contaban con solo 2 redes de monitoreo. Mi pregunta es por
qué sucede eso.

Muchas gracias.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado Daniel Verdessi.

El sefior VERDESSI.- Sefior Presidente, mi pregunta se
basa en una preocupacidén de la comunidad y que no estd reflejada
en ninguno de los dos planes de descontaminacidén. Me refiero
al tema de los metales pesados.

En la comisidén especial investigadora de 2011 se
tomaron acuerdos, entre 1los cuales se encontraba un aseo
industrial de las escuelas, ya que en todas habia presencia de
metales pesados de toda clase, que producian efectos en 1la

salud. Sin embargo, nada de eso aparece en los planes, como si



no se tratara de problemas vigentes. Entiendo que, si se gquiere
descontaminar, la continuidad del ©proceso de limpieza
industrial y de aseo deberia formar parte del plan, o por lo
menos informar cémo estd la situacidn.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado Pablo Kast.

El sefior KAST.- Sefior Presidente, por su intermedio,
planteo la siguiente pregunta: ¢Se estd estudiando una norma
de arsénico en Chile?

El sefior IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra el
sefior Marcelo Fernéndez.

El sefior FERNANDEZ.- Sefior Presidente, en relacién con
la primera pregunta, formulada por el diputado Urrutia,
respecto de la red de monitoreo, si tenemos presupuesto y qué
mas vamos a medir, le respondo que estamos solicitando el
presupuesto para el prdximo afio.

Respecto de la pregunta del Presidente sobre la zona
saturada o las llamadas zonas de sacrificio, la reflexidn que
hacemos como ministerio es que en zonas industriales,
particularmente, el Estado debe supervisar las estaciones de
calidad del aire, pero eso no significa que las financie.
Queremos mantener el principio de que el que contamina paga,
pero eso también significa que perfectamente podemos redisefiar
las redes vy hacer exigencias nuevas de monitoreo a las
industrias para que las financien, pero la supervisidén va a
estar del lado del Estado.

Esa es la reflexidén gque hemos hecho; por lo tanto,
vamos a tener financiamiento propio para complementar algunas
cosas, pero queremos que la mayor parte del financiamiento siga
a cargo de las empresas que tienen la exigencia de medir.

Respecto de qué vamos a medir, basicamente, serdn los
mismos contaminantes c¢riterio que se miden hoy, gque son
material particulado 10, 2,5 y los gases.

Segundo, vamos a agregar la medicién de compuestos
organicos volatiles en linea, como benceno, tolueno,
formaldehidos y probablemente otros que determinemos en 1los
estudios que estamos haciendo. Por lo tanto, vamos a resolver
la falta de informacidén gque tuvimos en su momento.

En cuanto al material particulado, también vamos a
hacer andlisis. Nos interesa analizar esos compuestos, porque
no es lo mismo un material particulado en una zona urbana que

en una zona industrial. En una zona industrial, el material



particulado va a estar contaminado o con algunos compuestos
propios de la actividad industrial, como niquel, vanadio vy
mercurio, entre otros. Por lo tanto, vamos a complementar el
monitoreo con el andlisis y la caracterizacidén quimica de ese
material particulado.

Respecto de las fuentes sin RCA, efectivamente, una de
las ventajas que tiene un plan de descontaminacidén es que, en
primer lugar, impone restricciones muy grandes a las empresas
que entran y, segundo, permite que las fuentes que ya estéan
instaladas en la zona se fiscalicen de mejor forma, aun cuando
no tengan Resolucidén de Calificacién Ambiental (RCA).

Respecto del plan de episodios criticos, efectivamente
el plan suena como reactivo, pero la presentacidén es mas
extensa y lo podran ver. Nuestro diagndéstico indica que entre
las 24 horas y las 8 de la mafiana la ventilacidén es muy mala.
Sin embargo, las empresas siguen funcionando como si la
ventilacidn estuviese buena.

Por lo tanto, emiten gases toda la noche y al otro dia
en la mafiana si el viento apunta a Quintero, el peak de las 8,
de las 9 o de las 10 de la mafiana se da a Quintero; si el
viento apunta en la direccién de Ventanas, el peak sera alli o
en La Greda o en Los Maitenes.

Bidsicamente estamos siendo preventivos, porque damos
una seflal a las industrias para que durante esa noche operen
con menor carga y, Si es asi, al otro dia los peak seran
significativamente mas bajos.

El plan no estd disefiado para que, a propdsito de un
peak alto, se paralicen las industrias, sino que basicamente
es permanente durante todo el invierno, porque sabemos gque en
esta estacidén del afio todas las noches tienen mala ventilacién.

Desde ese punto de vista, puedo asegurar que el plan
tiene un enfoque méds bien preventivo y no reactivo.

Respecto de la pregunta de la diputada Marzén,
efectivamente eliminar el carbdn en la zona tendria un efecto
positivo en la calidad del aire, sin ninguna duda. Sin embargo,
aun cuando no se elimine el carbdn estableciendo esténdares de
emisiones, lo que hizo la norma de centrales termoeléctricas.
Por ejemplo, la norma de centrales termoeléctricas permitid
una baja significativa de las emisiones de material particulado
y muy significativa de las emisiones de azufre, porque la
empresa tuvo que instalar sistemas de control de emisiones vy

ahora estamos pidiendo un esfuerzo adicional en esa linea. E1



gobierno conformdé una Mesa de Descarbonizacidédn Energética, hay
una sefial en el mundo de eliminar el uso del carbdén, pero
obviamente eso no se va a dar en el corto plazo, sino en el
mediano y largo plazo.

Por lo tanto, 1la respuesta es si, sin carbdédn 1los
niveles de calidad del aire serian mucho mejores.

Respecto del limite de la norma de didéxido de carbono
S02 de una hora, el nivel que quedd establecido en la norma
que aprobd el gobierno anterior era de 500 miligramos por metro
cibico. Nosotros estamos elaborando un nuevo proyecto dgue
reduce ese valor y lo hace en forma significativa. En este
momento, no les puedo dar el valor, porque no estd tomada 1la
decisidn todavia, pero les puedo asegurar que va a estar por
debajo de 400 miligramos por metro cubico.

Ahora bien, la norma de la Unidén Europea es de 350
miligramos por metro cubico. Personalmente me gustaria gue nos
pudiésemos poner ese limite como pais, porgque basicamente es
mas facil de transmitir a la comunidad que lo que estamos
usando es una norma de referencia de la Unidén Europea y no
cualquier norma.

Respecto de cbédmo se regularan los gases de
hidrocarburo, debo decir que efectivamente nos podria objetar
la Contraloria por estar regulando hidrocarburos no habiendo
norma para ello. Probablemente, para que Chile tenga normas de
hidrocarburo pueden pasar varios afios, hacer una norma de
calidad en Chile toma 2 o 3 afios cuando se tienen 1los
antecedentes y acd ni siquiera los tenemos. Sin embargo, dada
la presuncién de que los hidrocarburos tienen efectos en la
salud de las personas -en el evento de Quintero y Puchuncavi-
, ademas sabiendo que muchos de los hidrocarburos gque se
observan en la zona son tdéxicos, como el benceno, y sabiendo
que los hidrocarburos se transforman y aportan a la formacidn
de material particulado, creemos que estd bastante bien fundada
la necesidad de regularlos.

Ahora, la forma en que se va a regular no es con un
limite de emisidén, sino més Dbien con tecnologias. ¢Qué
significa eso? Que si hay un proceso que no tiene recuperacidn
de los vapores de hidrocarburo, se va a tener que implementar
aun no sabiendo cuédnto estd emitiendo. Lo que estamos diciendo
es que si no tiene control de emisiones evaporativas, tiene 3

afios para implementarlo.



Por lo tanto, estamos normando con un enfoque
regulatorio que se llama las mejores técnicas disponibles vy
las estamos exigiendo en base al efecto que tiene en la salud
de las personas.

Respecto del didéxido de azufre o hidrocarburos y sus
efectos en la salud, ocurre lo siguiente. Quienes conocen la
historia de Puchuncavi y Quintero saben que la refineria de
cobre emitia 10 veces méds azufre hace una década y no se
observaban este tipo de eventos. Las altas concentraciones de
azufre no han llevado masivamente a la gente a consultar por
impacto agudo.

Por lo tanto, desde el primer momento dijimos que el
tema no era el azufre en los eventos ocurridos el 21 y el 23
de agosto. Esa es nuestra opinidén. Creemos que lo que primd en
los efectos fueron hidrocarburos.

Respecto de la homologacidén de normas de 1la
Organizacidén Mundial de la Salud (OMS), lo primero que hay que
decir es gue no son normas, sino referencias que todos los
paises del mundo quisieran alcanzar, pero que los palses van
alcanzando en la medida de las posibilidades.

Nosotros, como pais, hemos ido avanzando con material
particulado de 2,5, que nos tiene bastante complicados porque
se supera practicamente en todas las ciudades de Chile, y ahora
vamos a avanzar con una norma mas exigente en didéxido de azufre.

Como digo, homologarnos en forma inmediata a las normas
de la OMS, més alld de ser un objetivo esperable o deseable,
es un tema bastante complejo. Ninguin pais del mundo ha tomado
las referencias de la OMS como estandares, lo que hacen es
avanzar de forma gradual, porque todo esto tiene costos de
cumplimientos, no es gratis.

Respecto de la poca gente que habia en la reunidén de
participacidén ciudadana de Concdn, llevamos tres sesiones de
consulta puUblica en Puchuncavi, en Quintero y en Concdn. En
Puchuncavi habia aproximadamente 70 personas, en Quintero
alrededor de 60 personas y en Concdn creo que 40 personas en
el momento peak. Era dia sdbado en la mafiana y probablemente
eso tuvo algun efecto. Sin embargo, nos guedan otras dos
sesiones durante esta semana y hemos tenido también sesiones
de casa abierta, donde estd un equipo del ministerio una mafiana
completa o 10 horas corridas esperando que la gente vaya a
consultar para responder todas sus dudas. Eso es lo que estamos

haciendo para que la gente pueda participar.



Los metales pesados no aparecen mencionados de forma
individualizada en el plan, pero todas las medidas que apuntan
a reducir material particulado tienen efecto en el control de
metales. También vamos a trabajar en la caracterizacién del
material particulado para identificar cudles son los compuestos
que estdn presentes y en qué nivel estan.

Cuando hicimos la norma de fundiciones de cobre en 2012
o 2013, 1los niveles mas altos de arsénico -aprovecho de
responder al diputado Kast- que vimos estaban en la zona de
Quintero y Puchuncavi. Los indices deben haber mejorado con la
implementacién de la norma, pero todavia siguen siendo altos.

Como ministerio no hemos iniciado un proceso de
revisidén ni de elaboracidn de la norma de arsénico. Esa es la
respuesta que puedo dar en este momento.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Respecto de las 50 redes
de monitoreo que hay en Chile y el costo de esta aplicacidédn de
mejora al sistema de monitoreo en Quintero-Puchuncavi.

El sefior FERNANDEZ (don Marcelo) .- Sefior Presidente,
respecto del costo de esta aplicacidén todavia no lo tenemos,
porque recibiremos a fines de noviembre a los especialistas de
Finlandia, quienes nos van a apoyar con el disefio de la red.
En ese momento, vamos a poder tener los costos y en cuanto los
tengamos los podemos informar, pero objetivamente wvan a ser
redes méas caras que las actuales, porque seran bastante méas
sofisticadas.

Sobre el numero de estaciones, aunque no se crea, Chile
tiene una gran cantidad de estaciones. De hecho, tiene mas de
las que necesita. Solo en el sector publico tenemos 65
estaciones de monitoreo, ubicadas en zonas urbanas desde Arica
a Punta Arenas, y en el sector privado, asociado principalmente
a estudios de impacto ambiental, operadas por el sector
industrial, tenemos alrededor de 400 estaciones de monitoreo
de calidad del aire. Por ejemplo, si dan una vuelta por la
Regidén de Antofagasta, el numero de estaciones de monitoreo
que tiene supera las 40 o 45.

Entonces, el problema de Chile vy de 1las zonas
industriales no es que falten estaciones, sino que no miden
exactamente lo que se deberia medir, dado el tipo de industrias
que hay en la zona, y, lo segundo, lo gue genera bastante
suspicacia, sobre todo a la comunidad, es que de alguna forma

estdn administradas o supervisadas por las mismas empresas. Al



respecto, creemos que es ahi donde hay que hacer los cambios
més importantes en este momento.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado Amaro Labra.

El sefior LABRA.- Sefior Presidente, por su intermedio,
a nuestro invitado. Usted dice gque una norma se demora tres
afios en hacerse; esta es una norma que estd complicando harto
y es la que en realidad estd contaminando, por lo gque es muy
certero decir que son tres afios.

Respecto de este tiempo, y pensando en las personas,
més cuando usted dice gque las cosas tienen costos, me gustaria
saber si el costo se refiere a las empresas y no a las personas.

Por tanto, quiero saber si existe la posibilidad de
que ese tiempo se pueda apurar, pensando en el costo que tiene
en las personas la contaminacién.

He dicho.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado Pablo Kast.

El sefior KAST.- Sefior Presidente, dado gque no hay en
carpeta ninguna evaluacidén de implementar una norma de
arsénico, dquisiera saber si es posible extrapolar la misma
légica, el mismo criterio que se estd aplicando para
hidrocarburos, que tampoco tiene norma, y a través de una
gestiédn del impacto en la salud, poder generar alguna
intervencidén en las zonas contaminadas.

:Es posible aplicar y extender el mismo criterio y la
misma lbégica al arsénico en base al impacto en la salud?

He dicho.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra el
sefior Marcelo Fernandez.

El sefior FERNANDEZ (don Marcelo) .- Sefior Presidente,
voy a partir refiriéndome a las normas de tres afios.

Cuando digo que 1los costos son importantes, estoy
hablando, por ejemplo, que si uno quisiera regular, bajar vy
hacer mds exigente la norma de material particulado a 2,5, debo
decir que los niveles més altos no estdn en las zonas
industriales, sino en zonas urbanas y, por lo tanto, si uno
bajara la norma en forma significativa los costos los pagarian
las familias, porque tendrian que dejar de usar lefia y cambiar
sus sistemas de calefaccidén. Por tanto, dependiendo del tipo

de norma es el tipo de costo gque se tiene que pagar.



En el caso del arsénico es importante tener claro que
en Chile este elemento lo emite un solo sector industrial: las
fundiciones de cobre, situacidén que no hay que perder de vista.

Por lo tanto, la pregunta es si hacemos normas de
calidad o normas de emisidén, porque como esto corresponde a un
solo sector, la emisidén se expresa en forma directa en la
calidad de aire que respiran las personas.

Al respecto, en 2013 se publicdé la norma de fundiciones
de cobre, y si ustedes miran esa norma establece limites mas
exigentes de emisiones de arsénico, azufre y didéxido de azufre.
Esa norma entrdé en vigencia en la zona de Ventanas en diciembre
de 2016, y entra en vigor en el resto del pais en diciembre de
este afio. Tanto Codelco como Enami estdn haciendo importantes
inversiones para poder cumplir con la norma.

La reduccidén de arsénico que se va a producir, desde
2013 hasta diciembre del presente afio, sera del orden de un 40
por ciento de arsénico.

Por lo tanto, seriamente puedo plantear que como hay
un solo sector, que son las fundiciones de cobre que emiten el
arsénico, deberiamos esperar a que se implemente esta norma,
que la tenemos a la vuelta de la esquina, en el sentido de que
en diciembre entra en vigor en todo el pais, y a partir de eso
verificar cbémo mejoraron o cbémo cambiaron los niveles de
contaminacién en el aire, vy a partir de ahi establecer,
probablemente con urgencia, un proceso de regulacidn del
arsénico.

Un sefior DIPUTADO.- Gestidn sanitaria.

El sefior FERNANDEZ (don Marcelo).- Lo que pasa es que
el arsénico es inherente al cobre; estd en el cobre, tal como
el azufre estd en el concentrado de cobre. Por lo tanto, 1lo
que hace la regulacidén es que sin restringir la produccidén de
cobre, le va exigiendo a las fundiciones gque aumenten el
porcentaje de captura de forma sistematica.

En la década del 90 no capturédbamos nada de azufre ni
de arsénico. Hoy capturamos, por lo bajo, el 95 por ciento, vy
algunas fundiciones capturan més del 98 por ciento. Asi todo,
en algunas zonas ese porcentaje, que es menor comparado con lo
que se emitia antes, sigue siendo un problema.

El sefior IBANEZ (Presidente).- ;Qué pasa con la norma

de calidad de suelo?



El sefior FERNANDEZ (don Marcelo).- Sefior Presidente,
no me puedo pronunciar al respecto porque no es mi ambito de
expertise.

El  sefior IBANEZ (Presidente) .-  Sefior Marcelo
Fernandez, agradezco su presencia en la Comisidn.

A propdésito del fallido plan de descontaminacidén, hara
su presentacidén el sefior Germadn Oyola, funcionario de ENAP
BioBio, exjefe de Divisién de Calidad del Aire y Cambio
Clim&tico del Ministerio del Medio Ambiente.

Tiene la palabra el sefior Germadn Oyola.

El sefior OYOLA (don German) .- Sefior Presidente, se me
ha pedido asistir a esta sesidén y comentar el trabajo que
tuvimos durante el ©proceso de elaboracidén del plan de
descontaminacidén para la =zona de Quintero y Puchuncavi en
relacidén con el objeto de la Comisidén Investigadora.

Primero, quiero contextualizar el periodo en que me
tocd desarrollar mis funciones como Jjefe de la Divisidn de
Calidad de Aire.

Asumi el cargo en septiembre de 2015, es decir, en la
mitad del periodo de la administracidén anterior y dejé el cargo
el 20 de marzo de 2017, por razones médicas. Una operacidn al
corazdn en la gque se me pusieron 5 bypass, por lo gque estuve
un tiempo bastante prolongado fuera del ministerio, y el 30 de
junio cesé mis funciones por presentar mi renuncia al cargo.

El plan es aprobado por el Consejo de Ministros en
diciembre de 2016, y es ingresado a la Contraloria el 28 de
marzo, no siendo yo el jefe de la divisidn, pero aun prestando
funciones en el ministerio.

La Contraloria envia observaciones al ministerio en
julio de 2017, cuando ya no soy el jefe de la divisidén, por lo
tanto, respecto de la posibilidad de responder a las
observaciones del ente contralor no fue a mi a quien le tocd
asumir esa labor, sino a las personas que siguieron en mi cargo
después de haber salido del ministerio.

En relacidén con el plan, en la lamina se muestran los
hitos m&s relevantes. De las observaciones de la Contraloria
lo Gnico que he podido revisar es el fallo final y no las 109
observaciones. Solo la presentacidén gque hace el contralor como
fin del proceso.

Respecto de mis funciones en la divisidén, béasicamente
es un cargo de asesor técnico de la jefatura en las distintas

materias que son competencia de la divisidén. Esta tiene a su



cargo el desarrollo de los planes, de las normas, la operacidn
de las redes de monitoreo vy el departamento de Cambio
Climatico. En ese momento se contaba con cuatro departamentos
para esos temas.

Los planes se desarrollan a través de un procedimiento
regulado, el cual estd resumido en el lado derecho de la lédmina.
Bidsicamente, se ingresan antecedentes, los cuales se analizan
y evaltan. En general, corresponden a estudios que realiza el
propio ministerio o estudios que se allegan al ministerio por
fuentes internacionales. También se observan y revisan normas
de referencia; se atienden las observaciones y comentarios e
informacién que entregan los servicios publicos tales como
fiscalizaciones y otros antecedentes, asi como inventarios de
emisidén, etcétera.

Esta primera parte se denomina elaboracidén del
anteproyecto, lo cual culmina con la publicacidén en el Diario
Oficial de un documento que se somete a consulta publica.

Por lo tanto, en el periodo de consulta publica, que
corresponde a 60 dias, se reciben observaciones de todo ambito
tanto de 1la comunidad, de 1los regulados, del consejo de
asesores, del —consejo consultivo, —regional 'y nacional,
etcétera, y se hacen modificaciones al anteproyecto.

En esto quiero ser muy preciso. Todo el proceso de
elaboracidén del plan es un conjunto de ajustes y cambios, tanto
desde el punto de vista técnico como del punto de vista
juridico.

El ministerio tiene una divisidén juridica que revisa
en paralelo; la divisidén de Economia también hace una parte
importante. Van revisando el desarrollo del plan y ayudan a
elaborar un proyecto definitivo, después de la consulta
publica, que responde, que trata de acoger o que simplemente
da respuesta a las observaciones que se han hecho llegar.

Por 1lo tanto, ahi, entre anteproyecto y proyecto
definitivo, siempre son esperable cambios: cambios mayores,
cambios menores, cambios sustanciales, no sustanciales.

El proyecto definitivo es el que zanja el Consejo de
Ministros.

Ese proyecto definitivo se somete al Consejo de
Ministros por parte del ministro del Medio Ambiente, pero quien
aprueba el documento es el Consejo; no es el Ministerio del
Medio Ambiente propiamente tal quien aprueba el plan ante si

mismo, sino que lo somete a consideracién de los ministros



sectoriales. Por lo tanto, ellos tienen la posibilidad de
recibir el documento antes y de hacer observaciones desde sus
departamentos técnicos y juridicos.

Aprobado por el Consejo de Ministros se elabora el
documento oficio que va con las firmas de los ministros
sectoriales. Por lo tanto, ahi hay un tramite administrativo,
que también es algo demoroso. En este caso, demord desde fines
de diciembre a 28 de marzo, fecha en que se envia el oficio a
la Contraloria. Después, la Contraloria -es un proceso normal-
le hace observaciones a los documentos que ingresan. Pueden
ser muchas, pocas; un ingreso, dos ingresos. También, ahi, hay
un proceso de revisidén, en el que existe la posibilidad de
hacer modificaciones en tanto la Contraloria haga esas
observaciones.

Respecto de algunas consideraciones en cuanto a cual
era el escenario en el que nos encontradbamos al momento de
desarrollar este plan, puedo decir que la Administracidn
anterior se habia puesto como una de las metas mas relevantes
desarrollar catorce nuevos planes. Por lo tanto, era una tarea
bastante intensa desarrollar planes para muchas regiones en
forma casi simultédnea, amén de que teniamos también en
desarrollo la implementacidén. Ya se mencionaron las normas de
fundicidén y termoeléctrica. Por lo tanto, teniamos emisiones
que estaban siendo objeto de regulacidén y que nosotros
esperdabamos que siguieran bajando por efecto de esas normas
todavia. Estaba el desarrollo de una norma de calidad de SO2.
También aqui ya se ha mencionado ese proceso. Estdbamos también
desarrollando un proceso para una norma de emisidén especifica
para calderas a nivel nacional; estaba en vias de presentacién,
para ser implementados, lo que se denomina impuestos verdes,
los gque seria un fuerte incentivo a la reduccién de 1las
emisiones, puesto que los impuestos se ©pagan sobre las
emisiones. Por lo tanto, gquien méds emite, paga méas impuestos,
y Ccreo que a nadie le gusta pagar impuestos. Entonces, el
incentivo es a emitir 1o menos posible.

Existian RCA vigentes, que estaban en el ambito de 1la
regulacién.

Por otra parte, como teniamos claro gque el plan
abordaba solo una parte del problema de las zonas de sacrificio
en particular, se desarrollaron los CRAS (Consejo para la
Recuperacidén Ambiental y Social de Quintero y Puchuncavi) %

los PRAS (Programa de Recuperacidén Ambiental y Social) para



esta zona, a fin de intentar abordar todo lo que los planes,
en particular, no iban a poder abordar.

En el periodo ingresan a la Contraloria catorce nuevos
planes. Diez estan aprobados y vigentes y hay cuatro que han
tenido diversos retrasos, en particular este, por ejemplo, que
fue representado por la Contraloria. Los otros estédn todavia
en alguna etapa del proceso, que desconozco.

Y, lo otro, es que teniamos que darle una mirada de
integralidad a la ©politica de ©planes que se estaba
desarrollando. Es decir, no podiamos hacer en una zona una
exigencia de un tipo y, en otra zona, otra de otro tipo si las
fuentes eran similares. En este caso, este plan 1lo
considerdbamos de tipo industrial. Por lo tanto, las medidas
de este plan tenian que ser similares a los de otros planes
industriales. Es decir, lo mismo que hicimos con los planes
que denomindbamos planes de lefla, porque eran todos problemas
en ciudades, que estaban gatillados por la emisidédn o combustidn
de lefia a nivel domiciliario. Teniamos dos planes
metropolitanos, que eran el de la Regidédn Metropolitana y el de
Concepciédn.

Respecto de las observaciones que hace la Contraloria
-y aqui quiero reiterar que no tuve la posibilidad de responder
o participar en el proceso de respuesta a la Contraloria cuando
llegaron estas observaciones—-, pero obviamente he wvisto el
documento que emite y hace dos observaciones fundamentales.
Una, al inventario vy, la otra, a la regulacién de calderas
dentro del plan.

Respecto del inventario, puedo seflalar qgque este se
desarrolld utilizando varias fuentes de informacidén. Y aqui, a
veces, se ha hablado de un inventario o del inventario.

En verdad, el inventario es simplemente una tabulacidn
de las emisiones, pero basadas en diferentes fuentes de
informacién. En nuestro caso, habia dos estudios a disposicidn:
Estaba la base de datos del Registro de Emisidén y Transferencia
de Contaminantes, que maneja el Ministerio del Medio Ambiente
y que, por lo tanto, teniamos acceso directo a esa informacién,
y las encuestas del Instituto Nacional de Estadisticas, como
la Casen y la poblacional, para ver cuanta era gente era la
afectada, entre otras fuentes de informacidn.

Para la confeccidén de ese inventario se utilizd la
misma metodologia que se utilizdé en el Plan de Huasco, que era

un plan relativamente parecido, puesto que tiene una



termoeléctrica y una fundicidén de hierro, en lugar de una
fundicidén de cobre. Ademéds, la termoeléctrica es de la misma
empresa que estd en Ventanas, que es Gener. En Huasco y Ventanas
hay una termoeléctrica de Gener. Por lo tanto, usamos la misma
metodologia. En el caso de Huasco, fue aprobado por la
Contraloria. Por lo tanto, no teniamos indicios de que, en este
caso, se 1iba a hacer objecidén de la misma metodologia que
habiamos usado en una zona similar: van a una fuente similar
de un mismo titular.

Por otra parte, dentro del plan estd la regulacidén de
calderas. Hay que sefialar que durante la regulacidén de
calderas, entre el anteproyecto presentado y el proyecto
definitivo aprobado, ocurren tres cambios para cada
contaminante. Un cambio para hacer mds exigente la regulacidn
de material particulado, que era el foco del plan. Nosotros,
desde el anteproyecto al proyecto definitivo, bajamos el
limite, en la categoria de 5 a 20 megavatios, de 50 a 30, para
las fuentes que ingresasen a la zona. Por lo tanto, el ingreso
para las nuevas fuentes iba a ser mucho méds duro, mas exigente,
en esa categoria. Por lo tanto, ahi teniamos una ganancia.

En el caso del S02, lo que hicimos fue alinearnos con
el resto de los planes industriales y con la normativa europea
para esa tipologia de fuente. Por lo tanto, ahi tuvimos un
aumento de 50 a 200 microgramos, en la categoria de mayores de
20 megavatios, que en el caso de esta zona son muy poquitas
fuentes las que estédn en esa categoria, y representaban el 0,8
por ciento de la emisidén de didéxido de azufre. Por lo tanto,
tampoco estabamos afectando una categoria de fuente relevante,
o0 que tuvieran una participacidén significativa en el volumen
de emisiones de S02. En el caso de los NOX, lo gque ocurre, y
esto se nos pasd a todos, fue que en un cambio de unidades -1lo
voy a mostrar aqui- propusimos que todos los planes, al igual
que el Plan de la Regidén Metropolitana, los NOX estuvieran
expresados en partes por milldén. Entonces, cuando presentamos
el anteproyecto, presentamos el limite de los NOX escrito ahi
en miligramos, en circunstancias debiera haber ido en partes
por milldén. Pero cuando se ingresa el proyecto definitivo,
ademds de cambiar la PPM, hay un factor de dos entre estos, vy
los wvalores se multiplican errdéneamente por dos, en
circunstancias que no era necesario, sino que lo uUnico que

habia que cambiar, eran las unidades.



Por lo tanto, ahi hay un error, porque nadie se dio
cuenta de que, cambiando las unidades, no era necesario cambiar
los valores, porque la primera tabla tenia un error.

Como sefialé, en el caso del S02, se cambid para
alinearnos con la normativa que teniamos en los otros planes o
con los valores de referencia que tiene la norma europea.

Ahora, otra precisidén -esta es la UGltima lamina- que
es un poco compleja y me gustaria tomarme un segundo para
explicarla.

El inventario plantea una forma de regulacidédn que tiene
que ver con el tonelaje anual emitido por una fuente. Pero, en
paralelo, tengo limitaciones en concentracién. Las
limitaciones en concentracidén lo que hacen es esencialmente
evitar peaks, es decir, evitar que se supere cierto valor, en
este caso, 50 microgramos en termoeléctricas ubicadas en
cualquier zona.

Si observo esa fuente real, esta cumpliendo con el
estdndar de 50 microgramos, pero si lo modifico a 30, todos
esos peaks tienen que disminuir. Entonces, en la presentaciédn,
la linea verde punteada con promedio inicial de 16 o 17
miligramos baja a 10 o menos miligramos por efecto de cambiar
de 50 a 30, es decir, como efecto de reducir la concentracidn
tengo una disminucién de emisiones. Ahora bien, por el lado de
las emisiones, puedo estar diciendo un numero distinto, porque
no siempre hay una correlacidén directa porque la fluctuaciédn
de las concentraciones depende de las operaciones que cambian
todo el tiempo. No puedo saber si se va a repetir en adelante.

Por tanto, regulo las emisiones maximas y como no puede
estar ninguna hora estar por encima de 50 y luego sobre 30, se
baja ese promedio de un valor equis a otro wvalor. En el
planteamiento para la termoeléctrica la reduccidn de emisiones
no era por el tonelaje anual, sino dado por la disminucidén en
las concentraciones.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado Luis Pardo.

El sefior PARDO.- Sefior Presidente, de la presentaciédn
se desprende que el invitado era el Ultimo eslabdén dentro del
ministerio antes de elevar la ©propuesta del plan de
descontaminacidén al ministro y luego este lo sometia a la
consideracién del consejo de ministros.

Lo que el invitado elevd al ministro fue lo mismo que

finalmente aprobdé el consejo de ministros? Sobre todo 1las



cifras controversiales que objetd la Contraloria General de la
Reptblica.

Como no podemos revisar por tiempo, ese error de unidad
de medicidén explicaria la principal objecidén de la Contraloria,
en términos de los inventarios, lineas Dbase, que se
consideraron como referencia para iniciar la descontaminacién.

:Qué apreciacidédn tiene de lo expuesto por el invitado
anterior que lo antecedidé en el uso de la palabra?

¢:Era posible haber hecho mayor reduccidén de la que se
estd proponiendo ahora a partir de los niveles de
descontaminacién ya alcanzados por las empresas-?

Muchas gracias.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado Longton.

El sefior LONGTON.- Sefior Presidente, en consideracidén
al plan de descontaminacién fallido, el invitado habla del
inventario de emisiones. ¢Cudles fueron las razones para dJue
este inventario de emisiones no se considerara en el plan de
descontaminacidén?

En segundo lugar, el invitado se refiridé al limite
maximo de las calderas que fue cambiado. Si fue cambiado o
acomodado, ¢qué necesidad hay de tomar los limites maximos de
las calderas si se van a ir acomodando a la norma o a otros
planes de descontaminacidén? Me resulta bastante extrafio.

Hace poco vimos en TVN un informe especial de las
funciones que el invitado desempefia en la ENAP. Si el plan de
descontaminacién hubiera sido aprobado y hubieran bajado las
emisiones, ¢estaria trabajando en ENAP? :Considera ético
aquello? Lamentablemente, hoy tenemos una norma que establece
un maximo de seis meses para los funcionarios que trabajan en
un organismo fiscalizador para después trabajar en un organismo
que estd siendo fiscalizado.

;Cuantos meses demord desde que dejd de ser jefe de
divisidén hasta su ingreso a ENAP?

En cuanto al informe sobre calidad del aire, que envid
al superintendente del Medio Ambiente el 2 de noviembre de
2016, se recoglia expresamente que la evaluacidén de la norma
anual determiné que la estacidén de Concdn registrd 103 por
ciento de la norma, superando el limite normativo; es decir,
ENAP, la empresa en la que estd trabajando y donde actualmente

es jefe de la Divisidén de Estudios Ambientales. Si lo sabia,



cpor qué no se incluyeron los compuestos organicos volatiles
en el anterior plan de descontaminacién?

Por otra parte, el invitado dice que se va el 28 de
marzo, pero el plan vya estaba elaborado. Este plan de
descontaminacién no se vio mayormente a nivel regional, tal
como vimos en televisidén cuando una funcionaria sefiald que el
plan terminé viéndolo solo el jefe de la divisidén de estudios
-el invitado- y un profesional.

Por tanto, hay muchas interrogantes, por lo que resulta
necesario sumar dos més dos para llegar a la conclusidén de que
tenemos un plan de descontaminacién fallido, inventario de
emisiones no considerado, cifras de los limites maximos de las
calderas sospechosamente cambiados, poca injerencia regional
del anteproyecto y, ademéds, el invitado esta trabajando en una
empresa fiscalizada.

Como sabemos, hay nifios intoxicados, wuna <crisis
ambiental importante y que, de haber tenido ese plan de
descontaminacidén vigente, probablemente, no estarian pasando
por este sufrimiento muchas de las familias afectadas.

En resumen, ¢qué responsabilidad se atribuye el
invitado y si considera ético que esté trabajando en una de
las empresas fiscalizadas, sin perjuicio de las necesidades
que puede tener? ;Hace mea culpa al respecto?

Muchas gracias.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado Andrés Celis.

El sefior CELIS (don Andrés).- Sefior Presidente, con
fecha 11 de mayo de 2016, el invitado presentdé al gobierno
regional el plan Ventanas. Posteriormente, el 28 de abril de
2016, tuvo una reunidén y presentacidén de los resultados del
proyecto de emisiones Puerto de Valparaiso. Me gustaria saber
si se refiere al puerto de la ciudad de Valparaiso o de 1la
Regién de Valparaiso.

Por Ultimo, el 2 de diciembre de 2015 sostuvo una
reunién con la seremi por el estudio de normas. ¢Las
conclusiones de esa reunidén se plasmaron en el proyecto
observado por la Contraloria?

El sefior IBANEZ (Presidente).- :Estd de acuerdo con lo
que sefiald el Contralor respecto del plan de descontaminacién?

Tiene la palabra el sefior German Oyola.

El sefior OYOLA.- Sefior Presidente, sobre el inventario

y los NOx, se me pregunta si hubiese objetado a la Contraloria



por los cambios en los NOx. Si se hubiese corregido vy
clarificado el tema de las unidades, esa observacidén en
particular no hubiese estado, tampoco me correspondidé dar las
respuestas a la Contraloria. Por lo tanto, desconozco qué
hubiese pasado, ademds entrariamos en el mundo de las
suposiciones. No sé cudl hubiese sido el resultado; sin
embargo, seria esperable que si uno corrige algo que le dicen
que tiene un error, probablemente, podria haber sido diferente.

Respecto de mi apreciacidén del plan actual, ademés de
revisar la tabla de calderas, no he tenido ni tampoco me
corresponde, en mis funciones actuales, opinar sobre el plan
actual. No trabajo en la Refineria Aconcagua, sino en Biobio,
especificamente; por lo tanto, estoy abocado a los problemas
que se dan en esa regidén, en el area de estudios, que tienen
que ver principalmente -no ciento por ciento- con proyectos
sometidos al Sistema de Evaluacidén de Impacto Ambiental y no a
las regulaciones; no al desarrollo normativo. Poco me
corresponde participar en esas discusiones, salvo la
posibilidad que me han dado de estar aca, lo que me ha obligado
a revisar datos que tenia guardados.

Respecto del inventario, se dice que no se considerd
en el plan. El inventario si se considerd en el plan. De hecho,
el plan tiene un 1inventario. Tuvimos gue actualizar la
informacidén de inventarios que teniamos. Insisto, son varios
inventarios, no es uno solo. Uno de los estudios, por ejemplo,
se abocaba al costo de la implementacidén de medidas en las tres
grandes fuentes emisoras en la zona; otro inventario era el
registro de calderas; otro lo construyd la Divisidén de Estudios
para determinar el aporte gque hace la combustidén domiciliaria
a partir de la encuesta Casen. Esa informacidén no la teniamos,
y hubiese sido muy extrafio que, desarrollando diez planes en
el sur, por combustidén de lefia, y habiendo constatado que en
la zona también hay uso de calefactores a lefila a nivel
domiciliario, no estuviera al menos mencionado en el inventario
que se publica en el plan. Entonces, nosotros elaboramos un
inventario y utilizamos la informacidén gque teniamos para ese
inventario.

En cuanto a 1las calderas, eso es parte de 1la
regulacidén, pero si se mira el aporte de las calderas en el
inventario de la zona, el S02, por ejemplo, es menos de 1 por
ciento; en NOx es menos de 10 por ciento y en material

particulado, bordea el 15 por ciento. Por lo tanto, las



calderas como grupo de fuente, no es particularmente
significativo.

Mi antecesor en el uso de la palabra ha mencionado las
tres grandes fuentes, que son mas del 80 por ciento de las
emisiones; por eso los cambios en las calderas no iban a tener
un 1impacto significativo en el resultado del plan. Lo dque
hicimos fue, entre el anteproyecto y el proyecto definitivo,
hacer més estricta una categoria para el material particulado,
que era el foco del plan. Los gases dentro del plan son
precursores de material particulado y su participacién es
bastante menor en cuanto al material particulado total.

En ese sentido, la modificacién gque hicimos fue més
bien dar coherencia % consistencia con las normas
internacionales y con el resto de los planes que estédbamos
presentando en otros lugares de nuestro pais. En el caso del
NOx en particular, lo que ocurridé fue que cambiamos 1las
unidades y nadie se dio cuenta de que aplicaron un factor,
ademas de cambiar las unidades. Pero si se comparan los valores
que teniamos originalmente, donde decia miligramos, solo 1lo
hubiésemos cambiado por PPM, esos valores habrian sido bastante
consistentes con lo que se presentaba en otros planes a nivel
nacional. Ademas, existidé la posibilidad de haber dado
respuestas. Desconozco por qué no se dio esa respuesta, por lo
que estd fuera de mi dmbito saber qué fue lo que efectivamente
pasdé. Solo estoy haciendo un resumen.

Respecto de la inhabilidad del paso de Enap, la verdad
es que yo ingresé al servicio pUblico en 1995 y trabajé durante
casi veinte afios. Tuve una pasada de tres afilos en el sector
privado, hasta que me llamaron del Ministerio para que volviera
y, como soy de Concepcién, tenia gque trasladarme a vivir a
Santiago, y después de pensarlo bastante, me atrevi a dar el
paso, con los costos familiares que eso tiene. Por lo tanto,
he pasado del sector privado al publico no solo esta vez. En
mi caso no existia ninguna inhabilidad para trabajar en otro
organismo. El ministerio no es fiscalizador de las empresas,
sino que es un regulador. En el caso de Enap, si ustedes revisan
el anteproyecto y el proyecto definitivo, era la empresa a la
que se le hacian mayores exigencias.

Como se ha mencionado, el 2 de noviembre de 2016, y es
lo que fundamenta la declaracidédn de zona, la estacidn de Concdn
superdé la norma y llegdé a 103 por ciento; pero, o0jo, eso

significa que solo hay 3 por ciento de sobrepaso. El valor de



la norma es 20 microgramos por metro clUbico y el wvalor que
teniamos constatado en la estacidén de Concdn era de 20,3. Este
plan se fundamenta en una Unica declaracidén que se hace en un
valor con decimales. No existe ninguna otra norma en el pais
que se haya declarado utilizando esa medida, Jjustamente, para
evidenciar que estaba algo sobrepasado el valor de la norma,
para que fuera saturada, pero si ustedes ven la evoluciédn, vy
me parece que Marcelo lo presentd, después de eso y producto
de la implementacién de todos los instrumentos gque estén
ocurriendo en paralelo -entre ellos el impuesto verde ha tenido
un efecto sumamente importante en el control de emisiones de
algunos tipos de fuente-, la calidad ha seguido mejorando,
porque en realidad la zona estd en el borde entre la latencia
y la saturacidén. Entonces, para salir de la saturacidn teniamos
que bajar 0,3 microgramos y, por lo tanto, las medidas que uno
toma en el plan tienen que ser concordantes con la realidad
que teniamos en ese momento, que era una saturacidén muy leve
por sobre el limite.

¢El plan evita los episodios de crisis? Diria,
tajantemente, no. El plan no evita los episodios, como plan,
salvo que uno incorpore medidas o desarrolle regulaciones para
abordar esos episodios o tenga normas y desarrollos normativos
gque se hagan cargo de los componentes que provocaron la crisis
que hasta ahora entiendo todavia no esta ciento por ciento
claro, hay presunciones, pero el plan en si no es el instrumento
preciso para evitar eso. Creo que si el plan estuviese vigente
hoy dia, con los valores qgque tuviera, no hubiese evitado los
episodios ocurridos. Probablemente habria que hacer un redisefio
o haber incorporado otras cosas que ese plan no tenia, porque
los episodios son agudos, de corta duracidén y no todas nuestras
normas actuales tienen valores de referencia para periodos de
corta duracidn. El material particulado parte en 24 horas como
promedio y el S02, 24 horas y un afio; el material particulado
2.5, 24 horas y un afio. No hay valores de periodos cortos como
minutos u hora.

Respecto de las presentaciones, efectivamente me tocd
venir al gobierno regional a hacer una presentacién del plan,
cuando este estaba en etapa de consulta publica.

En el puerto de Valparaiso, me parece que fue una
reunién distinta. Recuerdo haber estado alli en una reunidn,

pero era por un estudio que el puerto estaba desarrollando en



cuanto a emisiones. Ellos querian compararse con otros puertos
a nivel internacional y habian hecho un estudio al respecto.

El sefior CELIS (don Andrés) .- Una reunidén con la Seremi
por estudio de normas. En 2015.

El sefior OYOLA.- Puedo haber tenido, pero en esa época,
en febrero de 2015, yo no era funcionario del ministerio.

El sefior CELIS (don Andrés) .- Subsecretaria del Medio
Ambiente.

El sefior OYOLA.- Yo anoté como fecha el 2 del 2. ;0 es
2 del 127

El sefior CELIS (don Andrés).- 2 del 12 de 2015.

E1l sefior OYOLA.- Puede ser gque hayamos tenido una
reunidén de normas, pero en general teniamos reuniones para
saber cudles iban a ser los desarrollos de las futuras normas.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado sefior Andrés Celis.

El sefior CELIS.- Sefior Presidente, por su intermedio,
quiero saber si en esa reunidén lo que nuestro invitado propuso,
finalmente se plasmdé en el plan de descontaminacién observado.
Si lo recuerda.

El sefior OYOLA.- La verdad es que no lo recuerdo.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado sefior Andrés Longton.

El sefior LONGTON.- Sefior Presidente, el sefior Oyola
dice que traspasdé un 3 por ciento, del 100 a un 103 por ciento.
Teniendo en cuenta que se habia traspasado en un 3 por ciento,
por qué no se consideraron los compuestos organicos voléatiles
en ese plan de descontaminacién? Porque habia una transgresioén
evidente en ese sentido.

Por otro lado, no dijo cudnto tiempo después de haber
salido del Ministerio de Medio Ambiente, como jefe de divisidn,
entré6 a trabajar a ENAP. Especificamente, ;cuanto tiempo
transcurrid?

Tiene razdén, el fiscalizador es fiscalizado, podria
haber una interpretacidén no restrictiva a la norma, y en este
caso hay una interpretacidén restrictiva al respecto. Tengo
entendido que hay un proyecto de integridad puUblica que va a
ampliar dichos plazos y va a integrar a los jefes de divisiédn.
Le pido que precise el tiempo.

El sefor IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra el

sefior Oyola.



El sefior OYOLA.- Sefior Presidente, respecto del
sobrepaso de la norma, ese 103 por ciento es por material
particulado 2,5. Por lo tanto, no dice una relacidén directa
con los compuestos orgédnicos voléatiles.

Para haber regulado los compuestos orgédnicos volatiles
habria que hacer un estudio especifico de cuadnto iban a aportar
y ver el mecanismo por el cual se regulan.

Ahi lo que se constataba era que el material
particulado 2,5 se superaba en un 3 por ciento en la zona de
Concdén vy, por lo tanto, nuestra respuesta -si se puede
simplificar asi- fue gque ENAP tendria las mayores reducciones,
porque si logradbamos que Enap tuviera las mayores reducciones
probablemente la estacidén de Concdn bajaria e ibamos a salir
de la saturacidén, que era el objetivo del plan.

El sefior IBANEZ (Presidente).- ¢Y la precisién respecto
del plazo?

El sefior OYOLA.- Al ministerio no volvi después del 27
de abril. Empecé a trabajar en ENAP Bio Bio el 1 de julio.

El sefior IBANEZ (Presidente) .- ;Considerando el

periodo de licencia?

El sefior OYOLA.- Si, considerando el periodo de
licencia.
El sefior IBANEZ (Presidente).- No me quedd muy claro.

;Qué dia renuncid?

El sefior OYOLA.- Renuncié.. No tengo exactamente la
fecha, pero debe haber sido en junio cuando estaba con la
licencia.

El sefior IBANEZ (Presidente).- ;Y en el mismo mes de
junio ingresa a ENAP?

El sefior OYOLA.- No, en julio. Transcurre mas O menos
un mes de diferencia.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado Pardo.

El sefior PARDO.- No me respondidé la pregunta respecto
de si los inventarios del plan que usted elevd al ministro
fueron los mismos que finalmente fueron aprobados en el Consejo
de Ministros. En el fondo, quiero determinar si los cambios se
produjeron en el proceso previo o después de su retiro.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Yo queria hacer la misma
acotacién. En qué momento se eleva el inventario de emisiones

y en qué momento se cambia.



El sefior OYOLA.- Sefior Presidente, el inventario nunca
se cambia. jNo sé por qué se habla de gque el inventario se
cambia!

Aqui hay dos temas que la Contraloria objeta. Primero,
que en el inventario se utilizdé una metodologia que hacia que
las emisiones fueran més altas; segundo, las unidades en la
regulacién de calderas.

Respecto de las unidades y los cambios de regulacién
de calderas ocurre entre el anteproyecto y el proyecto
definitivo, y las razones son las que ya he expuesto.

En el caso del inventario, llegamos al anteproyecto
con un 1inventario y ese inventario no se modifica desde el
anteproyecto hasta que la Contraloria representa. Asi es que
no hay cambios.

El sefior PARDO.- Entonces, desde que lo representa la
Contraloria es el mismo inventario.

El sefior OYOLA.- Es el mismo inventario.

El proceso de “modificacidén” o “adecuaciones” ocurre
en todo el proceso de recabar informacidén técnica y cientifica
para construir un anteproyecto, y ese proceso culmina con un
inventario dentro del anteproyecto, inventario que se mantiene,
no se modifica. Y esa construccidén de inventario se hace bajo
la misma metodologia que se habia utilizado en Huasco, y Huasco
fue aprobado por la Contraloria.

El sefior IBANEZ (Presidente).- :Estd& de acuerdo con lo
que sefiald el contralor en su representacioéon?

El sefior OYOLA.- :;Respecto de qué cosa en particular?
:De las dos observaciones?

El sefior IBANEZ (Presidente).- Exacto, finalmente las
dos observaciones por las cuales representa.

El sefior OYOLA.- En el caso del inventario, me parece
que es una metodologia gque puede ser distinta y mejor, pero es
una metodologia que ya habiamos presentado en otro plan. Es
una metodologia que la propia Contraloria nos aprueba para el
caso de Huasco.

Ahora, en el caso de la regulacién de calderas, en
realidad, como dije, no tuve la posibilidad de adjuntar
respuestas a la Contraloria porque yo no estaba ahi, pero creo
que si se hubiesen dado las explicaciones, pudiese ser gque esa
observacién hubiese sido subsanada.

El sefor IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra el

diputado Pardo.



El sefior PARDO.- ;Serd posible que nos haga llegar 1la
metodologia? Porque el contralor dijo no entender de ddénde
habian salido esos inventarios.

Entonces, seria interesante contar con los criterios
bajo los cuales se construyd ese inventario. ¢Es posible?

El sefior OYOLA.- Si.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado Labra.

El sefior LABRA.- Sefior Presidente, el contralor habla
de una cifra mdgica que aparece en algun punto, pero hay una
diferencia entre el inventario que se plantea y aparece otra
cifra ahi, y no tengo claro en gué momento aparece. Pero al
escuchar a nuestro invitado entiendo que hay solo un error en
alguna parte, el de las calderas.

El sefior OYOLA.- Y en uno de los tres parametros.

El sefior LABRA.- Claro. Y ese error se les pasd a
todos.

Me parece complicado aceptarlo como un error, a pesar
de que la gente se puede equivocar, pero son errores Jgue
significaron que la Contraloria objetara el plan, y no se
contestaron.

Sé gque usted no el responsable, segtn lo que dice.

:Qué le parece a usted que eso haya ocurrido? (Cudl es
su opinidén acerca de lo que pasd? Porque hubo un error y la
Contraloria objeta o representa el plan y no se puede aplicar.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Para complementar lo
sefialado, la Contraloria sefiald que el plan de Huasco no habia
sido aprobado. Lo sefialdé el propio contralor.

El sefior OYOLA.- Estd aprobado y vigente.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Pero no habia sido
aprobado como habia salido finalmente con esa metodologia.

El sefior OYOLA.- Es evidente y puUblico y notorio.

El sefior IBANEZ (Presidente) .- Entonces, ¢no estéd de
acuerdo con lo que sefiala el contralor?

El sefior OYOLA.- No estoy de acuerdo.

El sefior IBANEZ (Presidente).- ;Cudl es su respuesta
respecto de la pregunta del diputado Labra-?

El sefior OYOLA.- Respecto del error en los NOx, creo
que era subsanable, pero como he dicho, no me corresponde a mi
decir por qué no se subsana. Desconozco las razones. A lo mejor
todavia no se dan cuenta. Cuando se planted la regulacidn de

los NOx y se acuerda el criterio de tener todos los planes



expresados en partes por milldén y no en miligramos, lo Unico
que habia gque hacer era cambiar las unidades, pero
probablemente a alguien se le pasdé y dijo que para convertir
estas unidades habia que multiplicar por un factor, y eso es
asi, pero en este caso no era necesario porque esos valores
son los mismos que estdn planteados en los otros planes
industriales, o muy similares. No son exactamente los mismos,
pero son muy similares.

En el caso de las fuentes nuevas eran 100 partes por
millén. En este caso también iban a ser 100 partes por millédn,
pero decia: “100 miligramos”. Entonces, el cambio que habia
que hacer era de las unidades.

Ahora, evidentemente es un error que termina con una
consecuencia importante, pero es una parte de la consecuencia.
El otro tema estd representando a 1los inventarios, y he
seflalado que el inventario fue desarrollado siguiendo la misma
metodologia del plan de Huasco, que si fue aprobado, que esté
vigente y que esta publicado. Fue aprobado en junio o julio de
2017, es decir, por esta Contraloria, por lo tanto, no tengo
una explicacidn.

El sefor IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado Kast.

E1l sefior KAST.- Sefilor Presidente, agradezco la
presencia de don German Oyola.

Profundizando la pregunta que le hiciera el diputado
Longton, veo que usted no considera una contradiccién ética el
haber pasado de una empresa a otra, aunque usted haya
justificado que una empresa no regula a la otra, pero usted
estaba generando un plan de descontaminacidén que si regulaba a
la empresa en la que hoy trabaja.

¢Es normal que haya una circulacidén entre funcionarios
de gobierno y empresas gque aungue “‘no sean reguladas” son parte
del ecosistema en el cual usted funciona? ¢No son contraparte?

Por otro lado, usted menciondé gque antiguamente también
habia trabajado en el sector privado. ¢En qué empresa trabajoé?

Por tltimo, ¢tiene alguna militancia politica o la ha
tenido alguna vez?

El sefior IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra el
sefor Oyola.

El sefior OYOLA.- Sefior Presidente, respecto de si es

regular el hecho de cambiar del sector publico al privado, por



lo menos en mi experiencia, y de la gente que conozco, es
bastante comin.

Las personas que salen del servicio publico normalmente
se van al sector privado; por ejemplo, al de consultorias.
Muchos excolegas que trabajan en consultorias ambientales
prestando servicios a empresas privadas, constituyen, a la vez,
una empresa privada.

En mi caso trabajé durante dieciséis afios en el sector
puiblico, después 1lo hice en wuna empresa privada. Luego,
nuevamente, trabajé en el sector publico y, en la actualidad,
trabajo en una empresa semiprivada, porgque es una empresa del
Estado.

Un sefior DIPUTADO.- Sefior Oyola, ¢en cudl empresa
trabajb?

El sefior OYOLA.- Sefior Presidente, en la Celulosa
Arauco y Constituciédn.

Un sefilor DIPUTADO.- Sefior Oyola, ¢tiene militancia
politica?

El sefior OYOLA.- Sefior Presidente, no tengo militancia
politica.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Sefior Oyola, aun quedan
bastantes dudas al respecto; por lo mismo, quiero saber si
estaria disponible para resolverlas antes de que concluya la
investigacién de esta comisidn, considerando que trabajaremos
al menos hasta diciembre de este afio. Existen dos maneras de
responder: la primera, es que asista nuevamente a esta comisiodn
vy, la segunda, es gque envie por escrito las respuestas a las
preguntas que puedan surgir.

El senior OYOLA. - Serior Presidente, no tengo
inconveniente al respecto. Preferiria resolver las dudas por
escrito, pero si consideran qgue mi presencia es necesaria,
puedo asistir.

El sefior IBANEZ (Presidente) .- Sefior Oyola,
agradecemos su disposiciédn.

Tiene la palabra el diputado Andrés Celis.

El sefior CELIS.- Sefior Presidente, solo quiero acotar
que tiene razdédn el invitado, pues el plan que establece la
prevencidén de contaminacidén atmosférica para la localidad de
Huasco y sus zonas circundantes estd vigente.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Sefior diputado, para

aquellos elementos contradictorios, existe la Contraloria



General de la Republica, por lo gque no existiria un eventual
problema en ello.

Solicito la anuencia de la comisidédn para realizar con
el diputado Luis Pardo la némina de invitados para la sesidn
que se realizaréd el préximo viernes, a las 10.00 horas, en las
dependencias de esta Camara, en Valparaiso.

¢Habria acuerdo?

-Acordado.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesién.

-Se levantdé la sesidén a las 21.11 horas.

ALEJANDRO ZAMORA RODRIGUEZ
Redactor
Jefe Taquigrafos Comisidn

* % %

El debate habido en esta sesidon queda archivado en un registro de
audio digital, conforme a lo dispuesto en el articulo 2562 del reglamento.

Habiéndose cumplido el objeto de la presente sesion, se levant6 a las
21:11 horas.

CLAUDIA RODRIGUEZ ANDRADE
Abogada Secretaria de la Comision

2 Sin perjuicio de ello, esta disponible el registro audiovisual en el siguiente enlace:
http://www.democraciaenvivo.cl/player.aspx?STREAMING=streaming.camara.cl:1935/cdtvvod&VODFILE
=PROGC014544.mp4
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