ACTA DE LA SESION 11°, CELEBRADA EL VIERNES 16 DE NOVIEMBRE DE
2018, DE 10:08 a 11:47 HORAS.

SUMARIO:

- Asistieron como invitados a esta
sesion las sefioras Tania Bertoglio y
Siomara Goémez.

.- PRESIDENCIA

Presidio la sesion el diputado Diego Ibafiez.

Actué como secretario de la comision la sefiora Claudia Rodriguez
Andrade, y como abogado ayudante el sefior German Salazar Roblin.

II.- ASISTENCIA

Asistieron los diputados integrantes de la Comision, Camila Flores;
Pablo Kast; Andrés Longton; Carolina Marzéan; Luis Pardo; Patricio Rosas y Marcelo
Schilling.

.- INVITADOS

Asistieron como invitadas las sefioras Tania Bertoglio, exseremi del
Medio Ambiente, y Siomara Gomez, de la Secretaria Regional Ministerial del Medio
ambiente de la Region de Valparaiso.

V.- CUENTA?

Se dio cuenta de los siguientes documentos:

1.- Oficio del Ministro del Interior y Seguridad Publica mediante el cual
informa que s se cumplieron los protocolos de seguridad publica y de seguridad de
los manifestantes ante el actuar de Carabineros y de la Armada en la marcha del
29 de septiembre de 2018, en Quintero, y adjunta oficio del Secretario General de
Carabineros de Chile, donde detalla lo solicitado. (Responde oficio N° 17-2018).

2.- Correo electronico del sefior Francisco Winter, Representante del
Banco Mundial en Chile, mediante el cual informa que realizaran todas las gestiones
internas con maxima prioridad para dar una pronta respuesta al oficio despachado
relacionado con la declaracién del sefior Marcelo Mena.

3.- Oficio Secretario Regional Ministerial de Salud, sefior Francisco
Alvarez, mediante el cual excusa su inasistencia a esta sesion, por tener
compromisos agendados anteriormente, manifiesta su disposicion para concurrir a
una nueva citacion a la Comision.

4.- Correo electrénico de la sefiora Flavia Liberona, Directora Ejecutiva
de la Fundacién Terram, mediante el cual excusa su inasistencia, por encontrarse
fuera del pais, sin embargo manifiesta su interés en asistir y aportar antecedentes,
por lo cual solicita ser invitada a una posterior sesion.

5.- Correo electrénico del sefior Pablo Badenier, exministro de Medio
Ambiente, mediante el cual excusa su inasistencia a la sesion, por encontrarse fuera
de la zona.

V.- ACUERDOS

1- Oficiar a German QOyola, con el propésito de solicitarle que remita los
criterios de la metodologia bajo los cuales se determiné los niveles de emision
consignados en el inventario de emisiones, respecto de las fuentes puntuales
(Codelco, Enap y AES Gener).

! Los documentos de la cuenta se encuentran en el siguiente link:
http://appcam.camara.cl/comisiones/desplieques/verArchivo.aspx?documento=cuenta&id=37638



http://appcam.camara.cl/comisiones/despliegues/verArchivo.aspx?documento=cuenta&id=37638

2- Oficiar a la Seremi de Medio Ambiente de Valparaiso, con el proposito
de solicitar los antecedentes que obren en su poder, especialmente los oficios
emitidos desde esa Seremia y los recibidos en relacion con el trabajo multisectorial
producto del dialogo entre actores del sector publico, ciudadano y empresarial.

VI.- ORDEN DEL DIA

A continuacion, se inserta la version taquigréfica de lo tratado en esta
sesion, confeccionada por la Redaccion de Sesiones de la H. Camara de Diputados

TEXTO DEL DEBATE

El sefior IBANEZ (Presidente).- En el nombre de Dios y
de la Patria, se abre la sesiédn.

La seflora Secretaria daréa lectura a la Cuenta.

-La sefora RODRIGUEZ, dofia Claudia (Secretaria) da
lectura a la Cuenta.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Sobre la Cuenta, tiene
la palabra el diputado sefior Pablo Kast.

El sefior KAST.- Sefior Presidente, creo que deberiamos
fijar la fecha de inmediato.

Dado que el exministro de Medio Ambiente, sefior Pablo
Badenier, es una persona muy importante para la comisidn, en
cuanto a informacidén y a resolver algo, sugiero que 1lo
invitemos para la prébéxima sesidn y asi sucesivamente, hasta
que concurra.

El sefior IBANEZ (Presidente) .- Sefiores diputados, esté
confirmado para el prdéximo lunes 19 de noviembre, a las 18.00
horas.

Tiene la palabra el diputado sefior Luis Pardo.

El sefior PARDO.- Sefior Presidente, sugiero gque pongamos
como plazo el mismo lunes para aportar las preguntas o el
cuestionario para el ministro Mena.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Hoy vencia el plazo,
pero se puede prorrogar.

El sefior PARDO.- Si, porque habiamos quedado en agregar
el parrafo al oficio con el cuestionario.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Sefiores diputados, se
prorroga el plazo hasta el lunes a las 20.00 horas.

El sefior PARDO.- Y asi le mandamos el oficio con el
cuestionario adjunto.

El sefior IBANEZ (Presidente).- ;Habria acuerdo?

Acordado.

Corresponde recibir a las sefloras Tania Bertoglio vy

Siomara Gdémez, quien viene en camino.



En primer lugar, expondra la sefiora Tania Bertoglio, a
qguien le damos la bienvenida.

La comisién ha tratado de averiguar qué sucede con la
Zona de Sacrificio, y particularmente un tema interesante que
era en funcién de 1o que partié en una primera comisidn
investigadora, que luego se sumbé a propdsito del caso de
Quintero, la representacién del Plan de Descontaminacidédn por
parte del contralor.

Por lo tanto, solicitamos que se refiera a eso sin
extenderse mads de cinco a diez minutos, pues hemos tenido
muchos invitados, el diagnéstico lo tenemos un poco construido;
por lo tanto, nos gustaria escuchar sus antecedentes para luego
comenzar una ronda de preguntas con los diputados.

Tiene la palabra la sefiora Tania Bertoglio.

La sefiora BERTOGLIO (dofia Tania) .- Sefior Presidente,
quiero decirles que un plan de descontaminacidédn tiene relacidn
con llegar a los niveles normales de concentracidén de un
componente especifico que haya sido declarado saturado.

He visto y me he enterado por los medios lo que ha
sucedido en Quintero-Puchuncavi todo este tiempo, y
lamentablemente un plan de descontaminacidén no soluciona todo
lo que sucede en esa zona, porque es un plan de descontaminacidén
de un solo componente, gque es material particulado.

Con eso no solucionamos la contaminacién  por
hidrocarburos o por otros componentes. Tampoco solucionamos
con ello lo que ocurre en el suelo, un suelo contaminado y una
bahia contaminada.

Aqui, debe existir un compromiso de normar aquellas
matrices que si estdn contaminadas y no pueden ser reguladas
ni fiscalizadas, cuando sea el momento, lo que nos pasd mucho
en los derrames.

O sea, nosotros por razones obvias y de connotacidn
nacional, se vela que habia contaminacidén, pero no podiamos
decir gque estaba contaminado, porque no habia norma gue
regulara eso.

Eso, por un lado. Que no se crea que solo un plan de
descontaminacibén, en este caso por material particulado,
solucionard todo el problema que existe en ese territorio; por
tanto, hay mucho que hacer.

También quiero decir, como seflalaron los anteriores
expositores asistentes a la comisién, gque un plan de

descontaminacidén nace como una propuesta de plan o una



propuesta de anteproyecto que se difunde, pasa por un Proceso
de participacién, donde distintos actores, como la sociedad
civil, organismos publicos, el mismo sector industrial, 1los
mismos regulados y otros, participan entregando informacidén y
observaciones a este anteproyecto.

Por lo tanto, después queda de otra forma y no como se
hubiese esperado que quedara a lo mejor como originalmente fue

propuesto, pero lamentablemente por las mismas argumentaciones

juridicas, administrativas y técnicas, a veces hay
modificaciones.
Nosotros hicimos difusidn cuando tuvimos el

anteproyecto, una difusidén anticipada en todos los territorios,
y recogimos observaciones de la gente. Ahi hubo algunas
modificaciones, porgue esto también tiene injerencia con una
divisidén de calidad del aire del nivel central. Por lo tanto,
ahi también existen modificaciones.

Uno puede hacer propuestas, puede ser participe como
regidén de la elaboracidén de un documento normativo como este,
pero existen modificaciones en el transcurso del tiempo.

Nosotros estuvimos durante los cuatro afios en ese
territorio, a través del Consejo de Recuperacidn Ambiental vy
Social, elaborando el Programa de Recuperaciédn Ambiental vy
Social (PRAS), de Quintero-Puchuncavi, en gue participamos
todos los ultimos jueves de cada mes y ademds ibamos en otras
ocasiones, en sesiones extraordinarias, reuniendo informacién,
implementando acciones en relacidén con lo que solicitaba la
ciudadania.

En ese sentido, levantamos un diagnéstico
participativo, primera vez elaborado en conjunto con la
ciudadania, y uno de los temas alli sefialados era la necesidad
de un plan de descontaminacidén para calidad del aire, material
particulado. Pero no solo eso, sino también el requerimiento
de otras normas como la de didéxido de azufre horario, la de
calidad del suelo para la bahia de Quintero. Por lo tanto, la
calidad del aire es una de las cosas que hay que solucionar en
ese territorio.

Respecto de 1los episodios propiamente tal tienen
relacidén con la presencia de hidrocarburos volatiles gque no
estan regulados. Cuando ingresan los hidrocarburos a esta nueva
propuesta de plan de la nueva administracién es como un
precursor también de material particulado, pero eso no esta

normado, es decir, no es que se vaya a fiscalizar derechamente



las emisiones de hidrocarburos. O sea, deberiamos partir por
elaborar una norma de hidrocarburo voléatil.

La Unica forma de ver si estd saturado o no un
componente es teniendo normas y de ahi wviene un plan de
descontaminacién o de prevencidén si estd en latencia.

Eso es un poco el contexto de lo que se requiere, de
lo que hemos hecho o lo gque hicimos en el territorio.

El sefior IBANEZ (Presidente) .- Agradecemos la
exposicién de nuestra invitada.

Tiene la palabra el diputado sefior Pardo.

El sefior PARDO.- Sefior Presidente, por su intermedio
quiero preguntar a nuestra invitada si del ©proceso de
participacidén ciudadana y del que liderd como seremi en su
momento para la elaboracidén del plan de descontaminacidn,
ccudles son las principales diferencias que se establecen entre
lo que la Seremi elevd o concluyd en el territorio respecto de

lo gque el ministerio presentdé al Consejo de Ministros,

especificamente en relacién con los inventarios de
contaminacién?
La sefiora BERTOGLIO (dofia Tania) .- Sefior Presidente,

por su intermedio voy a responder al diputado.

Nosotros teniamos propuestas, difundimos el plan, pero
en algunos momentos la comunicacidén no fue tan fluida con el
nivel central respecto de las modificaciones.

Nunca me enteré, por ejemplo, de estos datos que
llegaron a ultima hora sobre calderas, porque revisando los
antecedentes que en esa época difundimos como Secretaria
Regional Ministerial en el territorio, eran los gue realmente
correspondian y después aparecieron otros, porgue se
equivocaron -no sé- de la edicién, de la elaboracidén al Gltimo,
pero ese siempre estuvo; o sea, con la concentracidén baja no
con la multiplicacidén del factor y otro.

Nosotros difundimos un anteproyecto elaborado en
conjunto con el nivel central, pero después, cuando iban
llegando las observaciones, también ibamos analizando algunas,
pero de todas ellas, obviamente hubo modificaciones.

El sefior IBANEZ (Presidente) .- Disculpe,
cobservaciones de la ciudadania o de la Contraloria-?

La sefiora BERTOGLIO (dofia Tania) .- Bueno, la ciudadania
siempre plantea observaciones en que quieren que sea mucho més

restrictivo, incluso de lo que nosotros ya estdbamos exponiendo



en el territorio como anteproyecto en esa difusidén anticipada,
y después una difusidén cuando ingresd el anteproyecto.

Obviamente, por un tema Jjuridico-administrativo,
muchas veces no se puede llegar a los niveles gque incluso exige
la ciudadania, porgque eso tiene que estar argumentado a través
de estudios técnicos, porque toda esta informacidén no puede
ser registrada en forma arbitraria, sino que todos los datos
tienen relacién con estudios que se han realizado, incluso
organismos técnicos contratados por el ministerio, pero también
algunos estudios que adjunta el mismo sector regulado, la misma
ciudadania; por lo tanto, se tiene que analizar cada uno de
esos componentes.

No recuerdo bien las cifras propiamente tal respecto
de las distintas concentraciones, pero tengo certeza de que al
menos en las presentaciones gque hicimos en el sector no
teniamos las cifras elevadas de las calderas. O sea, esas eran
bajas, incluso muy parecidas a las que hoy se ingresan en este
nuevo plan.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado Luis Pardo.

El sefior PARDO.- Sefior Presidente, respecto de la otra,
porque hay dos fuentes principales: las calderas y las...

El sefior IBANEZ (Presidente).- Sefior diputado, active
el micréfono.

El sefior PARDO.- La pregunta es en gqué minuto se
produce el cambio a las cifras mayores que son objetadas por
la Contraloria por no corresponder a la realidad. Incluso, el
contralor sefiala no conocer la metodologia a través de la cual
se llegbd a esas cifras.

Alguien en la sesidén pasada quedd de enviarnos esa
metodologia, pero no sé si hemos recibido algo. En definitiva,
de la regidén entiendo que se fueron cifras distintas de las
que finalmente estaban contenidas en el plan objetado.

Entonces, mi pregunta es en qué minuto se produjo ese

cambio, si usted lo advirtidé, en fin.

El sefior IBANEZ (Presidente) .- Tiene la palabra Tania
Bertoglio.
La seflora BERTOGLIO (dofia Tania) .- Seflor Presidente,

no con el detalle de cada una de las concentraciones, pero
siempre tuvimos una defensa respecto de un escenario 2 y no un
4. O sea, creiamos que era posible de implementar y cumplir un

escenario 2. Estoy hablando en relacidén con lo que todo el



mundo sefiala acéd, de un escenario 4, mucho mds permisivo, que
era techo, cuando todos estaban operando a full y todo eso,
porque e€so no ocurre en la realidad. Tiene momentos en gque no
operan de esa manera.

Entonces, defendiamos un escenario 2, pero
lamentablemente esto tiene modificaciones. O sea, somos un ente
més de este proceso. No tenemos la injerencia de definir
totalmente lo gque ocurre, porque independiente de que sea la
profesional encargada del aire, dependiente de la seremi, igual
esa persona depende de una divisidén de calidad del aire donde
también se discuten los temas y se llega a acuerdo y se definen
derechamente después cudles son los escenarios. Pero al menos
nosotros siempre pensamos gue e€ra mejor un escenario 2 que un
4; o sea, mas realista y también era facil de cumplir.

No recuerdo bien las cifras, porque ha pasado harto
tiempo, pero sé que siempre defendiamos eso.

Me gustaria acotar algo, entiendo que nadie lo ha dicho
acd, y es que el periodo en el cual nosotros estabamos
trabajando con la comunidad en el territorio, wviendo el tema
del PRAS (programa para la Recuperacidédn Ambiental y Social de
Quintero 'y Puchuncavi) y constituyendo el consejo de
recuperacidén, la zona de Quintero-Puchuncavi estaba en latencia
de material particulado.

Estar en latencia significa que uno puede implementar
o elaborar un plan de prevencidén y no de descontaminaciédn.

Por lo tanto, como apuesta politica lo gue nosotros
hicimos vy defendimos mucho desde la regién era gque se
incorporara a Concdédn a esta conurbacidn urbana y a este plan
de descontaminacidén, porque Concdn si estaba saturado en
material particulado anual.

Eso es bueno que lo sepan, y eso fue porque en la
defensa nosotros estdbamos trabajando con la gente y veiamos
la desesperacidén y querian un plan de descontaminacidén. Querian
tener una mejor calidad de aire, respirar un mejor aire, pero
lamentablemente esa condicidédn de latencia no nos permitia
elaborar un plan de descontaminacidn.

Por lo tanto, lo que hicimos fue incorporar a Concdn
que si estaba saturado con material particulado de 2,5. Esa
fue una estrategia para poder elaborar en conjunto un plan de
descontaminacidén de material particulado.

Ojo, que no es un plan de descontaminacién de otros

componentes: es de material particulado.



El sefor IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado Kast.

El sefior KAST.- Sefior Presidente, por su intermedio, a
nuestra invitada. Usted hizo alusidén muy indirecta y de alguna
manera dejdé entrever la posibilidad de que se regule o que el
proyecto nuevo de descontaminacién que estd planteando
intervenga en lo que tiene que ver con los compuestos volatiles
de hidrocarburos, aludiendo que acd se requeriria una norma.
Por lo tanto, concluyo que no entiendo cémo se estd planteando
la estrategia para intervenir en eso, que tiene gque ver mas
bien con impacto en salud y con cubrir la extensidén o 1la
proyeccidén de esos compuestos en la presencia del ambiente mas
que en la emisidén, cosa que es imposible de hacer.

En primer lugar, quiero preguntarle qué hizo o cbédmo se
planted el tema de los hidrocarburos dentro del analisis,
porque  veo que no se incluyd en ningan plan de
descontaminacidén, pero si en la gestidén mediocambiental que
ustedes realizaron como entidad. ¢(Cbmo se planted, cdmo se
evaludé? ¢Habia alguna nocidén de que esto existia y de cdmo se
iba a intervenir?

En segundo lugar, una vez que se declard la ilegalidad
del plan por Contraloria, que me imagino fue un golpe muy
fuerte para ustedes como entidad, ¢;qué pasd? ¢Hicieron alguna
intervencién? ¢Hubo sumario administrativo o alguna queja
profunda?

De hecho, 1le agradezco dque haya concurrido a la
comisibébn, porque de las exautoridades préacticamente no ha
comparecido ninguna, y queremos que se nos explique qué sucedid
una vez gque se concluydé que esto era irregular, gque era
inadmisible y ademés que no contaminaba, que es una cosa ética.

Me gustaria que lo pudiera explicar.

El sefior IBANEZ (Presidente) .- Tiene la palabra Tania
Bertoglio.
La seflora BERTOGLIO (dofia Tania) .- Seflor Presidente,

respecto a la contaminacidén de hidrocarburos tuvimos episodios
en el Ultimo periodo en el cual yo estuve, que fue en 2017.
Incluso, encargamos un estudio que permitiera vislumbrar cual
era la fuente de contaminacidén de esos hidrocarburos. Estuvimos
varios meses en la zona colocando estaciones de monitoreo y no
solo de deteccidn de estos hidrocarburos, sino que también una
meteoroldédgica para determinar entre la direccidédn del viento y

las condiciones climaticas de dénde venia esa emisidn.



El estudio estaba por Transparencia. Lo hizo el
profesor Cereceda. Nosotros instalamos en distintos sectores,
tanto en Quintero como en Puchuncavi, incluso pidiendo permiso
a las empresas del sector y del parque industrial para instalar
este instrumento, estas estaciones, con la finalidad de
determinar de dénde venia. Es efectivo que hubo episodios, no
tan masivos por cierto, pero si de sensacién de que estaba
ocurriendo algo; yo lo senti muchas veces; esto indicaba 1la
alerta, 6 de la mafiana, o en la noche, en los sectores de los
colegios. Por lo tanto, los nifios estaban siendo muy afectados.
Y ahi tuvimos la alerta de que era importante considerar en el
futuro un trabajo de hidrocarburos voléatiles.

Obviamente, no se incorpord en el plan. El anteproyecto
y después el plan que fue rechazado no incorporaba la
regulacién de hidrocarburos volatiles, porque como no estaba
normado y el tema ahi era material particulado, pero ahora 1lo
estdn considerando por ser un precursor de material
particulado.

Pero hicimos un estudio vy también estuvimos con
nuestras estaciones mbéviles recorriendo el sector para tomar
antecedentes.

También es bueno mencionar que para elaborar una norma
de un componente tiene que haber un monitoreo con la misma
metodologia de a lo menos tres afios de cbdmo ese componente
actta en el medio ambiente. Por lo tanto, no era facil llegar.
Creo que una estacidédn de GNL detectaba hidrocarburos, pero no
habia mediciones constantes en otras por largos afios. Entonces,
no podiamos iniciar un proceso normativo de ese componente,
pero si tuvimos antecedentes de que estaba pasando algo en ese
entonces con los hidrocarburos.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado Kast.

El sefior KAST.- Sefior Presidente, quiero saber si
realizaron alguna gestidén a raiz de las conclusiones que
sacaron de la presencia de hidrocarburos, por ejemplo, con el
Ministerio de Salud, con la seremi de Salud, que existia eso.
Sé gue ustedes no tienen atribuciones més que la deteccidn,
pero si creo que tenian la obligacién de pedirle una
intervencién a Salud con las consecuencias que eso podria
tener.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra Tania

Bertoglio.



La sefiora BERTOGLIO (dofia Tania) .- Sefior Presidente,
de hecho lo hicimos, porgue con ese episodio armamos una mesa
en la gobernacién en ese tiempo, Jjunto con los servicios
pUblicos, incluso, invitamos a los regulados a participar para
que abrieran sus puertas ante este estudio que se venia y para
gue supieran que iban a ser fiscalizados. Estuvo presente la
Superintendencia con la seremi de Salud, visitando todos estos
regulados que posiblemente podrian estar emitiendo estos
hidrocarburos.

Incluso, se hizo un operativo de fiscalizacidén vy
entiendo gque hubo procesos sancionatorios al respecto, ya sea
por mala disposicidén o almacenamiento. No conozco el detalle
de los procesos, porque estdbamos justo en la salida, pero el
estudio hace recomendaciones. Asi que hubo una mesa de trabajo
y hubo fiscalizacidén de las emisiones de hidrocarburo.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado Pardo.

El sefior PARDO.- Sefior Presidente, en parte vya 1o
preguntdé el diputado Kast. Quiero saber cbdmo generaron la
investigacién de 1los hidrocarburos, porque usted dijo dque
trajeron monitores. ¢(Hubo monitores en las empresas y también
fuera de ellas? Eran monitores distintos del sistema de
monitoreo que ya estd operando por parte de las empresas y cuéal
fue la conclusidén? Ya que el tema de los COP es antiguo,
independientemente de que los episodios sean recientes.

;Por qué cree usted que el gobierno anterior no incluyd
el tema de los hidrocarburos y los COP en el plan de
descontaminacién, como si lo estd haciendo este gobierno, sin
haber norma de por medio?

La sefiora BERTOGLIO (dofia Tania) .- Sefilor Presidente,
me puedo hacer cargo de la administracidén anterior.

Siempre nosotros detectédbamos peak de didéxido de azufre
en la zona. Esa era una de las grandes problemdticas.
Lamentablemente no tenemos norma horaria, por lo tanto, habia
promedio 24 horas. Asi que, al final, terminaba cumpliendo 1la
norma. Pero hubo peak. Esas eran nuestras preocupaciones: tener
una norma de didéxido de azufre horaria y el plan de
descontaminacidn.

Por lo tanto, no fue tema hasta que empezaron a haber
episodios de contaminacidén de hidrocarburos voléatiles, con la
sensacién de que efectivamente estaban respirando algo dque

tenia relacidén con estos hidrocarburos. Nosotros ya estdbamos



saliendo de la administracidén, asi que era imposible empezar
un proceso normativo nuevo que, ademds, debe incorporar
monitoreo de al menos 3 afios, con una misma metodologia de ese
componente. Si ese es el problema. Y es por eso que ahora
entiendo que se debe hacer un esfuerzo para incorporar, a 1lo
mejor, las mediciones de hidrocarburos. Nosotros hicimos
algunas gestiones para que otras estaciones, en ese momento,
incorporaran la medicién de hidrocarburos por lo mismo, para
después tener antecedentes y datos que nos permitieran, o a la
administracién que viniera, tener una norma de hidrocarburos.

Ustedes bien saben gque en ese proceso, cuando la
Contraloria hizo las observaciones -ya también estdbamos casi
saliendo-, al principio siempre decian que eran observaciones.
Pero cuando consultamos al nivel central eran observaciones
mas bien de forma y no de fondo, pero terminaron siendo
rechazadas por observaciones de fondo.

De ahi, cuando se fue el jefe de la divisidn, empezd a
diluirse la comunicacidén y nos enteramos de que en el ultimo
paso nos rechazaron por observaciones de fondo, aquellas dos
grandes relacionadas con el tema de las calderas y el
escenario, supuestamente, de funcionamiento adverso, cuando
eso no ocurre, ya que estaba todo el mundo funcionando a full.
Y eso nos complicd como secretaria ministerial, porgue nosotros
habiamos estado trabajando en el territorio cuatro afios, para
poder salir con un plan. Entonces, para nosotros fue un golpe
bastante fuerte, ©porque teniamos un compromiso con la
ciudadania y con las autoridades. Fue fuerte ese golpe, pero
ya después era poco lo que pudimos hacer, ya gque no tuvimos
injerencia, ©practicamente. Las observaciones ingresaban,
reingresaban, salian, porque al principio eran de forma,
supuestamente, y ya al final fueron de fondo. No tuvimos mucha
injerencia para participar de eso. No sé si por la premura.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado Luis Pardo.

El sefior PARDO.- Ahora recién estoy captando una parte.
De lo que acaba de sefialar deduzco que la seremi propuso como
linea base era lo que usted denomindé “el escenario 27, es
decir, no el escenario que finalmente se aceptd, que partia
del supuesto que todas trabajaban a full, por lo cual los
inventarios eran més altos, y ese cambio se produjo en

Santiago. ¢Es asi?



La sefiora BERTOGLIO (dofia Tania) .- En Santiago, a nivel
central.

El sefior PARDO.- O sea, el trabajo con la comunidad y
de la seremi concluydé con una propuesta que era lo que usted
denominé “el escenario 2”. Imagino gque tenia mucho menos
inventarios que el que finalmente se propuso.

cEs eso?

La seflora BERTOGLIO (dofia Tania) .- Si, sefior
Presidente.
El sefior PARDO.- La pregunta sobre los hidrocarburos

no me la contestd, pero cudl fue la estrategia para establecer
los monitoreos de los COP?

La sefiora BERTOGLIO (dofia Tania) .- Sefior Presidente, a
través de un estudio que contratd el ministerio instalamos
estas estaciones de monitoreo que ibamos trasladando por todo
el territorio, y, ademéds, la estacidén mdévil, que era como un
camidén con estaciones que también trasladdbamos cada vez que
habia un episodio en el sector, pero eso no tiene nada que ver
con la red existente. O sea, que nosotros ingresaramos O que
solicitaramos permiso para ingresar a los regulados, es decir,
al parque industrial, lo haciamos con estaciones nuestras,
contratadas, independientes. No tenian nada que ver con la red
existente.

Y ojo también, porque las empresas pagan por la
administracién de las estaciones. Pero ellas no se dedican a
la administracién de los datos ni nada. Pagan incluso a una
empresa que estd regulada por la Superintendencia de Medio
Ambiente. O sea, tiene la certificacién de la Superintendencia
de Medio Ambiente para hacer este tipo de trabajo, que, en el
fondo, es administrar los datos y darlos a conocer. Esos estéan
siempre en linea. Por lo tanto, no es nada desconocido. No hay
un operador de la empresa que esté tocando los datos,
subiéndolos un poquito mas, usando un botdén, no. Eso 1lo
licitaron a una empresa externa que, ademds, estd certificada
y autorizada por la Superintendencia de Medio Ambiente para
administrar esta red y para entregar los datos.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra la
diputada Camila Flores.

La sefiora FLORES (dofia Camila) .- Agradezco a la sefiora
Tania Bertoglio por su presencia en la comisidén. No siempre

vienen, asi gque se agradece que usted venga voluntariamente.



Usted sefiald en su presentacidén que en algunas empresas
existidé esta fiscalizacidédn, este monitoreo y en otras, no.
;Podria nombrar las que si se fiscalizaron y cudles no? ¢Por
qué? ¢Fue al azar o tenia que ver con una estrategia? ¢Habia
algo que incidiera en la decisién?

En segundo término, nosotros hemos sesionado en el
territorio. Hemos escuchado a vecinos que representaron a sus
comunidades y gran parte lo que se repite en sus presentaciones
son las falencias que tuvo el proceso de participacién
ciudadana, o la bajada, para que ellos comprendieran la
informacién que se estaba entregando. De hecho, en la Gltima
sesiétn estuvimos en Puchuncavi y uno de los vecinos,
representante de la comunidad, sefiald, por ejemplo, que habian
presentado observaciones, que la Contraloria no habia dado
respuesta, en fin. Pero ellos sienten que el proceso no fue lo
suficientemente transparente, participativo, de una
convocatoria importante, a diferencia de lo que usted sefiala,
esto es, que sl estuvieron en el territorio, que si estuvieron
con los vecinos y que al menos el proceso fue participativo.
Sin embargo, eso es un contrapunto con lo que los vecinos dicen
y lo que ellos vivieron.

En ese sentido, ¢cree que faltd hacer un trabajo més
inclusivo con las comunidades? Se lo consulto porque 1lo que
dicen los vecinos dista bastante de lo que usted sefiala.

Gracias sefior Presidente.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado Andrés Longton.

El sefior LONGTON.- Sefior Presidente, hace algunas
semanas salidé un reportaje en Informe Especial, y una de las
partes que me llamé poderosamente la atencidédn es cuando habla
un funcionario de la seremi regional, quien dijo gue en alguln
momento le perdieron el rastro a este plan de descontaminacidn,
que se empezd a ver todo en Santiago. En este caso, con el
exjefe de la Divisidén de Calidad del Aire, que estuvo en la
sesibébn pasada, conjuntamente con un profesional.

Como planted el diputado Pardo, ustedes le pierden el
rastro, en algin momento, al Plan de Descontaminacidén, y es
ahi donde se producen los cambios. ¢Nunca se enteraron de este
cambio en las mediciones, que 1llevdé a que el Plan de
Descontaminacién fuera fallido? Quiero que me aclare ese punto.

Si en algun momento ustedes pierden el rastro. (Por qué cree



usted que en algin momento esto se empieza a ver en Santiago y
se deja de ver aca-?

Ademds, me gustaria saber si nuestra invitada sabia
que Geoaire, la empresa externa que participd en la elaboracidn
del plan de descontaminacién, asesoraba también a Codelco.
Quiero saber si a usted le parece ético gque ocurra algo asi.

Por otra parte, quiero saber si la sefiora Bertoglio
sabia que el exjefe de la Divisidén de Calidad del Aire termind
de trabajar en junio y que en julio se fue a trabajar a Enap y
qué opina de este hecho.

Por Gltimo, quiero saber si hubo algln tipo de presiodn;
saber si a nivel regional hubo Iobby directo de alguna empresa
y si se enterd o tuvo conocimiento de que algun funcionario
haya tenido acercamiento con la empresa. Se lo pregunto, porque
por todos lados tenemos sospechas: la situacidn del exjefe de
la Divisidén de Calidad del Aire, que se fue a trabajar a ENAP;
una empresa gque asesora a una empresa publica en la elaboracidn
del plan de descontaminacién.

Entonces, a ciencia cierta, uno puede llegar a pensar
que hubo lobby, que hubo presiones y que, en definitiva, se
llegd a un plan de descontaminacidén que permitid contaminar a
las empresas. Como dije en una sesidén anterior, es cosa de
sumar dos mas dos; es decir, hay baches por todos lados, hay
filtraciones por todos lados, que pueden indicar que pudo haber
ocurrido una situacidn asi.

Me gustaria saber la opinidén de nuestra invitada al
respecto.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra la
sefiora Tania Bertoglio.

La sefiora BERTOGLIO (dofia Tania) .- Sefilor Presidente,
respecto de la fiscalizacidén de las empresas en cuanto a 1los
hidrocarburos volatiles, eso se hizo. Con la mesa qgue
constituimos con el gobernador de la época y con todos los
organismos publicos, nosotros fiscalizamos los procesos a cada
una de ellas, no solo en materia de hidrocarburos. Todo eso se
llevdé a cabo a través de la Superintendencia del Medio
Ambiente, acompafiado por Salud.

En cuanto a la difusién, se llevd a cabo
anticipadamente en el territorio, no solo reglamentada, porque
cuando se ingresa un anteproyecto luego viene la consulta
publica, que estd reglamentada. Hicimos difusidén anticipada en

cada uno de los lugares del territorio. No hicimos tres, sino



que a través del CRAS, a través de los tres municipios y de
sus respectivos concejos hicimos mucha difusidén. Hubo tres o
mas actividades de difusidén en cada uno de los territorios,
incluso, de manera anticipada. Por lo tanto, hicimos
convocatoria, ayudados incluso por los mismos municipios.
Lamentablemente, no llegaba el numero de gente que se esperaba.
Pero, por lo gque recuerdo, teniamos buena convocatoria cuando
difundimos el anteproyecto de plan de descontaminacidédn. No todo
el mundo va, gquizd porque no se entera, pero nosotros invitamos
a través de las redes sociales, de los municipios; pero la
informacién no siempre llega a todo el mundo como uno quisiera.

Sobre las consultas del diputado Longton, entiendo que
los estudios técnicos que acompafian un proceso de elaboraciédn
de un plan se licitan. Ahora, ¢;cdmo uno se puede enterar de
que, cuando se licita, entre los participantes hay un empresa
que ya ha trabajado, por ejemplo, con ENAP? A lo mejor, en las
mismas bases de la licitacidén se debiese advertirse que no
estén trabajando ni haciendo estudios simultédneos. Quiza,
pudieron haber hecho antes, pueden hacer un estudio después,
pero no durante el proceso. Pienso que debid haber habido méas
control en las licitaciones.

Respecto de German Oyola, entiendo que estaba en ENAP
Refineria Biobio.. Yo estuve con licencia; lamentablemente,
durante el proceso, cuando hubo observaciones al plan, estuve
fuera. Creo que a futuro debiese haber mas restricciones para
los funcionarios publicos. No se puede trabajar en un proyecto
tan importante, como este u otro, gque norma a los regulados,
para terminar trabajando, después, en un regulado. Se debiera
prohibir que funcionarios postulen durante un proceso de
elaboracién de un anteproyecto a los mismos regulados, cuando
se abren concursos, porque esto también siembra dudas. No
debiera permitirse, a quienes estén a cargo de un proceso de
elaboracidén de un plan, postular a un organismo regulado, como
tampoco debiera permitirsele, a quien dejar de cumplir
funciones en un ente regulador, trabajar inmediatamente en un
regulado, porque automdticamente surge la pregunta de su
tuvieron algln contacto antes.

El sefior IBANEZ (Presidente).- :Qué sucedidé con AES
Gener?

La sefiora BERTOGLIO (dofia Tania) .- Sefilor Presidente,
hay especulaciones, no puedo dar certeza. Nadie fue a mi

oficina a golpear la mesa 0 a presionarme para que cambiara mi



postura o que fuera mas laxa, menos restrictiva. No sé qué
pasdé. No puedo dar fe en otros ambitos, pero al menos en el
mio no hubo presidn.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado Andrés Longton.

El sefior LONGTON. - Seflor Presidente, quiero
complementar 1lo que comenté respecto del funcionario que
aparecidé en un programa, hace unas semanas, diciendo que en
algin momento pierden el rastro del plan de descontaminacidén vy
que lo empieza a ver directamente Germadn Oyola junto a un
profesional. Eso es lo que sefialdé un funcionario del nivel
regional.

Me gustaria saber si eso fue asi y qué le parece esa
situacidén a nuestra invitada. Quiero saber si en alguin momento
perdieron el rastro del plan de descontaminacidén. De ser asi,
¢no le parecid extrafio que en un momento ya no se tuviera mas
conocimiento de 1o que estaba pasando con el plan de
descontaminacidén?

El sefior IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado Pablo Kast.

El sefior KAST.- Sefior Presidente, quiero hacer un
comentario, que tiene que ver con la pregunta gue hice al
principio, la gue no me respondid, y que es complementario a
lo que seflaldé el diputado Longton. ;Qué se hizo al respecto,
una vez que fracasd esto? ¢Se llevd a cabo algin sumario
administrativo? ;Qué pasos se siguieron? Se lo pregunto, porqgue
ustedes, durante tres meses, siguieron administrando la Seremi
del Medio Ambiente y, al perecer, no hubo ningin acto, ni una
queja. Quiero saber cudles fueron los pasos siguientes a este
fracaso.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra la
sefiora Tania Bertoglio.

La seflora BERTOGLIO (dofia Tania) .- Seflor Presidente,
efectivamente, en algin momento perdimos la trayectoria del
plan. Cada vez que preguntédbamos al nivel central qué estaba
pasando con el plan, gqué observaciones le habia hecho 1la
Contraloria, nos decian, la mayoria de las veces, que eran
temas fondo y, méas bien, de cardcter juridicos-administrativo
y que volvia a ingresar.

Cuando se realizan las observaciones finales, en
diciembre, practicamente ya no teniamos comunicacién con el

nivel central para saber qué estaba pasando. Nosotros estdbamos



muy preocupados, pediamos acelerar y subsanar las
observaciones. Lamentablemente, después quedaron profesionales
del nivel central en reuniones con Contraloria, con el equipo
del contralor, viendo las observaciones, analizandolas, pero
nosotros, a nivel regional, perdimos la pista.

El sefior IBANEZ (Presidente).- ;Podria definir a los
profesionales que quedaron “pimponeando” con la Contraloria-?

Tiene la palabra la sefiora Tania Bertoglio.

La sefiora BERTOGLIO (dofia Tania) .- Sefior Presidente,
como se fue Germdn, el que lo subrogd tuvo gque tomar las
observaciones, porque no estaba antes de jefe de la divisidn.

Pero ahi se puso dificil, porque cuando el gobierno
sale como que todo se empieza a confundir, no se sabe qué hacer
respecto del nivel <central, ©porque tratamos de pedir
informacién y qué podiamos hacer, pero ya no habia mucho que
hacer. Pero no hubo sumario.

En lo Ultimo que quedamos es que se iba a presentar
una propuesta, que se 1ban a tomar las observaciones de la
Contraloria -eso fue lo Gltimo que supe- que las iban a subsanar
y que se 1iba a ingresar nuevamente el proyecto con 1las
observaciones subsanadas, cosa que no ocurrib.

El sefior IBANEZ (Presidente).- :Quién estaba a cargo
de la Divisidén de Calidad del Aire?

Tiene la palabra la diputada Carolina Marzan.

La sefiora MARZAN (dofia Carolina).- Sefior Presidente,
me llamdé la atencidén cuando nuestra invitada sefiald que entregd
un dato que nadie habia dicho y que tenia gue ver con gue
Puchuncavi y Quintero estaban en zona de latencia y se tuvo
que incorporar a Concdn para desarrollar el Plan de
Descontaminacién.

Al respecto, quiero que nos explique -para que las
personas que estadn viendo la sesidén por televisidédn puedan
saber-, :qué significa cuando una zona estd en latencia vy
cuando esta saturada?

Otro tema que me llamé la atencidédn dice relacidn con
las estaciones de monitoreo mévil, porque mdévil también
significa moverse. Dado que las condiciones climaticas cambian,
cambia el aire, cambia todo, ¢;qué garantia se tuvo del tiempo
que debian permanecer para tomar una medicidén fundamentada con
bases y que diera respuestas concretas de lo que estaba pasando
en ese momento?

;Cudntas estaciones méviles habia?



El senor IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra la
sefiora Tania Bertoglio.

La sefiora BERTOGLIO (dofia Tania) .- Sefior Presidente,
por su intermedio, cuando se permite 100 microgramos por metro
cibico de un componente y este llega a 80, se conoce como
lactancia; es decir, no estd topando el nUmero, pero esta en
80 microgramos. Saturada es cuando llega o supera los 100
microgramos.

Respecto de las estaciones de monitoreo que colocamos
en el territorio, relacionadas con la medicidén de 1los
hidrocarburos y otros componentes, no es que estuviéramos un
dia en un lugar y luego saliamos corriendo para estar en otro,
sino que estaba programado estar al menos una semana en cada
lugar para ver el comportamiento climdtico o meteoroldgico,
las condiciones del viento, los componentes que se iban
detectando, etcétera. Muchas veces, por ejemplo, cuando los
auxiliares abrian las puertas a 1las 7.00 horas, en Santa
Filomena, Quintero, existia la sensacién de que los nifios
respiraban muy mal. Incluso, hubo episodios en que se dispard
el peak de didéxido de azufre y otros componentes. Por lo tanto,
hubo antecedentes que permanecian en el territorio. No es que
andébamos con la estacidén de monitoreo en el brazo de un lugar
a otro.

La sefiora MARZAN (dofia Carolina) .- ;Cudntas estaciones
eran?

La sefiora BERTOGLIO (dofia Tania).- Una estacidn
meteorolégica y una estacién de deteccidn de componentes
quimicos gque estuvo, por periodos, en distintos lugares. En
ese momento, no teniamos los recursos para contratar mas
estaciones.

El PRAS, una de las medidas del programa, ademds de
traspasar las estaciones de monitoreo a la administracidén del
Estado, sefialaba la necesidad de tener una estacidén. Incluso,
en la administracién anterior pasamos los recursos para el
disefio de un centro, y se cred el centro de la sustentabilidad
en la ex-escuela La Greda, en donde también dejamos 1los
recursos para instalar una estacidédn fija, con la finalidad de
que pudiese detectar todos estos componentes para dque la
comunidad aprendiera a detectar y tener la capacidad de ver en
linea lo que estaba sucediendo. Fue un proyecto que después lo
entregamos al municipio de Puchuncavi, junto con el disefio de

factibilidad y de ingenieria.



El sefor IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado Andrés Longton.

El sefior LONGTON.- Sefior Presidente, una parte de la
responsabilidad de la Seremi del Medio Ambiente de la Regidn
de Valparaiso era realizar un seguimiento respecto de lo que
estaba pasando con el Plan de Descontaminacién. Si en algun
momento se pierde el rastro, lo primero gue uno se pregunta es
qué estd pasando con el Plan de Descontaminacién en la zona.

Entonces, independiente de que dependa del nivel
central, aparte de las competencias de la Seremi, también esté
la elaboracién de un Plan de Descontaminacién y ver que este
se cumpla. Por lo tanto, considero que no es aceptable perder
el rastro de lo que esta pasando, si ademds estd dentro de las
responsabilidades de la autoridad regional respecto de un Plan
de Descontaminacién.

¢cExiste algun mea culpa al respecto? ¢Se atribuyd algun
tipo de responsabilidad? ¢Cuédles fueron los controles de
gestidn?

Muchas gracias.

El sefor IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra la
sefiora Tania Bertoglio.

La sefiora BERTOGLIO (dofia Tania) .- Sefior Presidente,
como Seremi, teniamos a una encargada de la calidad del aire
en la zona; es decir, 1igual hubo una persona encargada due
compartia los antecedentes en su momento con la divisidén de la
calidad de aire. Esa persona envié antecedentes de que
efectivamente hubo un lapsus de tiempo en que no le entregaban
informacién. Precisamente, a ralz de esa situacidén, llamd al
nivel central para pedir informacién y saber qué pasaba con el
Plan de Descontaminacién, cudles eran los plazos, por qué no
se habia entregado, cuédles eran las observaciones, etcétera.

Cuando no tenia respuestas de la divisidén de calidad
de aire, llamaba directamente al ministro y este, a su vez,
pedia que enviaran la informacién respecto de lo que estaba
sucediendo. Pero nunca tuve antecedentes, por ejemplo, del
error en relacidén con los datos de las calderas.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado Andrés Longton.

El sefior LONGTON.- Sefior Presidente, el funcionario
publico tiene el deber de representar las situaciones cuando

no hay respuesta, es una suerte de respaldo que tiene el



funcionario. Incluso, esta regulado en el Estatuto
Administrativo.

;Usted representd, en algun momento, gque no estaba
recibiendo respuesta de los requerimientos que acaba de
sefialar?

La sefiora BERTOGLIO (dofia Tania) .- Es muy probable que
haya enviado correos electrdénicos y, quiza, por la premura de
que saliera rédpido hubo llamadas telefénicas constantemente a
los encargados para que dieran respuestas.

El sefior LONGTON.- ;Usted representd oficialmente que
no estaba recibiendo respuesta respecto de los requerimientos
del Plan de Descontaminacién?

La sefiora BERTOGLIO (dofia Tania) .- No, porgque 1los
argumentos que daban tenian mas bien observaciones de forma,
que lo estaba subsanando la divisidén Jjuridica. No se hablaba
de observaciones de fondo que tiene que ver con emisiones, con
concentraciones u otros, para que pudiéramos estar mas atentos.

Entonces, mi mea culpa seria que solo pensé gque era un
tema administrativo de forma que se debia subsanar como tema
juridico a la espera de que fueran ingresando con la
clarificacidén de aquellas observaciones.

Ahora, como no tenemos abogados en el nivel regional,
se dice que las observaciones son de forma y juridicas, porque
todo es juridico. Entonces, :;qué puedo hacer al respecto si sé
que hay una divisidén y un encargado juridico que puede dar
respuesta?

:Me explico? No es que se diga gque hubo problemas
serios de fondo, sino que lo supimos al final.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado Marcelo Schilling.

El sefior SCHILLING. - Sefior Presidente, quiero
agradecer a la sefiora Tania Bertoglio por su presencia vy
también por su exposicidn, porque creo que ha situado las cosas
en su exacta dimensién.

Primero, creo que las expectativas puestas en el Plan
de Descontaminacidén como una gran solucién a las zonas de
Quintero y Puchuncavi es una falsedad absoluta, independiente
de que se hayan alterado los parametros, a través de los cuales
habia que medir el progreso del plan.

Si nos vamos a preocupar del material particulado y no
de todo lo demés, al parecer, incide més este. Pero si hay

personas de Puchuncavi y de Quintero mirando esta sesidn por



televisidén, les quiero decir que el Plan de Descontaminacién
es una estafa, el que hubo y el que habra. Si no se va a entrar
en las cuestiones que realmente importan, da lo mismo si
subieron 2 puntos mds o 2 puntos menos, a lo que llaman lineas
de base.

Sefior Presidente, lo que me preocupa es que la sefiora
Tania Bertoglio ha tenido la disposicidén de venir a conversar
con nosotros y a encarar una situacidén que, ciertamente, es
dificil para cualgquier persona y para cualquier funcionario
publico. Ademds, en las famosas precisiones queda como
negligente por no haber enviado por escrito la pregunta de qué
es lo que pasa con el Plan de Descontaminacién, lo cual me
parece completamente injusto.

Por ello, le pido que se oficie a la actual autoridad
ministerial, eventualmente a la Superintendencia, que entiendo
estd siendo subrogada, para ver si es posible reconstruir la
historia del intercambio epistolar, por cualquier via gque haya
sido, entre ellos vy la Contraloria. Me refiero a las
autoridades que debieron haberlo hecho. No estoy diciendo que
la sefiora Smith tenga que decirnos qué es lo que ha hablado al
respecto, sino las que estaban en el lugar, cuando se estaba
discutiendo el plan de descontaminacidn.

Segundo, quiero insistir en la invitacidén a estos
funcionarios que dejaron sus cargos para que, explicéndoles lo
que nos hemos enterado hoy, vengan a precisar la informacidn
en lo que a ellos respecta de este incidente, sobre el que el
colega dijo que se perdid el rastro.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Andrés Pica Téllez, :asi
se llamaba? El es el subrogante.

Voy a salir un poco de este dambito para volver después.

Respecto del PRAS, nosotros, como equipo, lo estudiamos
y sale mucha plata, cuando se desarrolla o se comienza a dibujar
una estrategia para abordar la recuperacidédn social y ambiental
de Quintero y Puchuncavi, en términos presupuestarios.

Ayer, estuvimos hasta la tres de la mafiana discutiendo
el proyecto de ley de Presupuestos y tuvimos que negociar una
partida respecto de estos temas con el gobierno. ¢Existia de
parte de su gobierno, en su momento, la intencién de abordar
esto de forma seria, con recursos, con presupuesto a
disposicidén del PRAS y de sus objetivos?

Dentro de aquello, ¢cudl es la prioridad, en términos

presupuestarios? :Dénde deberia partir este abordaije



estratégico de la recuperacién social y ambiental de
Puchuncavi?

Lo sefialo porque la idea es gque la comisidén, ademds de
encontrar responsabilidades, proponga algo distinto a lo que
planted la comisidén del 2011. Han pasado ocho afios, en los que
se han ejercitado varias acciones que nos podrian dar luces
respecto de lo que hay que hacer, como solucidén estructural e
histérica, porque coincido con el diputado Schilling en que el
plan de descontaminacidén no es preventivo, sino que es reactivo
para mantener entre 80 y 100, pero sabemos que es insuficiente,
porque la norma de calidad, la norma de emisidén se dispara
respecto del estédndar internacional.

Tiene la palabra la sefiora Tania Bertoglio.

La sefiora BERTOGLIO (dofia Tania) .- Sefior Presidente,
efectivamente nosotros contamos, incluso en la elaboracidén del
PRAS, con recursos frescos para elaborar iniciativas.

Nosotros hicimos estudios de fitoestabilizacidén, en
que comprobamos que, con ciertas plantas, podriamos recuperar
algunas =zonas y replicarlo en el futuro. Ademas, pasamos
recursos para hacer el disefio de ingenieria de este centro de
sustentabilidad de La Greda, para que pudiera tener un modelo
permanente. Asimismo, pasamos recursos y teniamos recursos,
deben estar ahi, porque estaban programados para la estacidn
de monitoreo fija, al interior de este centro de
sustentabilidad.

También, entregamos recursos, muchos millones de
pesos, para comenzar la recuperacidén del parque Luisa Sebiré
de Quintero, y el resto lo pasdé el gobierno regional.

Asimismo, trabajamos destinando recursos para el
trabajo de la norma de didéxido de azufre horaria que
lamentablemente no se aprobd en el Consejo de Ministros, pero
si trabajamos en eso; esos son recursos, porque tiene que ver
con estudios, con pagar estudios, licitar. Lo mismo el plan de
descontaminacidn.

Ademés, teniamos los recursos para el plan de monitoreo
de la bahia de Quintero, gque nos iba a dar luces, porgque, como
seflalé, para poder elaborar una norma, necesitamos un monitoreo
de al menos tres afios de la misma metodologia de los distintos
componentes. Y en la bahia pasan muchas cosas, hay muchas
resoluciones de calificacidén ambiental que tienen que ver con
descarga en lo que sucede en la bahia, pero no estd regulado,

no hay una norma de calidad del agua.



Por lo tanto, empezamos a trabajar y teniamos recursos
para ello —-no sé en qué estd- en un monitoreo de la bahia. La
idea era regular todo lo que sucedia en la bahia para obtener
los datos que permitieran después tener una norma de calidad.

Todos esos recursos estan, esos recursos eran frescos
y, ademds, hubo un compromiso a nivel sectorial, de 1los
distintos ministerios, que usted vio ahi, que podian hacerse
cargo de las distintas iniciativas y proyectos, para que 1lo
incorporaran en sus presupuestos.

Nosotros oficiamos a cada uno de los servicios ahi
seflalados para se comprometieran a incorporar en sus
presupuestos futuros, en este <caso 2017-2018, a fin de
implementar esas medidas. Por ejemplo, en Salud un plan de
vigilancia para la salud de las personas u otras cosas.

Por lo tanto, se hizo un trabajo serio respecto del
compromiso que deberian tener otros sectores -estoy hablando
de Indap, Agricultura, Salud y todos los demas ministerios-
para que se hicieran cargo de incorporar en sus presupuestos
esas iniciativas sefialadas y que, ademas, fueron levantadas
con la participacidédn de la gente.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Diputadas y diputados,
¢les parece oficiar a la actual seremi para que nos envie esos
oficios, a propdsito del PRAS, y sus respectivas respuestas?
La idea es saber finalmente cdémo actia el aparato publico, a
propdsito de esta iniciativa.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

Tiene la palabra el diputado sefior Luis Pardo.

El sefior PARDO.- Sefior Presidente, Jjustamente porque
tenemos presencia y seguramente nos ven por televisidén en
Quintero y Puchuncavi, me quiero hacer cargo de la aseveracidn
del diputado Schilling sobre que ambos planes son una estafa.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Sefior diputado, sea muy
breve. Esto no es para salir en un diario, para eso tenemos el
hemiciclo.

El sefior PARDO.- Es gque creo que es importante el
punto, porque se dice que ambos planes son una estafa. La
verdad es que, primero, el plan de descontaminacién nadie ha
sefialado que sea la solucidén o la Unica solucidn para Quintero
y Puchuncavi. Se han anunciado modificaciones de la norma de
diéxido de azufre, la creacidén de la norma de gases derivados

de los hidrocarburos y una serie de medidas, pero efectivamente



el plan de descontaminacién descontamina si estd bien hecho, vy
el que estamos analizando estaba tan mal hecho que el contralor
determiné que no descontaminaba y, con los aportes que nos ha
hecho la exseremi hoy, tenemos algunas luces mas respecto del
proceso que condujo a ese plan fallido, gque es donde debiéramos
centrar parte de nuestra responsabilidad como comisién
investigadora.

También es interesante, como comisidén investigadora,
saber por qué, con las mismas normas y con las mismas leyes,
el plan fallido, gque fue objetado por la Contraloria, no
incorporé los COVs y reducciones més drasticas, como si se
estdn incorporando ahora.

Entonces, no podemos graciosa y gratuitamente decir
que ambos planes son una estafa.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado sefior Pablo Kast.

El sefior KAST.- Sefior Presidente, quiero valorar 1lo
que ha planteado el diputado Schilling respecto de al menos
reconocer de que su plan de descontaminacidén, de su gobierno,
fue una estafa, porgque creo que queda medianamente claro,
después de todo lo que hemos visto y lo quiero invitar, si él1
considera que el plan, el proceso que estd realizéndose,
también lo es a que participe. No lo he visto en ninguna
participacién ciudadana o hacer un comentario constructivo
respecto de cbdbmo mejorar este plan y lo invito a eso
abiertamente, porque creo gue corresponde.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Vamos a la pregunta.

El sefior KAST.- Creo que también hay que marcar un poco
el punto de lo que él ha planteado, pues dificilmente se puede
calificar de estafa algo que todavia no existe y lo invito a
construir.

Quiero plantear a la autoridad respecto del proceso,
el cual se ha planteado siempre en un contexto técnico. Siempre
sus explicaciones son que siempre se actud de acuerdo con las
atribuciones que se tenia respecto de lo gque se pudo hacer,
pero también hay un contexto de responsabilidad con la
ciudadania, con salud que, si Dbien no es parte de sus
atribuciones, y aqui wvuelvo un poco a la pregunta que hice
inicialmente, ¢cémo se planted esta situacidn que ustedes
también detectaron, en términos de la afectacién de
hidrocarburos, aunque no estaba regulada y en los otros ambitos

que ustedes estaban midiendo y sabian que existian en la zona,



en términos politicos? ¢Se planted a alguna autoridad que se
interviniera, que esto no solo se gquedara en un ambito local,
regional? ¢Hubo alguna autoridad a la cual ustedes invitaron?
¢:La Presidenta Bachelet participdé en este proceso, en algun
momento, haciéndose cargo? Las autoridades presentes, que el
diputado Schilling también participaba, ¢se involucraron en
este proceso que estaba afectando evidentemente a la ciudania?

El sefior IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra la
sefiora Bertoglio.

La sefiora BERTOGLIO (dofia Tania) .- Sefior Presidente,
teniamos contacto directo con el ministro, quien representa a
la Presidenta en temas ambientales. Obviamente, siempre hubo
comunicacidén directa. Es por eso que desde el nivel central
nos pasaron fondos para tener las estaciones, que podiamos
estar instalando en el territorio, para determinar qué estaba
pasando con los hidrocarburos.

Cuando la gente tenia la sensacidédn de que se estaba
emitiendo algo que la estaba afectando y se estaban sintiendo
mal, todavia no determindbamos qué estaba pasando. Por 1lo
tanto, con algunas mediciones pudimos determinar que se trataba
de hidrocarburos y por eso instalamos las estaciones.

No creo que haya sido necesario que 1la Presidenta
hubiese estado en el territorio tratando ese tema, porque era
mas de una de las cosas que estaban pasando. Nunca fue como
los episodios que ocurrieron hace poco en Quintero o
Puchuncavi. Por cierto, era una de las tantas cosas mas que a
lo mejor habia que regular en el futuro. Eran temas que debiamos
resolver como un sector del gobierno, a nivel de Ministerio de
Medio Ambiente, y obviamente hacernos cargo de las propuestas.
Por eso, pedimos ese estudio para en el futuro tener propuestas
de qué hacer con los hidrocarburos.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado Marcelo Schilling.

El sefior SCHILLING.- Sefior Presidente, a propdsito de
los dichos del colega Kast, quiero recordar que antes de que
estallara esta crisis traje a esta Cémara -y en ello
participaron con entusiasmo el diputado Kast y todos 1los
colegas del distrito N° 8- a los representantes de las
organizaciones sociales de Quintero, por la preocupacidn que
habia respecto del estado del arte gue comentamos en la zona.

Entiendo que el diputado Kast y otros anden irritados

porgue a su gobierno no le estd yendo bien, y méds bien estéa



haciendo mal las cosas. Eso no debe llevarlo a que el gen Kast
lo saque de las casillas y debe guardar templanza.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Lamentablemente, no
puedo entrar en esa discusién porque todavia no hemos sido
gobierno. Pero, cuando lo seamos tendremos norma OMS. De 1lo
contrario, renuncio al Frente Amplio.

Agradecemos la presencia de Tania Bertoglio en 1la
Comisién. Valoro su voluntad de venir, puesto gque ya no es
autoridad. También agradecemos su exposicién. Vamos a
incorporar lo que usted sefiald al acta concluyente, vy en
funcién de eso haremos un debate y despejando otros temas.

La sefiora BERTOGLIO (dofia Tania) .- Muchas gracias,
sefior Presidente.

El sefior IBANEZ (Presidente).- A continuacién, damos
la bienvenida a la sefiora Siomara Goémez, de la Secretaria
Regional Ministerial del Medio Ambiente.

Le ofrezco la palabra para gque haga una exposicidn
sobre el tema que estamos investigando.

La sefiora GOMEZ (dofia Siomara).- Sefior Presidente, soy
ingeniero quimico, profesional iniciada en salud publica de
2006. Trabajé en la seremi de Salud. Posteriormente, en 2011
ingresé al Ministerio de Medio Ambiente, siempre trabajando en
los temas del aire y asociados con salud publica. Ademéds, tengo

un magister en gestidédn ambiental y un diplomado en derecho

ambiental.

El sefior IBANEZ (Presidente).- cEn qué se desempefia
actualmente?

La sefiora GOMEZ (dofila Siomara) .- Actualmente trabajo

en la Seremi de Medio Ambiente y estoy encargada, desde 2011,
de los temas de calidad del aire. No traje una presentacidn,
pero si un resumen a modo de contexto.

Primero, pido disculpas si wvoy a otro aspecto del
derecho ambiental, pero es suUper importante para contextualizar
las razones del instrumento.

El plan de descontaminacién atmosférica es un
instrumento de gestidén ambiental, uno de los tantos
instrumentos que tiene la Ley sobre Bases Generales del Medio
Ambiente. El plan de descontaminacidén es un acto administrativo
O se rige por actos administrativos. En consecuencia, tiene
protocolos y procedimientos que se deben cumplir y fundar para
que finalmente, quien regula los actos administrativos, que es

la Contraloria, tome razdédn de un proceso como tal.



Quiero hacer un breve historial. Tenemos un plan de
descontaminacién antiguo, establecido en el decreto supremo N°
252, de 1992, que se actualiza por primera vez en 2011. A
través del decreto supremo N° 862, de 2011, se da inicio a la
reformulacién del plan Ventanas.

Posteriormente, en 2012 se solicita ampliacidén de plazo
de la presentacién de anteproyecto de este plan. ¢Por qué se
hizo aquello? En particular, este plan es sumamente complejo,
porque hubo muchos procesos entremedio que se estaban
ejecutando.

Volviendo a los principios del derecho administrativo,
especificamente a los del derecho ambiental, se establece que
los instrumentos de gestidn ambiental deben ser eficientes vy
coherentes entre si.

¢Por qué lo sefialo? Porque en el proceso en que se
solicita la ampliacidén de plazo, ademds de que se estaban
ejecutando algunos estudios, como por ejemplo los de riesgo,
estaba entrando en vigencia la norma de PM 2.5, en plena
implementacién la norma de emisidén de termoeléctricas y el
anteproyecto de la norma de fundicién.

Tanto la norma de termoeléctricas como la de fundicién
nos pegaban directamente porque en la regidén, y en el
territorio especificamente, tenemos termoeléctrica %
fundicién.

Posteriormente, en 2013, se vuelve a solicitar 1la
resolucién de ampliacidén de plazos considerando gque estdbamos
en fase de término de los estudios de riesgo; ademéds, se estaba
implementando la norma de termoeléctrica y se publica la norma
de fundicién.

Por lo tanto, tanto la norma de fundicidén como la de
termoeléctrica, al tener un periodo de implementacidn, requiere
analizar cémo conversan estos instrumentos que aplican en el
territorio con el plan de descontaminacidén que se estaba
disefiando.

Nuevamente, en febrero de 2015, se amplian los plazos
a través de la resolucién N° 84. En ese contexto, se solicita
la declaratoria de zona saturada para Concdn, Quintero vy
Puchuncavi.

El andlisis por el cual se justificd la incorporacidn
de Concdn, y que estd en el expediente publico del plan, va
mas alld de que Concdn estaba saturado. En este caso se aplica

el principio de eficiencia del Estado.



En consecuencia, teniamos una conurbacidén urbana, tres
fuentes industriales y una cuenca que se retroalimenta entre
si. Por lo tanto, era totalmente inoficioso hacer dos planes
de descontaminacién de tres territorios con problemas
similares.

En ese sentido, la ley sefiala que basta una estacidn
que esté saturada o latente para hacer la declaratoria de zona
saturada.

En consecuencia, la estacién de Concdn, que dicho sea
de paso monitorea PM 2.5 desde 2002 -no es reciente-, es una
de las primeras estaciones en la regidén gque comenzd a
monitorear. Se decidid, se argumentdé y fundamentd la
declaratoria de zona de estos tres territorios como un solo
territorio, en base a un principio de eficiencia y eficacia
del Estado.

En marzo de 2015 se publicd el decreto supremo N°10,
que declara zona saturada los tres territorios mencionados.

Por otra parte, la Ley sobre Bases Generales del Medio
Ambiente establece que es responsabilidad de la seremi del
Medio Ambiente declarar las =zonas saturadas. Esto tiene un
procedimiento. Se elabora un informe, se envia al ministerio,
el cual tramita la declaratoria de zona saturada bajo 1los
argumentos que el reglamento establece.

No obstante, el articulo 43 de la Ley Orgéanica de la
Superintendencia del Medio Ambiente establece que la
elaboracidén de los planes estd a cargo del Ministerio del Medio
Ambiente, previo informe de la seremi del Medio Ambiente. Que
quede claro, porque en este caso, tal vez por reconocimiento
del territorio por parte de los funcionarios que trabajamos en
la seremi, se delegd la responsabilidad de elaborar el plan en
la regibn.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Entonces, la ley sefala
que la responsabilidad es a nivel central, pero en este caso
se responsabilizdé a nivel regional.

La sefiora GOMEZ (dofia Siomara) .- No quiero emitir un
juicio, pero si dejar claro que el articulo 43 establece que
los planes estan a cargo del Ministerio del Medio Ambiente.

E1l sefior PARDO.- :;Qué afio se delegd?

La sefiora GOMEZ (dofia Siomara).- Desde el comienzo,

desde 2011.



En mi calidad de testigo, vengo a relatar los hechos
y, obviamente, porque estaba a cargo de la propuesta de
anteproyecto que se presento.

Dentro de todos los tropiezos que tuvo la elaboracidn
del proyecto, normas que se estaban implementando, que ademas
respetaban otro principio del derecho ambiental, el principio
de la gradualidad, se publicd una norma, pero la norma termind
implementandose dos o tres afios después, lo que hizo que el
plan tuviera estas complejidades.

El mundo no se detiene por la elaboracién de un plan.
También ingresan proyectos dentro del territorio al sistema de
evaluacién de impacto ambiental, en el cual uno trata de ir
evaluando el proyecto y de adaptar con una mirada futura 1lo
que se pretende del plan y del proyecto.

En ese contexto, seguimos todos los procedimientos que
estan regulados por el decreto N°39, que regula la elaboracidn
de planes. Tal como dije, son actos administrativos, por 1lo
tanto, hay que ser sumamente rigurosos con dichos actos.

El decreto establece los procedimientos de elaboraciédn
y contenidos minimos de un plan. En ese contexto, cumplimos
con el rigor de solicitar la informacién a los servicios
publicos y solicitar la informacidén a los entes regulados que
seran los afectados por toda politica regulatoria. Se
establecieron diversas reuniones, las que fueron publicadas en
el expediente puUblico del plan. El expediente plUblico también
estuvo a cargo de la seremi del Medio Ambiente. En
consecuencia, se publicaron todos y cada uno de 1los actos
administrativos que conlleva el tema: estudios, informes,
etcétera.

Otro dato importante es que como equipo decidimos
reunirnos con la Superintendencia del Medio Ambiente. Fue algo
inédito, porque no se habia hecho en otras partes. Sin embargo,
para nosotros era importante, a la hora de elaborar un
instrumento de gestidn ambiental, recoger aquellas
experiencias que estaba teniendo la superintendencia con la
fiscalizacidén de otros planes en otras regiones. Nos reunimos
con ellos, mandaron su oficio y sus observaciones, por 1lo
tanto, la propuesta se construydé con todas las miradas
sectoriales y de otros ministerios.

El plan establecid, ademas, indicadores de desempefio.
Fue wuna propuesta de plan que se construydé con miradas

normativas internacionales. Por ejemplo, ©para establecer



aspectos relacionados con las refinerias de petrdleo, se
miraron los documentos BREF, que son guias internacionales de
petrdleo; los documentos BREF de almacenamiento de graneles,
ya que los graneles portuarios también son un tema importante;
se revisdé el comportamiento de la norma de fundicidédn; a cuanto
ascendieron los recursos i1nvertidos; la eficiencia y el
cumplimiento de los indicadores, y la norma de termoeléctrica.
En resumen, la mirada fue sumamente integral. Cumplimos con 1o
que se nos solicitd, o sea, con el envio del anteproyecto a
través de un memo, que estd publicado con un adjunto del CD,
pero es una propuesta del anteproyecto a las instancias
superiores.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado sefior Luis Pardo.

El sefior PARDO.- ;Cudndo se elevd el memo con el
anteproyecto? ;Recuerda la fecha?

La sefiora GOMEZ (dofia Siomara).- No recuerdo la fecha
exacta, pero, por el programa de los 14 planes, en el nivel
central existia la premura de que la propuesta de proyecto se
enviara en agosto. Asi es que, debe haber sido en agosto de
2015.

El sefior PARDO.- ;Cuédndo recibieron el feedback de que
lo que elevaron era distinto de lo gque se estaba trabajando en
Santiago? ¢Se mantuvo la comunicaciédn entre ustedes, 1los
autores del anteproyecto, y el equipo gque toma esto en
Santiago? ¢Hay constancia de esa interaccién?

La sefiora GOMEZ (dofia Siomara) .- Hay que hacer un antes
y un después, porque actualmente sigo trabajando con el
desarrollo del nuevo plan.

Efectivamente, enviamos la propuesta de anteproyecto y
recibimos nuevamente la publicacidédn del anteproyecto para ser
difundido en el proceso de participacidén ciudadana. Asi que,
feedback de cambios no hubo, en el entendido que se trata de
un anteproyecto.

Las modificaciones son posibles, cualquier
modificacidn, porgque son anteproyectos. Por ejemplo, la misma
participacidén ciudadana puede entregar elementos interesantes
que permitan la modificacidén de un proyecto; sin embargo, cada
modificacidén tiene que ser fundada por el cumplimiento de los
actos administrativos.

Después de que enviamos el memo con el anteproyecto,

recibimos la publicacién del anteproyecto y ya venia el proceso



de participacidén ciudadana con el proyecto ejecutado, distinto
del que habiamos propuesto.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra la
diputada sefiora Carolina Marzan.

La sefiora MARZAN (dofia Carolina).- Sefior Presidente,
ipor qué en la tabla N°6 del anteproyecto del plan de
descontaminacién, en que se indica el limite méximo de las
emisiones para Codelco Ventana, no se incluye el limite méximo
para 6xido de nitrdégeno?

Asimismo, segun la tabla N°8 del anteproyecto del plan
de descontaminacién publicado en el Diario Oficial, a AES Gener
no se le exige disminuir las emisiones de material particulado
ni de 6xido de nitrdégeno desde la entrada en vigencia del plan.
Agradeceré que explique el porqué de esa situaciédn.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado Marcelo Schilling.

El sefior SCHILLING.- Sefior Presidente, me dirijo por
su intermedio a la sefiora Siomara Gbémez, a quien agradezco su
asistencia a esta sesidn.

Mi pregunta no es muy técnica. Usted dijo que la ley
establece que la responsabilidad en la elaboracidén del plan es
del ministerio, y que este delegd dicha responsabilidad en la
secretaria regional ministerial.

El sefior IBANEZ (Presidente).- El anteproyecto.

El sefior SCHILLING.- El anteproyecto. Esa delegacidén
¢la hizo por escrito o fue solo verbal?

La sefiora GOMEZ (dofia Siomara) .- Dado que es necesario
hacer trazabilidad de todos 1los procesos, se solicitd 1la
instruccidén por escrito, por el medio que fuese, y en ese caso
fue por correo electrdénico.

Respecto de 1los NOx de Codelco, se nos hizo esa
consulta a través del PAC (Plan de Accidn Correctiva).

Sefior Presidente, consulto ;estamos hablando del plan
de ahora, no del historial?

El sefior IBANEZ (Presidente).- Si.

La sefiora GOMEZ (dofia Siomara) .- De acuerdo. Entiendo
que vino el jefe de divisidn a explicar el plan.

A veces se piensa que la regulacidédn debe ser igual para
todas las fuentes o para todos los contaminantes. También
existen principios juridicos, como el de la proporcionalidad,

entre otros.



En ese contexto, leeré un breve parrafo contenido en
el libro “Fundamentos de Derecho Ambiental” del profesor Jorge
Bermidez, donde dice respecto de los elementos: “Obviamente,
se regula en base a todas las emisiones que el plan regule de
diversa forma o enfrenta de diversa manera los contaminantes
en particular, atendida a las caracteristicas que ellos puedan
presentar”. A continuacién enumera: peligrosidad, grado de
dispersidén, naturaleza de las fuentes emisoras, costos de
mitigacién, etcétera, y esa relacidén se debe indicar en el
plan, con el aporte porcentual de las distintas fuentes.

Hay algo que quiero rescatar, que es la naturaleza de
las fuentes emisoras. No es lo mismo regular, por ejemplo, un
contaminante de SOz, con presencia a ras de suelo, que uno que
se emite a cien metros de altura por medio de una chimenea. La
EPA (Environmental Protection Agency) considera las alturas
efectivas de las chimeneas como un mecanismo de dispersidn de
contaminantes. Esa es una primera respuesta técnica.

Respecto del NOx de Codelco, fue una consulta que se
hizo en el PAC, gque actualmente se esta llevando a cabo. Se
estd analizando esa respuesta y se comunicd a las instancias
superiores, por lo cual se estd analizando la incorporacidn de
ese parametro.

La consulta sobre Gener se responde con las tablas. E1
plan tiene muchos contenidos vy muchas sutilezas bastante
interesantes. A Gener se le regula con dos condiciones. La
primera de ellas es que se le ponen limites de emisidédn. Por
medio del decreto supremo N° 13 de 2011, del Ministerio del
Medio Ambiente, que fijé una norma de emisidén para centrales
termoeléctricas, se establece un permiso, un techo de emisidén
o0 una concentracidén por chimenea. Dadas las caracteristicas de
operacidén de las centrales, si ellos quisieran ingresar al SEIA
y quisieran compensar, tienen establecido ese techo, que se
los otorga la norma de emisidédn para centrales termoeléctricas.

Con el inventario que se hizo en 2017 y esos promedios,
el anteproyecto congela las emisiones de SO», de 8.877 a 5.579
toneladas por afio, o sea, se les quita ese permiso, y eso es
muy importante que lo tomen en consideracidén. Los procesos de
congelamiento no estaban en el plan anterior y, en funcidén de
las capacidades tecnoldgicas que existen en las chimeneas, se
le agregd una reduccidn adicional.

Lo mismo pasa con las emisiones de NOx y de material

particulado. No obstante, el material particulado también se



regula en Gener. Si se fijan en los articulos posteriores,
existe una regqulacién asociada a los acopios, y Gener tiene
acopios de carbdén. En consecuencia, es afecto al plan. Los
acopios de carbdédn, como cualquier acopio a granel, también son
fuentes emisoras importantes de material particulado. Por 1o
tanto, asi lo regulan.

Entonces, no se fijen solo en la tabla que diga AES
Gener, sino que también es importante seguir leyendo el plan y
los componentes posteriores, porque si contienen regulaciones.
Es mas, el plan que se propone regula todas las fuentes
emisoras, aunque no las sefiale.

Espero haber respondido todas las preguntas.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Sefiora Gémez, en el
actual anteproyecto, ¢(qué nivel de participacidédn tuvo la actual
seremi?

La sefiora GOMEZ (dofia Siomara).- Total. Esta vez se
hizo un trabajo mancomunado con el nivel central, con el jefe
y con profesionales de la divisidn.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Y ese grupo de expertos
que se armbd en su momento, también incidid?

La sefiora GOMEZ (dofia Siomara).- Desconozco ese grupo
de expertos.

El sefor IBANEZ (Presidente).- Me refiero a 1los
académicos que propusieron algunos temas técnicos en relacidn
con el anteproyecto.

La sefiora GOMEZ (dofila Siomara) .- No directamente, pero,
como cualquier ciudadano, equipo u organizacidén social, tienen
el derecho de participar y de hacer observaciones. Desconozco
si han llegado observaciones de ese equipo de expertos, pero
entiendo que si de algunos participantes.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado Marcelo Schilling.

El sefior SCHILLING.- Sefior Presidente, no sé si entendi
bien, pero es evidente que las empresas que se seflalan como
responsables de lo sucedido estdn sometidas a estrés. Dicen
que se les somete a mas estrés aun, si en el horizonte se
vislumbran nuevas exigencias.

Usted explicd que, en el plan que se elabora, para
quienes usan chimeneas existe una reduccidén de la emisidn
tolerada, pero ¢eso se determina en funcidén de las capacidades
tecnoldgicas propias que tienen las chimeneas? ¢(Eso es, o puede

haber exigencias adicionales?



La sefiora GOMEZ (dofia Siomara).- El plan recoge la
norma vigente de emisidén para centrales termoeléctricas, que
establece concentraciones en chimeneas, y reconoce las
reducciones realizadas. No obstante, como se trata de
concentraciones, para determinar las emisiones mésicas
anuales, o sea, las toneladas anuales que establecerd el plan
como techo de emisidédn, y no de concentracidén, se multiplica el
caudal de salida de gases por la concentracidén y se proyecta a
las horas de operaciédn.

En estricto rigor, si se proyectaran las
concentraciones autorizadas por la norma de emisidén de
centrales termoeléctricas, se podria estimar un techo de
emisidén, que es lo que tendrian permitido. No es en funcién de
las capacidades; al contrario. Reconociendo el esfuerzo de
reducir emisiones para cumplir con la norma, cualquiera, ya
sea termoeléctrica o no, para no redundar en una, cumpliendo
con una norma de emisidn, se congelan las emisiones al afio base
en el cual se establece un inventario, o sea, ya hay una
reduccidén, vya no se le permite lo que legalmente tienen
autorizado por norma; se le congela la emisidn y a ese parametro
se le aplica una reduccidédn més, pero también se busca dénde
mas se puede reducir.

En consecuencia, en el capitulo de graneles -si van al
detalle-, si aplica una regulacidén a la empresa Aes Gener, por
concepto de acopio de material particulado.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado sefior Pablo Kast.

El sefilor KAST.- Sefior Presidente, agradezco la
presencia de nuestra invitada, puesto que es una de las pocas
personas que ha tenido una cierta continuidad, por lo que nos
puede dar luces de todo este episodio que empezd -como dijo el
diputado Schilling- con una estafa en el gobierno y gque hoy se
ha tratado de hacer algo actualizado.

Mi pregunta va mas bien en el sentido de lo que se ha
mencionado. De acuerdo a la fiscalizacidédn, se ha concluido que
la principal responsabilidad de estos shocks y de la crisis
que se generd en el mes de agosto, tiene que ver con 1los
hidrocarburos, con los gases denominados Compuestos Organicos
Volatiles (COVs).

Como menciondé la seremi, en la gestidén anterior se
tenian antecedentes de que existia la presencia de estos

compuestos, que era una afectacidén directa sobre la comunidad



y que no se incluydé dentro del plan de descontaminacién. Por
tanto, quiero saber qué gestiones se hicieron en ese momento.
;Por qué cree usted que ahora, que se estd incorporando una
variable, podria ser efectivo este anteproyecto?

Debido a la forma en que se estd enfrentando y con las
medidas que se estédn aplicando, ¢de qué forma cree usted que
va a tener algun efecto, o simplemente es una intencidén, un
proyecto? Lo pregunto, porque no hay antecedentes concretos
que permitan ver si va a tener algun efecto.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado sefior Andrés Longton.

El sefior LONGTON. - Sefior Presidente, por su intermedio,
quiero saber cdémo fue el trabajo durante ese periodo en la
Seremia. ¢Se trabajdé en conjunto con la seremi? ;Cbémo era la
relacidén? ¢Habia una relacidén de equipo? Lo pregunto, porque
sefiald que ahora se estd trabajando en forma mancomunada con
el nivel central.

¢cCébmo era la relacidén a nivel regional y a nivel
central con el equipo, considerando que usted era la
especialista? ¢Habia una comunicacidén fluida, un intercambio
de informacidén? ;Cémo se tratd el tema a nivel regional?

Muchas gracias.

El sefor IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra la
sefiora Siomara Gdémez.

La sefiora GOMEZ (dofia Siomara).- Sefior Presidente, no
sé si pueda o esté en condiciones de responder una pregunta
como esa. No obstante, puedo decir que, como funcionaria
publica, me tengo que cefiir a todos los procedimientos
administrativos y a la trazabilidad de la informacién.

En consecuencia, pudo sefilalar que todas las gestiones
que se hicieron fueron comunicadas a la jefatura directa vy,
obviamente, al nivel central.

Respecto de la pregunta del diputado Kast en relacidn
con los Compuestos Organicos Volatiles (COVs), gquiero hacer
una precisién. Si bien es cierto son sustancias que se han
visualizado poco, existe desde hace mucho tiempo informacidn
respecto de ellos en la regién. Es més, en 2008 se hizo un
inventario regional de emisiones -que hay que actualizar
ciertamente- el <cual establecia los niveles de emisiones
comunales para hidrocarburos volatiles, material particulado,
diéxido de azufre (S02), amoniaco, mondéxido de carbono y éxidos

de nitrdégeno.



Por lo tanto, conocimientos de los Compuestos Organicos
Volatiles (COVs) existentes en la regidédn, hay uno por esa via.

Por otra parte, cundo uno evalla proyectos que ingresan
al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA) vy
proyectos que tienen asociado hidrocarburos, también se tiene
una base de datos. Ademads, existe el Decreto Supremo N° 138,
de 2005, del Ministerio de Salud (Minsal), donde se sefiala que
las fuentes estédn obligadas a declarar sus emisiones. Dicho
esto, se incorporaron los Compuestos Organicos Volatiles (COVs)
en la propuesta de anteproyecto.

Ahora, para su tranquilidad, la diferencia entre 1la
propuesta del plan anterior y este es que se estdn incorporando
todos aquellos aspectos que quedaron fuera, incluso algunos
fueron mejorados. Se recogieron otros aspectos asociados a los
hallazgos de los procesos de fiscalizacidén tanto de la
Superintendencia como de la Seremi de Salud. Por tanto, es
mucho méas completo.

El sefior IBANEZ (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado sefior Pablo Kast.

El sefior KAST.- Sefilor Presidente, concluyo que dentro
del proceso de evaluacidén del anteproyecto anterior estaban
incluidas estas variables y alguna intervencidn.

¢En qué minuto se sacd esa intervenciédn? Se hizo a
nivel central o local?

La sefiora GOMEZ (dofia Siomara).- Desconozco el momento
exacto, pero nosotros terminamos nuestra instancia en el
momento en que remitimos la informacidén al nivel central.

El sefior IBANEZ (Presidente).- A propdsito del derecho
fundamental de wvivir en un medio ambiente libre de
contaminacidén, en funcidén del diagndéstico archisabido de que
existe este espacio territorial particular -no es lo mismo
regular una norma nacional gque una norma en particular con las
caracteristicas precisas del territorio-, a su juicio, ¢cuéal
seria una solucidn para gque la gente no tenga que estar viviendo
en riesgo permanente, producto de estas grandes
contaminaciones? Me refiero a las normas de calidad, normas de
emisidén, de fiscalizacidn y ordenamiento territorial.

De acuerdo a sus siete afios de experiencia, ¢en qué
orientacidén deberian ir las politicas publicas para gque podamos
dejar de ser un pails tercermundista en materia medioambiental

y comenzar a apuntar a la norma internacional?



Es muy amplia la pregunta, pero es para que se explaye
y asi finalizar la presentacidn.

Tiene la palabra la sefiora Siomara Goémez.

La sefiora GOMEZ (dofia Siomara).- Sefior Presidente,
quiero precisar que me citaron por el plan de contaminacién
antiguo; sin embargo, he dado respuestas sobre el plan actual.

Ahora, lo gque me pregunta estd asociado a una visiédn
de Estado respecto de las politicas publicas. No obstante, si
nos remitimos a la normativa medioambiental nos entrega
instrumentos de gestidén ambiental. En consecuencia, la
respuesta estd en utilizar los instrumentos gque tenemos a la
mano para la gestién del territorio. Dentro de ellos, estéd la
Evaluacidén Ambiental Estratégica (EAE), las normas de emisidn,
los planes de descontaminacién, de prevencidn, las normas de
calidad.

El sefior IBANEZ (Presidente).- En nombre de la
comisidén, le agradezco su excelente exposiciédn.

El levantamiento de informacidén que se hace desde el
ejercicio propio de la funcidén publica, queda muy bien puesto
en su presentacidén. Felicitaciones.

Le deseo mucha fuerza en el trabajo que hacen todos
los funcionarios publicos por tratar de sacar adelante 1los
proyectos.

Muchas gracias.

Les recuerdo dque para el lunes esta citado el
exministro, sefilor Pablo Badenier, y algunos representantes del
Colegio Médico. Ademés, ha sido invitada la académica de la
Universidad de Playa Ancha, seflora Mirta Crovetto, como
sugerencia del diputado sefior Daniel Verdessi.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesiédn.

-Se levanto la sesidn a las 11.47 horas.

ALEJANDRO ZAMORA RODRIGUEZ
Redactor
Jefe Taquigrafos Comisidn
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El debate habido en esta sesion queda archivado en un registro de
audio digital, conforme a lo dispuesto en el articulo 2562 del reglamento.

Habiéndose cumplido el objeto de la presente sesion, se levant6 a las
11:47 horas.

CLAUDIA RODRIGUEZ ANDRADE
Abogada Secretaria de la Comision

2 Sin perjuicio de ello, esta disponible el registro audiovisual en el siguiente enlace:
http://www.democraciaenvivo.cl/player.aspx?STREAMING=streaming.camara.cl:1935/cdtvvod&VODFILE
=PROGC014553.mp4
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