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INFORME DE LA COMISIÓN DE ECONOMÍA, FOMENTO Y DESARROLLO RECAÍDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEY Nº 3.472, DE 1980, QUE CREA EL FONDO DE GARANTÍA PARA PEQUEÑOS EMPRESARIOS, DEROGA LA LEY Nº 18.645 Y DICTA ADEMÁS NORMAS QUE INDICA. ___________________________________________________________________





HONORABLE CÁMARA:








	Vuestra Comisión de Economía, Fomento y Desarrollo pasa a informaros el proyecto de ley, iniciado en un mensaje de S. E. el Presidente de la República e incluido en la actual Legislatura Extraordinaria del Congreso Nacional, que se individualiza en el epígrafe.





	A la presente iniciativa legal, se le ha formulado urgencia, en carácter de “Suma”.





		Asistieron a la sesión, para informar la materia, las siguientes personas: 





Subsecretario del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción, señor Luis Sánchez C.


Asesor del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción, señor Roberto Castro.


Coordinador de Finanzas Internacionales del Ministerio de Hacienda, señor Heinz Rudolph Herrera.


Presidente y dirigentes de la Federación de Buses de Temuco, señores Juan Quilodrán Pantoja, Oscar Salgado Ramos, Axel Carrillo y Jorge Alarcón Jara.








* * * * * * * *





I.-  ANTECEDENTES GENERALES.-





	El decreto ley Nº 3.472, del año 1980, del Ministerio de Hacienda, publicado en el diario oficial con fecha 2 de septiembre de 1980, creó  una persona jurídica de derecho público, denominada “Fondo de Garantía para Pequeños Empresarios” (FOGAPE) con el propósito de garantizar los créditos que las instituciones financieras públicas o privadas y el Servicio de Cooperación Técnica otorguen a los pequeños empresarios, en las condiciones que se estipulan en el mismo texto legal.





	Este Fondo tiene un patrimonio formado por: 





Un aporte fiscal equivalente a 500.000 U. F.;


Las comisiones que éste perciba por el otorgamiento de la garantía del Fondo, las que son fijadas por la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras; 


El producto de las inversiones que el Fondo realice; y


Los excedentes que arroje el Fondo, en relación con la suma aportada por el Fisco.





	El Fondo esta facultado para invertir sus recursos en depósitos a plazo o en instrumentos financieros de fácil liquidez, en la forma que lo determine el Banco Central de Chile.





	Pueden optar a la garantía del Fondo los pequeños empresarios que tengan proyectos de inversión o necesidades de capital de operación financiera, cuyas ventas netas anuales no excedan de 25.000 unidades de fomento, en caso de pequeños productores no agrícolas, ni de 14.000 unidades de fomento, en caso de pequeños productores agrícolas.





	También pueden postular a la garantía del Fondo las personas jurídicas sin fines de lucro, las sociedades de personas y las organizaciones a que se refiere el artículo 2º de la ley Nº 18.450, para financiar proyectos de riego, de drenaje, de infraestructura productiva o equipamiento siempre que a lo menos las dos terceras partes de las personas naturales que las integren cumplan con los requisitos señalados en el inciso anterior.





	El mismo cuerpo legal dispone que la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras reglamentará la forma de determinar los montos de las ventas anuales a que se refiere este artículo y podrá establecer normas generales para hacer incompatibles los préstamos garantizados por el Fondo con otros créditos concedidos por instituciones del Estado.





	Se dispone que los préstamos que garantice el Fondo serán en moneda corriente y no podrán exceder, en total, de 3.000 unidades de fomento para cada empresa postulante.





	Se establece una excepción a este tope máximo, señalando que la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras puede elevar el monto máximo de los préstamos en forma excepcional, pero sin exceder de 5.000 U.F.





	A su vez, el texto legal dispone que los deudores de préstamos otorgados con la garantía del Fondo deben destinar los recursos que reciban a inversiones, gastos, constitución o aportes en sociedades que tengan por objeto la explotación de la misma actividad del mutuario o conexa con ésta.





	Se pretende que el Fondo no pueda garantizar más del 80% del saldo deudor de cada préstamo de hasta 3.000 U. F., ni más del 50% de dicho saldo respecto de cada préstamo cuyo monto exceda de 3.000 U. F. y no sobrepase las 5.000 U. F.





	Se entrega al Banco del Estado la administración del Fondo, el que tiene derecho a una comisión por concepto de administración, que es determinada la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras.





	Finalmente, se dispone que la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras debe fiscalizar el Fondo.








* * * * * * * *








	Por otro lado, la ley Nº 18.645, publicada en el diario oficial de fecha 9 de septiembre de 1987, creó el Fondo de Garantía para Exportadores No Tradicionales (FOGAEX).





	Se crea en este texto legal, una persona jurídica de derecho público, denominada “Fondo de Garantía para Exportadores No Tradicionales”, para garantizar los créditos que las instituciones financieras públicas o privadas y el Servicio de Cooperación Técnica otorguen a los exportadores no tradicionales, conforme a las normas que se establecen en la ley y a las instrucciones que, al respecto, imparta el Ministerio de Hacienda.





	Se define en la ley (artículo 1º ley Nº 18.645), lo que se debe entender por exportador no tradicional, expresando que es aquel que exporta las mercancías  susceptibles de acogerse a los beneficios de la ley Nº 18.480 o aquellas  mercancías de origen nacional, según la definición que, a tal efecto, señala dicho cuerpo legal, cuyo monto exportado haya sido en los dos años calendarios anteriores al del beneficio, en promedio, por un valor FOB, igual o inferior a US$ 11.250.000.-, moneda de los Estados Unidos de América, reajustado anualmente en el porcentaje de variación que, el año precedente, haya experimentado el índice de precios promedio relevante para el comercio exterior de Chile, según lo certifique el Banco Central de Chile.





	Se hace presente que el Fondo no podrá contratar personal.





	El patrimonio de este Fondo esta formado por:





Un aporte fiscal equivalente a 300.000 Unidades de Fomento; 


Las comisiones que perciba por el otorgamiento de la garantía del Fondo;


El producto de las inversiones que el Fondo realice, y 


Los excedentes que arroje el Fondo en relación con la suma aportada por el Fisco. 





	El Fondo esta facultado para invertir sus recursos en depósitos a plazo o en instrumentos financieros de fácil liquidez, en la forma que determine el Ministerio de Hacienda. 


	Solamente pueden optar a la garantía de este Fondo (FOGAEX) los exportadores no tradicionales que, para realizar las exportaciones de mercancías requieren capital de trabajo para su actividad.





	A su vez, se dispone que el Fondo puede garantizar préstamos en moneda nacional o extranjera, los que no pueden exceder, en total, de US$ 150.000 por cada exportador no tradicional.  Este beneficio no puede garantizar más del 50% del saldo deudor de cada préstamo y se otorga a un plazo máximo de un año.





	Este Fondo es administrado por el Banco del Estado de Chile, el que tendrá derecho a una comisión de administración en la forma y condiciones que fije el Ministerio de Hacienda.








* * * * * * * *








II.- IDEAS FUNDAMENTALES O MATRICES DEL PROYECTO DE LEY EN INFORME.-	La idea matriz que motiva a esta iniciativa legal es fortalecer, desde un punto de vista financiero, el Fondo de Garantía para Pequeños Empresarios (FOGAPE).	Para la obtención del objetivo antes expresado se deroga el Fondo de Garantía para Exportadores No Tradicionales, hoy en vigencia, y se traspasan los recursos de este Fondo al primero.





	Se señala en los considerandos del mensaje que han existido serias dificultades para los pequeños y medianos empresarios frente a la crisis económica que ha afectado al sector en el último tiempo.	Luego de un análisis a fondo, el Gobierno ha concluido que el Fondo de Garantía para Exportadores No Tradicionales no ha tenido la utilización esperada por parte del sector al cual se busca beneficiar y, en cambio, el Fondo de Garantía para Pequeños Empresarios se ha constituido en una eficaz herramienta de apoyo y desarrollo para el respectivo sector empresarial.





	Frente a la situación expuesta, se ha estimado más conveniente suprimir el Fondo de Garantía para Exportadores No Tradicionales, creado por ley Nº 18.645 e incrementar el otro Fondo, traspasando los recursos al FOGAPE e incorporando a éste a aquellos empresarios exportadores que eran beneficiarios del Fondo que se propone suprimir.








* * * * * * * *








III.- DISCUSIÓN DEL PROYECTO DE LEY EN INFORME.-


En general.-


	El Fondo de Garantía para el Pequeño Empresario, creado por el decreto ley Nº 3.472, de fecha 2 de septiembre de 1980, con un aporte fiscal inicial de U.F. 500.000, tiene como misión principal licitar derechos para el uso de una garantía en favor de la pequeña y mediana empresa, la que facilita el acceso al crédito de este sector comercial.





	El Ejecutivo, a través de la exposición del señor Subsecretario de Economía, Fomento y Reconstrucción, señaló ante la Comisión que la experiencia vivida por nuestro país con motivo de la crisis económica del año 1999 permitió que se analizaran las consecuencias y se acordara fortalecer los instrumentos que entrega el Estado en apoyo de la producción nacional.





	Lo anterior implica crear condiciones que transformen a un sector del empresariado en actor de primera importancia en el proceso de crecimiento de la inversión que requiere la economía nacional para continuar con el dinamismo que la caracterizó en los últimos quince años.





	Señaló el señor Luis Sánchez (Subsecretario de Economía, Fomento y Reconstrucción) que, a juicio del Gobierno, la constitución de fondos de garantía es uno de los mecanismos determinantes para cumplir con el objetivo de facilitar el acceso al crédito financiero y bancario a los pequeños y medianos empresarios, los que en condiciones normales no tienen posibilidad de acceder al crédito privado, que tiene un costo muy elevado y exigencias anexas muy difíciles de cumplir.


 


	En resumen, se señaló que el proyecto de ley en informe busca fortalecer un instrumento que ha demostrado ser eficiente y que se encuentra en plena operación.





	Ahora bien, para cumplir este objetivo, se incorporan los recursos que hoy se encuentran depositados en el Fondo de Garantía para Exportadores No Tradicionales, que por deficiencias técnicas del mismo, no ha sido utilizado en su totalidad; se deroga, asimismo, la ley Nº 18.645, que creó dicho Fondo.  Con este procedimiento, se aumenta el Fondo de Garantía para Pequeños Empresarios a cincuenta y tres millones de dólares (US$53.000.000), lo que permite garantizar inversiones de hasta quinientos tres millones de dólares (US$503.000.000), ya que la ley permite caucionar obligaciones hasta por ocho veces el monto de su capital.





	Junto a lo anterior, se proponen en el texto del proyecto de ley en informe, modificaciones adicionales que permiten que el FOGAPE extienda sus beneficios a otros sectores de la actividad comercial, incluyendo a los exportadores no tradicionales, créditos otorgados por el Banco de Estado de Chile a nacionales retornados al país, operaciones de leasing y operaciones de crédito con la banca privada.





	El Ejecutivo informó que una de las razones por las cuales el Fondo de Garantía para Exportadores (FOGAEX) no operó conforme a los pronósticos realizados, se debió a que el reglamento respectivo exige que el exportador otorgue en prenda el objeto motivo de la exportación.  Frente a esta exigencia, queda claro que el producto no se puede exportar o su retorno en dólares no se encuentre a disposición del empresario exportador.  A raíz de esta situación, se estudiaron varias modificaciones al reglamento con el propósito de solucionar este impasse pero, en la práctica, se ha podido constatar que ellas no lograron un buen resultado.





	El FOGAEX tiene por objeto garantizar préstamos obtenidos del sector financiero para mejorar el capital de inversión o el de trabajo de los exportadores no tradicionales y así poder mejorar la capacidad del exportador para entrar en mercados emergentes.  Mediante el proyecto de ley en informe se entrega esta función ahora al FOGAPE, ya que se ha detectado que es  innecesario disponer de dos instrumentos distintos.  Es importante destacar que al fusionarse ambos Fondos se lograrán mayores recursos financieros para hacer frente a la demanda de garantías.





	Un aspecto que no se resuelve en esta iniciativa legal es la constitución de recursos de capital de riesgo.  Se tiene claro que es un tema importante pero se concluyó que es una materia distinta a la tratada en el proyecto de ley, por lo que se anunció que será considerada en forma especial con posterioridad, debido a que existe real interés de parte del Gobierno de fortalecer la capacidad de los pequeños y medianos empresarios para penetrar en mercados internacionales.





	Por último, se considera que las proposiciones formuladas por el Ejecutivo en el proyecto de ley en informe, permitirán dar un  fuerte apoyo a las PYMEs, para que puedan reestructurar el pasivo con el sistema financiero.  En particular, se estima que la fusión de ambos Fondos, permitirá que funcione un Fondo de Garantía único, siendo más fácil su administración.  Asimismo, se propicia con esta iniciativa la idea, de concretar en un futuro cercano un sistema nacional de garantías de créditos, amplio, flexible y de mayor cobertura.  Se desea evitar que en el ámbito internacional se diga que nuestro país apoya en forma específica a los exportadores contrariando normas legales vigentes al respecto.





	Los señores Diputados integrantes de la Comisión apoyaron los fundamentos que justifican esta iniciativa legal, principalmente, en el aspecto de que ella va en beneficio directo de pequeños y medianos empresarios, que se han visto afectados con la última crisis económica.





	Asimismo, y de acuerdo a los antecedentes aportados por el Ejecutivo, se desea fortalecer a las PYMEs en su accionar en mercados extranjeros, con un sistema de garantías para créditos que sean sólidos y permanentes.





	La Comisión aprobó la idea de legislar por la unanimidad de los señores Diputados presentes en la respectiva sesión.








* * * * * * * *








En particular.-








Artículo 1º.-








	Tiene por objeto  modificar los artículos 2º, 3º y 4º del decreto ley N° 3.472, de 1980, que crea el Fondo de Garantía para Pequeños Empresarios, que a continuación se transcribe:





	“Artículo 1º.- Modifícase el decreto ley Nº 3.472, de 1980, que crea el Fondo de Garantía para Pequeños Empresarios, en el siguiente sentido:


	1.- Introdúcese la siguiente letra e), al artículo 2º:


	"e) El patrimonio proveniente del Fondo de Garantía para Exportadores No Tradicionales, creado por la ley Nº 18.645.".


	2.- Agrégase en el inciso primero del artículo 3º, a continuación del punto (.) aparte, que se sustituye por una coma (,), lo siguiente:





	“y los exportadores que requieran capital de trabajo y cuyo monto exportado haya sido en los dos años calendarios anteriores, en promedio, de un valor FOB igual o inferior a US$ 16.700.000, reajustado anualmente en el porcentaje de variación que en el año precedente haya experimentado el índice de precios promedio relevante para el comercio exterior de Chile, según lo certifique el Banco Central de Chile.".





	3.- Intercálase, en el artículo 4º, el siguiente inciso tercero nuevo, pasando los actuales incisos tercero, cuarto, quinto y sexto a ser incisos cuarto, quinto, sexto y séptimo, respectivamente:





	"Respecto de los exportadores a que se refiere la última parte del inciso primero del artículo anterior, el monto máximo del crédito a garantizar a cada exportador no podrá exceder la cantidad de dinero en moneda nacional o en dólares, equivalente a cuatro mil ochocientos diez Unidades de Fomento.  Con todo, el Fondo no podrá garantizar más del 80% del saldo deudor de cada préstamo.".





De esta forma se modifica el artículo 2° del decreto ley Nº 3.472, con la finalidad de adecuarlo a las modificaciones propuestas en el proyecto, en el sentido de que se agregan al patrimonio de éste, los recursos provenientes del Fondo de Garantía para Exportadores No Tradicionales, que se propone derogar en el proyecto.





Asimismo, mediante la modificación al artículo 3° del mismo decreto ley se propone agregar como beneficiarios del FOGAPE, a los exportadores que requieran capital de trabajo, según las siguientes condiciones:  Que el promedio del monto exportado en los dos años calendarios anteriores sea igual o inferior a cierto monto (en valor FOB a US$ 16.700.000, reajustado anualmente en el porcentaje de variación que en el año precedente haya experimentado el índice de precios promedio relevante para el comercio exterior de Chile, según lo certifique el Banco Central de Chile).





Por último, se agrega un inciso tercero nuevo al artículo 4° del mismo decreto ley, con la finalidad de establecer un monto máximo del crédito a garantizar para cada exportador (no superior a 4.810 UF, equivalente en dinero moneda nacional o dólares).  Asimismo, establece como tope máximo a garantizar el 80% del saldo deudor, incluyendo capital, reajustes e intereses.





	Se aprobó este articulo, en los mismos términos, por asentimiento unánime.





* * * * * * * *





Articulo 2º.-





	“Artículo 2º.- Hasta el 31 de marzo del año 2000, podrán optar a la garantía del Fondo establecido por el decreto ley Nº 3.472, de 1980, las personas naturales o jurídicas, descritas como sus beneficiarios en el artículo 3 de dicho cuerpo legal, para repactar aquellos préstamos o leasing otorgados con la garantía del mismo o aquellos créditos o leasing otorgados por bancos o sus filiales, que cuenten con las características de elegibilidad del Fondo, con tasa de garantía de hasta el  veinte por ciento del saldo deudor, incluyendo capital, reajuste e intereses.”





	Mediante esta proposición se hace extensiva, en forma transitoria hasta el 31 de marzo del año 2000, la cobertura de la garantía del Fondo a la repactación de los créditos y leasing contraídos con dicha garantía, o aquellos otorgados por bancos o sus filiales que cuenten con las demás características de elegibilidad de aquel sistema –del Fondo-.   En estos casos de repactación se podrá aplicar la tasa de garantía sólo hasta el 20% del saldo deudor, incluyendo capital, reajustes e intereses.





	S. E. el Presidente de la República formuló indicación para sustituir en el artículo 2º, la frase inicial:  “Hasta el 31 de marzo del año 2000”, por la siguiente:





	“Dentro de los 90 días siguientes a la fecha de publicación de esta ley”.





	Se informó a la Comisión por parte del señor Subsecretario de Economía, Fomento y Reconstrucción que la justificación de este cambio, se encuentra en que el plazo primitivo fijado hasta el 31 de marzo del año 2000 para optar a la Garantía del Fondo, es muy exiguo y que se considera que pocos interesados podrán hacer uso de este beneficio, por lo que, con mejor conocimiento, se propone otro sistema, cual es dar un plazo de 90 días contado desde la fecha de publicación de la ley para impetrar el beneficio de la Garantía del Fondo.





	La Comisión aprobó por unanimidad el articulo 2º con la indicación propuesta.





* * * * * * * *





Artículo 3º.-





	“Artículo 3º.- Los documentos que se emitan, suscriban u otorguen con ocasión de las renegociaciones de créditos que realicen los bancos o instituciones financieras con personas que en los doce meses anteriores a la fecha de publicación de la presente ley hubieren efectuado ventas o prestado servicios, por un monto neto inferior al equivalente a cien mil unidades de fomento, según el valor de ésta en el último día de cada mes del período indicado, estarán exentos del Impuesto de Timbres y Estampillas establecido en el decreto ley Nº 3.475, de 1980.  Sólo podrán acogerse a esta exención los créditos que se encuentren en cartera vencida al 31 de agosto de 1999 y siempre que se reprogramen hasta el 31 de marzo del año 2000.”


 


	Esta proposición tiene por objeto eximir del pago del Impuesto de Timbres y Estampillas establecido en el decreto ley N° 3.475, a los documentos que se emitan, suscriban u otorguen con ocasión de las renegociaciones de créditos que se realicen con los bancos o instituciones financieras, y que cumplan con las siguientes condiciones:


Que las personas que se acojan a ellas hubieren prestado servicios o efectuado ventas por un monto neto inferior al equivalente a 100.000 UF. en los doce meses anteriores a la publicación de esta ley; y,


Que los créditos se encuentren en cartera vencida al 31 de agosto de 1999, y sean reprogramados antes del 31 de marzo del año 2000.





	S. E. el Presidente de la República, formuló indicación para sustituir en la oración final del artículo 3º, la frase:  “hasta el 31 de marzo del año 2000”, que sigue a la expresión:  “reprogramen”, por la siguiente:





	“dentro de los 90 días siguientes a la fecha de publicación de esta ley”.





	Se informó que los mismos antecedentes entregados respecto de la indicación formulada al articulo 2º, sirven para apoyar a esta indicación.





	La Comisión aprobó por unanimidad el artículo conjuntamente con la indicación, sin debate, y en los mismos términos.








* * * * * * * *








Artículo 4º.-








	“Artículo 4º.- Derógase la ley Nº 18.645, poniéndose término al Fondo de Garantía para Exportadores No Tradicionales, y traspásase, de pleno derecho y sin solución de continuidad, el patrimonio de dicho Fondo al Fondo de Garantía para Pequeños Empresarios, creado por el decreto ley Nº 3.472, de 1980.”





	De esta forma, se pone término al Fondo de Garantía para Exportadores No Tradicionales, y se traspasan los recursos de éste al FOGAPE, sin solución de continuidad.


	La Comisión aprobó por unanimidad el artículo, sin debate, y en los mismos términos.








* * * * * * * *





	S. E. el Presidente de la República formuló indicación con el objeto de solucionar la situación que afecta a un determinado grupo de chilenos que ha retornado al país:





	1.- Para agregar los siguientes artículos nuevos, a continuación del artículo 4º:





	“Articulo 5º.- Créase una persona jurídica de derecho público, de duración indefinida, con domicilio en la ciudad de Santiago, denominada "Fondo de Garantía para Retornados", en adelante "el Fondo", destinada a garantizar las distintas operaciones de crédito que se consideran en esta ley, en la forma y condiciones que señala y en conformidad a la reglamentación que dicte la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras.





	El Fondo no podrá contratar personal.











	Articulo 6º.- El patrimonio del fondo estará formado por:


	a) Ciento cuarenta mil Unidades de Fomento, proveniente del traspaso, de igual cantidad, del Fondo de Garantía para Pequeños Empresarios, del Decreto Ley No 3.472, de 1980;


	b) El producto de las inversiones que el Fondo realice; 


	c) Los excedentes que arroje el Fondo en relación con las sumas aportadas por el Fisco; y


	d) Las cantidades de dinero que le puedan asignar las respectivas Leyes de Presupuesto de la Nación, con cargo a utilidades del Banco del Estado de Chile y que el Presidente de la República ponga a disposición del Fondo.


	El Fondo estará facultado para invertir sus recursos en depósitos a plazo o en instrumentos financieros de fácil liquidez en la forma que lo determine el Ministerio de Hacienda.





	Artículo 7º.- Podrán optar a la garantía del Fondo, los deudores del Banco del Estado de Chile que hayan obtenido créditos en el marco del programa de créditos para el establecimiento por cuenta propia de chilenos retornados y que hayan caucionado dichos créditos con garantía sobre bienes de su dominio, cualquiera haya sido el destino para el que hubiesen obtenido tales créditos.





	Para los efectos de la aplicación de esta ley, el programa de créditos para el establecimiento por cuenta propia de chilenos retornados, será el establecido por el Banco del Estado de Chile con cargo a sus propios recursos y a los obtenidos de un préstamo con el Deutsche Ausgleichsbank el 12 de julio de 1991, según lo estableció el Convenio de Cooperación Financiera suscrito por los Gobiernos de Chile y Alemania el 26 de octubre de 1990, promulgado por Decreto Supremo Nº 1.171, del Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado en el Diario Oficial el 29 de noviembre de 1993.





	La opción prevista en el inciso primero de este artículo, también se concede a favor de los terceros que hayan garantizado los créditos antes indicados, mediante la caución de bienes propios.





	Articulo 8º.- Serán elegibles para la garantía del Fondo, los créditos mencionados en el artículo anterior, sean que se encuentren vigentes, en mora, vencidos, en cobro judicial o castigados, incluyendo los que hubieran sido o sean objeto de prórrogas, renovaciones, reprogramaciones, novaciones u otras modificaciones a las condiciones originales de las operaciones 





	La garantía del Fondo podrá otorgarse con el objeto de sustituir garantías constituidas para la seguridad de tales créditos por el propio deudor o por un tercero, sea que recaigan sobre el Fondo de Garantía para el Programa de Créditos a Retornados u otros bienes extraproyecto.





	Artículo 9º.- Para los efectos previstos en los dos artículos anteriores, se entenderán por bienes extraproyecto los siguientes:





	1.- Bienes raíces de uso habitacional, de propiedad del deudor o de terceros no adquiridos con el producto del crédito;





	2.- Bienes raíces de uso no habitacional, de propiedad del deudor o de terceros, no adquiridos con el producto del crédito, y





	3.- Bienes muebles de propiedad del deudor o de terceros, no adquiridos con el producto del crédito.





	Articulo 10.- También podrán optar a la garantía del Fondo, los deudores del Banco del Estado de Chile que hubieren obtenido créditos de los indicados en el artículo 7º y que los hubieren caucionado con garantías sobre bienes adquiridos con el producto del crédito, siempre que se hubieran encontrado en mora, vencidos, en cobro judicial o castigados al 30 de junio de 1999.





	Artículo 11.- El Fondo  a requerimiento del Banco del Estado de Chile, garantizará los créditos indicados en el artículo 7º, en las siguientes condiciones:





	1.- La utilización del Fondo estará exenta de la obligación de licitación;





	2.- Los deudores de los créditos caucionados estarán liberados del pago de comisión;





	3.- Los créditos garantizados no estarán afectos a límites, montos y plazos preestablecidos;





	4.- El Fondo podrá caucionar hasta el 100% del saldo deudor del préstamo, incluido capital, reajustes e intereses.





	Artículo 12.- El derecho para optar a la garantía del Fondo, deberá ejercerse dentro del plazo de 180 días contado la fecha de publicación de esta ley. 





	Artículo 13.- El Fondo será administrado por el Banco del Estado de Chile, quien, además, tendrá su representación legal.





	El Fondo podrá caucionar obligaciones que, en su conjunto, excedan el valor de su patrimonio en una relación que determinará la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, la cual, en todo caso, no podrá ser superior a 10 veces el valor de dicho patrimonio.


	El administrador del Fondo deberá efectuar un balance anual de sus operaciones.





	Artículo 14.- El Banco del Estado llevará un registro de las operaciones que curse con garantía del Fondo y enviará a lo menos mensualmente una nómina al Administrador.





	Artículo 15.- Si el Administrador del Fondo se negare a pagar un crédito que cumple con los requisitos para hacer efectiva la garantía de éste, la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras resolverá la diferencia sin forma de juicio y a solicitud de alguna de las partes.





	Asimismo, corresponderá a la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras resolver en calidad de árbitro arbitrador cualquiera dificultad que se suscite entre el administrador del Fondo y el Banco del Estado de Chile, respecto de la validez de los contratos, su vigencia, interpretación, ejecución, cumplimiento, nulidad, rescisión, resolución o terminación.





	De las resoluciones de la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, a que se refiere este artículo, sólo se podrá interponer reclamo de acuerdo al procedimiento establecido en el artículo 22 del Decreto con Fuerza de Ley No 3, de Hacienda, de 1997, que fijó el Texto Refundido de la Ley General de Bancos, ante la Corte de Apelaciones correspondiente al domicilio del afectado. El reclamo deberá interponerse dentro del plazo de 10 días, contado desde la fecha de la resolución de la citada Superintendencia.





	Artículo 16.- Los ingresos del Fondo quedarán exentos de toda clase de impuestos o contribuciones. Los actos, contratos y documentos necesarios para la constitución de las garantías otorgadas por éste, quedarán exentos de los impuestos establecidos en la Ley de Timbres y Estampillas, del Decreto Ley Nº 3.475, de 1980.





	Artículo 17. � Corresponderá a la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras la fiscalización del Fondo. Este no quedará sujeto a las normas de Administración Financiera del Estado ni a las demás disposiciones aplicables al sector público.".





	2.- Para agregar el siguiente artículo transitorio, nuevo, pasando el actual artículo único transitorio, a ser artículo primero transitorio:





	Artículo Segundo Transitorio.� Facúltase al Presidente de la República para poner a disposición del Fondo que se crea en esta ley, el aporte a que se refiere la letra a) del artículo 6º, con cargo al Fondo de Garantía para Pequeños Empresarios, del Decreto Ley Nº 3.472, de 1980.”.





	El señor Sánchez (Subsecretario de Economía, Fomento y Reconstrucción) señaló que esta indicación fue presentado en cumplimiento de lo expuesto en los considerandos del mensaje de S. E el Presidente de la República que acompaña al proyecto de ley en debate, donde menciona el interés del Ejecutivo de presentar indicación para legislar respecto de la situación de chilenos que residían en el extranjero y han retornado al país para radicarse en él en forma definitiva y realizar una actividad productiva.





	Al respecto el Gobierno propone la creación de una persona jurídica de derecho público, denominada “Fondo de Garantía para Retornados”, que tendrá por objeto garantizar las distintas operaciones de crédito que se contemplan en el texto legal y en las cuales haya participado este grupo de personas.





	El texto de la indicación propuesta considera el acuerdo al que habrían llegado el señor Ministro Secretario General de la Presidencia con la Corporación de Retornados y el Presidente del Banco del Estado de Chile.





	Este acuerdo, que consta de siete puntos, se ha traducido en la indicación que busca un procedimiento para terminar con la ejecución de las garantías de los créditos que han obtenido las personas retornadas y que no han sido pagados a los bancos que los otorgaron.  Esta situación de liquidación se ha traducido en problemas graves para las personas que obtuvieron los créditos, que hoy se desea solucionar en la mejor forma posible.





	En concreto, el Fondo busca crear una garantía para las personas retornadas, para que puedan normalizar en los bancos e instituciones financieras, rescatar del sistema de cobranza judicial obligaciones que se encuentran en mora, por no pago o falta de garantías.





	El Fondo se constituirá con una cantidad inicial de 140.000 Unidades de Fomento provenientes del FOGAPE y podrán optar a esta garantía las personas que han obtenido créditos del Banco del Estado de Chile, en el marco del programa de créditos para el establecimiento por cuenta propia de chilenos retornados y que hayan caucionado dichos créditos con garantía sobre bienes de su dominio.





	Se dispone que el Fondo beneficiará a créditos vigentes, en mora, vencidos, en cobro judicial, castigados o sujetos a reprogramación.  La garantía del Fondo de Retornados se puede otorgar para sustituir otras garantías entregadas por el beneficiario respecto de bienes propios o de terceros.





	La Comisión realizó un amplio debate sobre la materia, en el cual se formularon diversos alcances, en especial, relativos a estimar inconveniente incorporar en este texto legal una materia diferente, que tiene características propias.





	El Diputado señor Vargas expresó que, dado que conoce la situación, estima que la proposición del Ejecutivo no soluciona el problema vigente, el que es más grave.  A su juicio, estima conveniente conocer la opinión del sector afectado y procurar encontrar una solución definitiva, que podría ser la condonación total de la deuda de las personas retornadas.





	Luego de un debate, la Comisión acordó por asentimiento unánime, lo siguiente:





Rechazar, en la misma forma, la totalidad de la indicación de S. E. el Presidente de la República para crear el Fondo de Garantía para Retornados.


Dejar constancia, tanto en el Acta de la Sesión como en el Informe, que el rechazo anterior no constituye una posición contraria al contenido del texto de la indicación, sino que una forma de permitir que el Gobierno remita una nueva indicación sustitutiva que consulte derechamente la condonación total de las deudas que hayan contraído las personas retornadas, con el Banco del Estado de Chile, lo que a juicio de la Comisión es la única solución al problema, y 


El señor Sánchez (Subsecretario de Economía, Fomento y Reconstrucción) se compromete a transmitir al Ejecutivo esta posición y realizar las gestiones necesarias para que S. E. el Presidente de la República formule una nueva indicación, ya sea en el trámite del proyecto en la Comisión de Hacienda o en la Sala, que consulte la condonación total de las deudas que las personas retornadas han contraído con el Banco del Estado de Chile.








* * * * * * * * *








Artículo Transitorio.-





	“Artículo Transitorio.- El Fondo de Garantía para Pequeños Empresarios, para todos los efectos relacionados con la liquidación del Fondo de Garantía para Exportadores No Tradicionales, será su sucesor legal, manteniéndose aplicables para todas aquellas situaciones y operaciones pendientes las normas de la ley Nº 18.645, su reglamento e instrucciones.".





	Con este artículo se dispone que el FOGAPE queda como sucesor legal del FOGAEX para todos los efectos relativos a las liquidaciones de éste último.  A su vez, se mantiene vigente la ley Nº 18.645, en forma transitoria, para aquellas situaciones y operaciones pendientes.





	La Comisión aprobó este articulo sin debate y por asentimiento unánime.








* * * * * * * *








IV.- ARTÍCULOS CALIFICADOS COMO NORMAS DE CARÁCTER ORGÁNICO CONSTITUCIONAL O DE QUÓRUM CALIFICADO.-





	No existen disposiciones en esta situación.





V.- ARTÍCULOS DEL PROYECTO DE LEY EN INFORME QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISIÓN DE HACIENDA.





	Corresponde a la Comisión de Hacienda conocer el artículo 3º del proyecto de ley en informe.





VI.- LA COMISIÓN APROBÓ LA IDEA DE LEGISLAR POR ASENTIMIENTO UNÁNIME.





VII.- ARTÍCULOS E INDICACIONES RECHAZADAS POR LA COMISIÓN.





	La Comisión rechazó una indicación de S. E. el Presidente de la República:





	1.- Para agregar los siguientes artículos nuevos a continuación del artículo 4º:





	“Articulo 5º.- Créase una persona jurídica de derecho público, de duración indefinida, con domicilio en la ciudad de Santiago, denominada "Fondo de Garantía para Retornados", en adelante "el Fondo", destinada a garantizar las distintas operaciones de crédito que se consideran en esta ley, en la forma y condiciones que señala y en conformidad a la reglamentación que dicte la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras.





	El Fondo no podrá contratar personal.





	Articulo 6º.- El patrimonio del fondo estará formado por:


	a) Ciento cuarenta mil Unidades de Fomento, proveniente del traspaso, de igual cantidad, del Fondo de Garantía para Pequeños Empresarios, del Decreto Ley No 3.472, de 1980;





	b) El producto de las inversiones que el Fondo realice; 





	c) Los excedentes que arroje el Fondo en relación con las sumas aportadas por el Fisco; y





	d) Las cantidades de dinero que le puedan asignar las respectivas Leyes de Presupuesto de la Nación, con cargo a utilidades del Banco del Estado de Chile y que el Presidente de la República ponga a disposición del Fondo.





	El Fondo estará facultado para invertir sus recursos en depósitos a plazo o en instrumentos financieros de fácil liquidez en la forma que lo determine el Ministerio de Hacienda.





	Artículo 7º.- Podrán optar a la garantía del Fondo, los deudores del Banco del Estado de Chile que hayan obtenido créditos en el marco del programa de créditos para el establecimiento por cuenta propia de chilenos retornados y que hayan caucionado dichos créditos con garantía sobre bienes de su dominio, cualquiera haya sido el destino para el que hubiesen obtenido tales créditos.





	Para los efectos de la aplicación de esta ley, el programa de créditos para el establecimiento por cuenta propia de chilenos retornados, será el establecido por el Banco del Estado de Chile con cargo a sus propios recursos y a los obtenidos de un préstamo con el Deutsche Ausgleichsbank el 12 de julio de 1991, según lo estableció el Convenio de Cooperación Financiera suscrito por los Gobiernos de Chile y Alemania el 26 de octubre de 1990, promulgado por Decreto Supremo Nº 1.171, del Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado en el Diario Oficial el 29 de noviembre de 1993.





	La opción prevista en el inciso primero de este artículo, también se concede a favor de los terceros que hayan garantizado los créditos antes indicados, mediante la caución de bienes propios.





	Articulo 8º.- Serán elegibles para la garantía del Fondo, los créditos mencionados en el artículo anterior, sean que se encuentren vigentes, en mora, vencidos, en cobro judicial o castigados, incluyendo los que hubieran sido o sean objeto de prórrogas, renovaciones, reprogramaciones, novaciones u otras modificaciones a las condiciones originales de las operaciones 





	La garantía del Fondo podrá otorgarse con el objeto de sustituir garantías constituidas para la seguridad de tales créditos por el propio deudor o por un tercero, sea que recaigan sobre el Fondo de Garantía para el Programa de Créditos a Retornados u otros bienes extraproyecto.





	Artículo 9º.- Para los efectos previstos en los dos artículos anteriores, se entenderán por bienes extraproyecto los siguientes:





	1.- Bienes raíces de uso habitacional, de propiedad del deudor o de terceros no adquiridos con el producto del crédito;





	2.- Bienes raíces de uso no habitacional, de propiedad del deudor o de terceros, no adquiridos con el producto del crédito, y





	3.- Bienes muebles de propiedad del deudor o de terceros, no adquiridos con el producto del crédito.





	Articulo 10.- También podrán optar a la garantía del Fondo, los deudores del Banco del Estado de Chile que hubieren obtenido créditos de los indicados en el artículo 7º y que los hubieren caucionado con garantías sobre bienes adquiridos con el producto del crédito, siempre que se hubieran encontrado en mora, vencidos, en cobro judicial o castigados al 30 de junio de 1999.





	Artículo 11.- El Fondo  a requerimiento del Banco del Estado de Chile, garantizará los créditos indicados en el artículo 7º, en las siguientes condiciones:





	1.- La utilización del Fondo estará exenta de la obligación de licitación;





	2.- Los deudores de los créditos caucionados estarán liberados del pago de comisión;





	3.- Los créditos garantizados no estarán afectos a límites, montos y plazos preestablecidos;





	4.- El Fondo podrá caucionar hasta el 100% del saldo deudor del préstamo, incluido capital, reajustes e intereses.





	Artículo 12.- El derecho para optar a la garantía del Fondo, deberá ejercerse dentro del plazo de 180 días contado la fecha de publicación de esta ley. 





	Artículo 13.- El Fondo será administrado por el Banco del Estado de Chile, quien, además, tendrá su representación legal.





	El Fondo podrá caucionar obligaciones que, en su conjunto, excedan el valor de su patrimonio en una relación que determinará la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, la cual, en todo caso, no podrá ser superior a 10 veces el valor de dicho patrimonio.





	El administrador del Fondo deberá efectuar un balance anual de sus operaciones.





	Artículo 14.- El Banco del Estado llevará un registro de las operaciones que curse con garantía del Fondo y enviará a lo menos mensualmente una nómina al Administrador.





	Artículo 15.- Si el Administrador del Fondo se negare a pagar un crédito que cumple con los requisitos para hacer efectiva la garantía de éste, la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras resolverá la diferencia sin forma de juicio y a solicitud de alguna de las partes.





	Asimismo, corresponderá a la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras resolver en calidad de árbitro arbitrador cualquiera dificultad que se suscite entre el administrador del Fondo y el Banco del Estado de Chile, respecto de la validez de los contratos, su vigencia, interpretación, ejecución, cumplimiento, nulidad, rescisión, resolución o terminación.





	De las resoluciones de la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, a que se refiere este artículo, sólo se podrá interponer reclamo de acuerdo al procedimiento establecido en el artículo 22 del Decreto con Fuerza de Ley No 3, de Hacienda, de 1997, que fijó el Texto Refundido de la Ley General de Bancos, ante la Corte de Apelaciones correspondiente al domicilio del afectado. El reclamo deberá interponerse dentro del plazo de 10 días, contado desde la fecha de la resolución de la citada Superintendencia.





	Artículo 16.- Los ingresos del Fondo quedarán exentos de toda clase de impuestos o contribuciones. Los actos, contratos y documentos necesarios para la constitución de las garantías otorgadas por éste, quedarán exentos de los impuestos establecidos en la Ley de Timbres y Estampillas, del Decreto Ley Nº 3.475, de 1980.





	Artículo 17. � Corresponderá a la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras la fiscalización del Fondo. Este no quedará sujeto a las normas de Administración Financiera del Estado ni a las demás disposiciones aplicables al sector público.".





	2.- Para agregar el siguiente artículo transitorio, nuevo, pasando el actual artículo único transitorio, a ser artículo primero transitorio:





	Artículo Segundo Transitorio.� Facúltase al Presidente de la República para poner a disposición del Fondo que se crea en esta ley, el aporte a que se refiere la letra a) del artículo 6º, con cargo al Fondo de Garantía del Fondo de Garantía para Pequeños Empresarios, del Decreto Ley Nº 3.472, de 1980.”.








* * * * * * * *

















	En consecuencia, vuestra Comisión de Economía, Fomento y Desarrollo, os propone que aprobéis el siguiente: 

















PROYECTO DE LEY:





	“Artículo 1º.- Modifícase el decreto ley Nº 3.472, de 1980, que crea el Fondo de Garantía para Pequeños Empresarios, en el siguiente sentido:


	1.- Introdúcese la siguiente letra e), al artículo 2º:





	"e) El patrimonio proveniente del Fondo de Garantía para Exportadores No Tradicionales, creado por la ley Nº 18.645.".





	2.- Agrégase en el inciso primero del artículo 3º, a continuación del punto (.) aparte, que se sustituye por una coma (,), lo siguiente:





	“y los exportadores que requieran capital de trabajo y cuyo monto exportado haya sido en los dos años calendarios anteriores, en promedio, de un valor FOB igual o inferior a US$ 16.700.000, reajustado anualmente en el porcentaje de variación que en el año precedente haya experimentado el índice de precios promedio relevante para el comercio exterior de Chile, según lo certifique el Banco Central de Chile.".





	3.- Intercálase, en el artículo 4º, el siguiente inciso tercero nuevo, pasando los actuales incisos tercero, cuarto, quinto y sexto a ser incisos cuarto, quinto, sexto y séptimo, respectivamente:





	"Respecto de los exportadores a que se refiere la última parte del inciso primero del artículo anterior, el monto máximo del crédito a garantizar a cada exportador no podrá exceder la cantidad de dinero en moneda nacional o en dólares, equivalente a cuatro mil ochocientos diez Unidades de Fomento.  Con todo, el Fondo no podrá garantizar más del 80% del saldo deudor de cada préstamo.".





	Artículo 2º.- Dentro de los 90 días siguientes a la fecha de publicación de esta ley, podrán optar a la garantía del Fondo establecido por el decreto ley Nº 3.472, de 1980, las personas naturales o jurídicas, descritas como sus beneficiarios en el artículo 3º de dicho cuerpo legal, para repactar aquellos préstamos o leasing otorgados con la garantía del mismo o aquellos créditos o leasing otorgados por bancos o sus filiales, que cuenten con las características de elegibilidad del Fondo, con tasa de garantía de hasta el  veinte por ciento del saldo deudor, incluyendo capital, reajuste e intereses.





	Artículo 3º.- Los documentos que se emitan, suscriban u otorguen con ocasión de las renegociaciones de créditos que realicen los bancos o instituciones financieras con personas que en los doce meses anteriores a la fecha de publicación de la presente ley hubieren efectuado ventas o prestado servicios, por un monto neto inferior al equivalente a cien mil unidades de fomento, según el valor de ésta en el último día de cada mes del período indicado, estarán exentos del Impuesto de Timbres y Estampillas establecido en el decreto ley Nº 3.475, de 1980.  Sólo podrán acogerse a esta exención los créditos que se encuentren en cartera vencida al 31 de agosto de 1999 y siempre que se reprogramen dentro de los 90 días siguientes a la fecha de publicación de esta ley.





	Artículo 4º.- Derógase la ley Nº 18.645, poniéndose término al Fondo de Garantía para Exportadores No Tradicionales, y traspásase, de pleno derecho y sin solución de continuidad, el patrimonio de dicho Fondo al Fondo de Garantía para Pequeños Empresarios, creado por el decreto ley Nº 3.472, de 1980.





	Artículo Transitorio.- El Fondo de Garantía para Pequeños Empresarios, para todos los efectos relacionados con la liquidación del Fondo de Garantía para Exportadores No Tradicionales, será su sucesor legal, manteniéndose aplicables para todas aquellas situaciones y operaciones pendientes las normas de la ley Nº 18.645, su reglamento e instrucciones.".











* * * * * * * *




















	Se designó Diputado informante al señor Juan Ramón Núñez Valenzuela

















	Sala de la Comisión, a 19 de enero de 2000.























	Acordado en sesiones de fecha 4, 18 y 19 enero de 2000, con la asistencia de los siguientes señores Diputados:  Juan Núñez (Presidente); Gabriel Ascencio;  Roberto Delmastro; Francisco Encina; José Antonio Galilea, Patricio Hales; Jaime Orpis; Carlos Recondo; Eugenio Tuma; Alfonso Vargas; Sergio Velasco y Edmundo Villouta.


























LUIS PINTO LEIGHTON


Secretario de la Comisión
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