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DIPUTADOS.



	Honorable Cámara de Diputados:



	Corresponde al Ministerio de Bienes Nacionales cumplir diversos roles estratégicos en torno a un gran eje central, cual es la administración del patrimonio que es común a todos los chilenos.



	El patrimonio inmobiliario fiscal abarca una superficie de 24 millones de hectáreas, equivalente al 32% del territorio de Chile continental. De éstas, 14 millones están afectadas al Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE), y el resto de la superficie se encuentra destinada a servicios públicos, arrendada, concesionada o disponible para proyectos de desarrollo e inversión, y actividades de preservación.



	En el año 1995, el valor de los inmuebles fiscales sujetos a actos de administración -a través de ventas, arriendos, otorgamiento de títulos gratuitos, transferencias, destinaciones y concesiones de uso-, ascendió a $ 22.000 millones (cuatro veces el presupuesto del Ministerio de ese mismo año), en beneficio de empresas, instituciones, organizaciones sociales y personas naturales.





	La enajenación de los inmuebles que no son imprescindibles para los fines del Estado, se perfecciona por medio de un procedimiento reglado, debiendo ser el precio, como mínimo, equivalente al valor comercial de aquéllos. Estas transferencias, además, promueven el desarrollo de las regiones en las áreas turística, industrial, inmobiliaria, minera y otras. En todo caso, significan un aporte presupuestario de importancia para los ingresos de los gobiernos regionales, toda vez que la ley dispone que el 65% de los ingresos recaudados por estas ventas ingresen al F.N.D.R. respectivo, según sea el lugar en que se encontraren ubicados los bienes raíces enajenados.



	En el año 1995, esta Secretaría de Estado contribuyó al desarrollo regional aportando $ 3.000 millones a los F.N.D.R. por concepto de ingresos percibidos de las ventas de propiedades raíces fiscales.



	En el mismo año, como dato estadístico, se registraron 5.245 actos administrativos respecto de 331.000 hectáreas del patrimonio inmobiliario del Fisco.



	Resulta interesante observar que hoy son pocos los países en el mundo que aún disponen de territorios fiscales significativos, cuyo manejo entrega una poderosa herramienta de desarrollo y de planificación territorial. Esto constituye una razón más para colocar al Ministerio de Bienes Nacionales en un alto nivel de modernización y eficiencia, necesario para gestionar un patrimonio cada vez más escaso, ejerciendo funciones económicas y sociales de la más elevada trascendencia, vinculadas principalmente con el desarrollo regional. Merece destacarse, en este contexto, las potestades que la ley entrega al Ministerio de Bienes Nacionales para ejercer el control superior de los bienes nacionales de uso público, y sus competencias en materia de poblamiento sustentable.













	Otra tarea primordial de este Ministerio, que potencia su función social, consiste en la regularización de la pequeña propiedad raíz, particular y fiscal, en directo beneficio de habitantes rurales y urbanos pobres, de comunidades agrícolas tradicionales e indígenas, y de pescadores artesanales.



	Regularizar los títulos imperfectos sobre la posesión de bienes raíces públicos y privados, posibilitando a sus tenedores el pleno uso y goce de los mismos, produce el efecto social y económico de abrir el acceso de sus usuarios a una amplia gama de beneficios sociales gubernamentales y privados.



	El proyecto de ley que someto a vuestra consideración, es parte integrante del Plan Estratégico de Modernización del Estado, que en el Ministerio de Bienes Nacionales ha significado introducir técnicas modernas de administración, la aplicación de indicadores de gestión, la evaluación de resultados y el rediseño de la mayoría de los procesos y procedimientos administrativos con el fin de hacer más expedito y orientado a los usuarios el trabajo ministerial.



	Todos estos logros han sido coordinados y supervisados por un Comité de Modernización, que tiene presencia y expresión en todas las unidades del nivel central y regionales. Por su parte, la implementación del Plan de Modernización está siendo monitoreada y evaluada por el Comité Interministerial de Gestión Pública.



	El proceso se ha hecho con y de cara a los funcionarios, asumiendo que él no consiste sólo en modificaciones tecnológicas, sino muy especialmente en transformaciones culturales y valóricas.



	Es posible medir los resultados del cambio observando el comportamiento de un conjunto de indicadores de gestión, a saber:









	a)	En el trienio 1994 - 1996, 67 mil familias recibirán títulos de propiedad sobre los inmuebles donde trabajan o habitan, a través de los diversos programas de regularización que aplica el Ministerio de Bienes Nacionales. De esta forma, la tasa anual de regularizaciones duplicó el promedio alcanzado en el período inmediatamente anterior (1990 - 1993). Parte importante del éxito alcanzado en este rubro se debe a los esfuerzos de diagnóstico de la propiedad irregular (DPI), cristalizados en un proyecto en actual ejecución, que durante el segundo semestre de 1996 se vio enriquecido por un estudio de medición de impacto para mejorar significativamente la focalización de los programas hacia sectores de más urgente necesidad.



	b)	Por su parte, y asociado al rediseño de los procesos de saneamiento, el tiempo promedio del trámite para obtener un título de dominio disminuyó de 18 a 12 meses.



	c)	En el mismo período, se diseñó y puso en marcha un proyecto denominado "antirezago", cuya finalidad es poner al día los expedientes pendientes de resolución ingresados al Ministerio con anterioridad a 1994, que alcanzaban a 48.000. A fines de 1996 esta cifra se rebajó en cerca de un 50%. En cada Secretaría Regional Ministerial se dispone de un plan de trabajo para la puesta al día de todos los casos pendientes, en un plazo que no superará el año 1999, a nivel nacional.



	d)	La dotación máxima de personal ha disminuido de 399 funcionarios en 1994 a 378 en 1996.



	e)	Estrechamente vinculado al rediseño de los servicios más relevantes prestados por el Ministerio, se elaboró un plan informático y se obtuvieron los recursos para su implementación a partir de 1996. Esto permitirá obtener un aumento significativo de la eficiencia operacional, mejorando los procesos y el control de la gestión, así como la prevención de rezagos.





	f)	Otro componente del plan de modernización es el Plan Nacional de Catastro de la Propiedad Fiscal, cuya primera fase concluirá en 1998, con información básica actualizada sobre los inmuebles fiscales inscritos. El catastro constituye una herramienta indispensable de administración territorial, que permite conocer tanto la realidad jurídico-administrativa y topográfica del suelo, como sus potencialidades sociales y económicas. Se trata de un trabajo técnico de alta especialización, desarrollado con equipos de última generación, que permitirá conocer y valorar en forma precisa los inmuebles fiscales. Además, como resultado del plan de catastro se han incorporado al patrimonio fiscal, para su administración, propiedades valoradas en $ 12 mil millones.







	g)	En forma paralela, se ha adaptado y fortalecido el programa de capacitación del personal acorde con el Plan de Modernización, incorporando materias vinculadas con la calidad del servicio, la atención a los usuarios, rediseños, gerencia y técnicas de gestión. También como parte de la política de personal, se ha orientado el sistema de calificaciones para que refleje efectivamente los distintos niveles de desempeño.





	Para continuar este proceso modernizador, se hace necesario considerar un elemento que da forma y justifica el Proyecto de Ley que someto a vuestra consideración, el cual aborda dos aspectos fundamentales. Por una parte, adecua las plantas del personal a las nuevas necesidades, estableciendo requisitos más exigentes para desempeñar determinados cargos; y, por otra, modifica el sistema de remuneraciones, estableciendo una relación más directa entre éstas y la competencia, dedicación y desempeño de los funcionarios.







	El proyecto de ley introduce cambios en la Planta del Personal de la Subsecretaría de Bienes Nacionales. Esta reestructuración es una condición de viabilidad del proceso de modernización, ya que la adecuada calificación, buena disposición y estímulo del personal constituyen, sin lugar a dudas, requisitos ineludibles para el éxito de los diversos proyectos de cambio.



	La reestructuración de las plantas de personal persigue los siguientes objetivos básicos:



	a)	nivelar los grados de los cargos a la situación de funciones homologables;



	b)	facilitar el desarrollo de una efectiva carrera funcionaria;



	c)	adecuar la planta de personal a las necesidades de recursos humanos de la institución que resultan del proceso de modernización;



	d)	introducir el concepto de incentivo económico asociado al rendimiento individual.



	La adecuación de las plantas conlleva una reducción del número de funcionarios que la componen. Es así como de 337 cargos de planta que existen en la actualidad, su número baja a 287, cifra que representa una reducción de personal de 15%.



	Merece especial atención la nueva bonificación de estímulo por desempeño, que alcanzará al treinta por ciento mejor calificado de los funcionarios, la mitad de los cuales recibirán un estímulo equivalente al diez por ciento de sus remuneraciones y la otra mitad al cinco por ciento.



	La iniciativa que presento a vuestra consideración ha sido elaborada en base a diversos antecedentes técnicos entre los cuales destacan el informe de una empresa especializada en gestión moderna de instituciones públicas, los resultados de una encuesta a usuarios del Ministerio realizada en las trece Secretarías Regionales Ministeriales, las orientaciones emanadas de los Ministerios de Hacienda y Secretaría General de la Presidencia de la República, y diagnósticos específicos realizados por el propio Ministerio de Bienes Nacionales. Todo ello otorga certeza al Gobierno que presido sobre la necesidad y oportunidad de dar tramitación a este Proyecto de Ley, cuyas disposiciones resultan imprescindibles para completar la modernización de un Ministerio a cargo de tan importantes funciones públicas.





	En consecuencia, tengo el honor de someter a la consideración del H. Congreso Nacional, para ser tratado en la actual Legislatura Extraordinaria de Sesiones, el siguiente









P R O Y E C T O  D E  L E Y:







“TITULO I



De la Planta Nacional del Ministerio de Bienes Nacionales.





Artículo 1º.-	Fíjase la siguiente planta del personal de la Subsecretaría de Bienes Nacionales :





Planta/Cargo	Grado	Nº Cargos



Ministro	B	1

Subsecretario	C	1



Total		2





Planta de Directivos



Jefes de División	3	5

Fiscal	3	1

Auditor Ministerial	3	1

Secretarios Regionales	4	7

Secretarios Regionales	5	6

Jefes de Departamentos	5	6

Jefes de Departamentos	6	7

Directivos	7	4

Directivos	8	2

Directivo	9	1



Total		40







Planta/Cargo	Grado	Nº Cargos



Planta de Profesionales



Profesionales	4	5

Profesionales	5	7

Profesionales	6	8

Profesionales	7	8

Profesionales	8	10

Profesionales	9	14

Profesionales	10	14

Profesionales	11	12

Profesionales	12	10

Profesionales	13	8

Profesionales	14	8

Profesionales	15	5



Total		109





Planta de Técnicos



Técnico	9	1

Técnicos	11	2

Técnicos	12	3

Técnicos	13	4

Técnicos	14	3

Técnicos	15	2

Técnico	17	1



Total		16





Planta de Administrativos



Administrativos	12	4

Administrativos	13	6

Administrativos	14	7

Administrativos	15	7

Administrativos	16	8

Administrativos	17	8

Administrativos	18	12

Administrativos	19	10

Administrativos	20	4

Administrativos	21	2

Administrativos	22	2



Total		70











Planta/Cargos	Grado	Nº Cargos



Planta de Auxiliares



Auxiliares	19	7

Auxiliares	20	8

Auxiliares	21	9

Auxiliares	22	10

Auxiliares	23	11

Auxiliares	24	5



Total		50





Total Cargos de Planta		287





Artículo 2º.-	Las personas que sean nombrados en cargos de exclusiva confianza de la autoridad, deberán estar en posesión, a lo menos, de Licencia de Educación Media o su equivalente.



			Para el ingreso y promoción en los Cargos y Plantas que se indicaran, establécense los siguientes requisitos generales :





			a)	Planta Directivos



			Alternativamente cualquiera de los requisitos de la planta de Profesionales o Técnicos.





			b)	Planta de Profesionales



				i)	Grado académico de Licenciado, Magister o Doctor, o título Profesional de una carrera de a lo menos 10 semestres de duración otorgados por una Universidad o Instituto profesional del Estado o reconocido por éste, respecto de los grados 4º a 7º de la E.U.R.



				ii)	Título profesional de una carrera de a lo menos 8 semestres de duración otorgado por una Universidad o Instituto Profesional del Estado o reconocido por éste, respecto de los grados 8º a 12 de la E.U.R.



				iii)	Título profesional de una carrera de a lo menos 6 semestres de duración otorgado por un establecimiento de educación superior del Estado o reconocido por éste, respecto de los grados 13 a 15 de la E.U.R.











			c)	Planta de Técnicos: Alternativamente



				i)	Título Técnico otorgado por un establecimiento de Educación Superior del Estado o reconocido por éste.



				ii)	Título de técnicos otorgados por un Establecimiento de Educación Técnico-Profesional, y



				iii)	Haber aprobado, a lo menos, cuatro semestres de una carrera profesional impartida por un establecimiento de Educación Superior del Estado o reconocido por éste.





			d)	Planta de Administrativos



			Licencia de Educación Media o equivalente.





			e)	Planta de Auxiliares



			Licencia de Educación básica





Artículo 3º.-	Los encasillamientos a que de lugar la sustitución de la planta contenida en el artículo 1º, se efectuarán por resoluciones del Ministro de Bienes Nacionales, dentro del plazo de 180 días, contado desde la fecha de entrada en vigencia de esta ley, y no serán considerados, en caso alguno, como causales de cesación de funciones, de supresión o fusión de cargos, ni, en general, de término de la relación laboral para ningún efecto legal.



			Los encasillamientos a que se refiere el inciso anterior no podrán significar eliminación del personal ni disminución de sus remuneraciones. En este último caso, toda diferencia que eventualmente pudiere producirse, será pagada mediante planilla suplementaria, la que será imponible en la misma proporción que las remuneraciones que compensa. Esta planilla suplementaria se absorberá por los incrementos que el funcionario experimente en sus remuneraciones permanentes, excepto los derivados de los reajustes generales de remuneraciones que se concedan al sector público.



			Los cambios de grado que determine la aplicación de esta ley no serán considerados como ascensos para los efectos previstos en el artículo 6º del decreto ley Nº 249, de 1974, y los funcionarios conservarán, en consecuencia, el número de bienios que estuvieren percibiendo, como, asimismo, mantendrán el tiempo de permanencia en el grado para tal efecto.









			El personal a que se refiere esta ley mantendrá el derecho a jubilar en los términos previstos en el artículo 132 del decreto con fuerza de ley Nº 338, de 1960, en relación con lo establecido en el artículo 14 transitorio de la ley Nº 18.834.



			El personal será encasillado en los cargos creados y en los que sucesivamente vayan quedando vacantes con ocasión de la provisión de los primeros.



			El encasillamiento regirá a contar de la fecha de entrada en vigencia de la presente ley.





Artículo 4º.-	El personal que actualmente ocupa un cargo en extinción adscrito a la Planta Nacional de Cargos, por aplicación del beneficio establecido en el artículo 2º transitorio de la ley Nº 18.972 mantendrá inalterable su situación no obstante la fijación de la nueva Planta Nacional contenida en esta ley, entendiéndose que dichos cargos quedan adscritos, por el solo ministerio de la ley a la nueva Planta.







TITULO II



De la Bonificación de Estímulo por desempeño funcionario







Artículo 5º.-	Establécese para el personal de planta y a contrata una bonificación de estímulo por desempeño funcionario, la que se regulará por las normas que se pasan a expresar:



			a)	La bonificación se pagará anualmente al 30% de los funcionarios de cada planta de mejor desempeño en el año anterior.





			b)	Para estos efectos se considerará el resultado de las calificaciones que hayan obtenido los funcionarios de conformidad con las disposiciones de la ley Nº 18.834.





			c)	La bonificación será equivalente a los siguientes porcentajes, calculados sobre la suma del sueldo base del grado en que esté nombrado o contratado el funcionario, más la respectiva asignación profesional a que se refiere el artículo 19 de la ley Nº 19.185, la asignación del artículo 17 de la misma ley y la asignación de responsabilidad superior otorgada por el decreto ley Nº 1770, de 1977, conforme a los tramos decrecientes que se pasan a señalar:



				i)	10% para el quince por ciento de los funcionarios de cada planta de personal mejor evaluados, separadamente, por la Junta Calificadora Central y por cada una de las Juntas Calificadoras Regionales, o por varias de ellas, conjuntamente.



				ii)	5% para el quince por ciento de los funcionarios que les sigan en orden descendente de evaluación, hasta completar el 30% de los mejor evaluados respecto de cada planta.





			d)	Para tener derecho al beneficio, los funcionarios deberán, necesariamente, estar calificados en Lista Nº 1, de Distinción, o en Lista Nº 2, Buena.





			e)	Los funcionarios beneficiarios de la bonificación sólo tendrán derecho a percibirla durante el año inmediatamente siguiente al del respectivo proceso calificatorio.





			f)	La bonificación será pagada a los funcionarios en servicio a la fecha de pago, en cuatro cuotas, en los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre del año en que comience a regir el escalafón del Servicio. El monto a pagar en cada cuota será equivalente al valor acumulado en el trimestre respectivo, como resultado de la aplicación mensual de los porcentajes establecidos en la letra c).





			g)	Los montos que los funcionarios perciban por este concepto, no serán considerados remuneraciones para ningún efecto legal y en consecuencia, no serán imponibles. No obstante, para fines tributarios se considerarán rentas del Nº 1 del artículo 42 de la ley sobre Impuesto a la Renta, entendiéndose, para estos efectos, que la cantidad pagada en cada cuota se ha devengado por partes iguales en cada mes del trimestre calendario respectivo.





			h)	No tendrán derecho a esta bonificación los funcionarios que no hayan sido calificados por cualquier motivo en el respectivo período.



				No obstante, los miembros de la Junta Calificadora Central podrán optar entre percibir la bonificación de acuerdo al número ii) de la letra c) precedente, o bien, en el caso que hayan sido calificados en el año inmediatamente anterior al del pago del beneficio, sujetarse a las normas generales conforme al puntaje obtenido en esa calificación.











				Los delegados del personal ante las Juntas Calificadoras y los Directores de las Asociaciones de Funcionarios, tendrán derecho, por concepto de este beneficio, a un 5% de la suma de sus respectivos sueldos base más las asignaciones de los artículos 17 y 19 de la ley Nº 19.185  y la asignación otorgada por el decreto ley Nº 1.770, de 1977.



				Sin perjuicio de lo anterior, los delegados del personal y los directores de las asociaciones de funcionarios que soliciten ser calificados de conformidad a lo dispuesto en el inciso segundo del artículo 29 de la ley Nº 18.834 o en el inciso tercero del artículo 25 de la ley Nº 19.296, se sujetarán en todo a las normas generales del presente artículo.



				Los beneficiarios a que se refiere esta letra no serán considerados para computar el 30% de los funcionarios a que se refiere la letra a) precedente.





			i)	El beneficiario que por ascenso o cualquier otro motivo cambiare de grado con posterioridad al afinamiento del proceso calificatorio, percibirá la bonificación en relación a las remuneraciones que estaba percibiendo en el cargo en que fue calificado, sin perjuicio de los reajustes legales de remuneraciones que pudieren corresponderle.





			j)	Los funcionarios con derecho a percibir el beneficio que sean sancionados con alguna de las medidas disciplinarias indicadas en el artículo 116 de la ley Nº 18.834, serán excluidos del pago de bonificación a contar del la notificación de la sanción y por el lapso que reste para completar el período anual respectivo.





			k)	El Reglamento establecerá las normas de desempate en caso de igual evaluación, los mecanismos de reclamación de los funcionarios cuando estimen afectado su derecho a la bonificación y las demás disposiciones necesarias para la cabal aplicación de este artículo.





Artículo 6º.-	Derógase el decreto con fuerza de ley Nº 71 de 23 de enero de 1990 que adecúa la planta y escalafones de la Secretaría y Administración General del Ministerio de Bienes Nacionales, al artículo 5º de la ley Nº 18.834, sobre Estatuto Administrativo.













DISPOSICIONES TRANSITORIAS







Artículo 1º.-	El Ministro de Bienes Nacionales encasillará al personal de planta en servicio a la fecha de publicación de la presente ley, siguiendo el orden del escalafón de mérito y sin sujeción a las normas de provisión de cargos contenidas en la ley Nº 18.834, pudiendo en la misma resolución de encasillamiento eximirse por única vez, de los requisitos de estudio establecidos en el Estatuto Administrativo, siempre y cuando el funcionario tenga una permanencia de dos años mínimo en el Servicio.





Artículo 2º.-	Durante el plazo de un año contado desde la ejecución del encasillamiento, el Ministro de Bienes Nacionales podrá declarar vacante los cargos servidos por funcionarios de carrera que hayan cumplido 65 años de edad, si son hombres y 60 años de edad, si son mujeres, y que reúnan los requisitos para obtener jubilación, pensión o renta vitalicia en un régimen previsional o estén acogidos a alguno de estos beneficios.



			Los funcionarios a quienes se les declare la vacancia de sus cargos de conformidad con el inciso precedente, tendrán derecho a la indemnización establecida en el artículo 148 de la ley Nº 18.834.



			Asimismo, dentro de igual plazo, los funcionarios de carrera que hagan dejación voluntaria de sus cargos y que cumplan con las condiciones exigidas por el inciso primero de este artículo, tendrán derecho a la indemnización a que se refiere el inciso anterior.



			La dotación máxima vigente del Ministerio se entenderá reducida en el número de cargos que quedaren vacantes por aplicación de lo dispuesto en el presente artículo.





Artículo 3º.-	Los funcionarios que cesen en sus cargos por aplicación de lo dispuesto en el artículo anterior, no podrán ser nombrados ni contratados, ya sea a contrata o sobre la base de honorarios, en el Ministerio de Bienes Nacionales, durante los cinco años siguientes al término de su relación laboral, a menos que previamente devuelvan la indemnización percibida, expresada en unidades de fomento, con más el interés corriente para operaciones reajustables.





Artículo 4º.-	Las normas del artículo 5º sobre bonificación de estímulo por desempeño funcionario entrarán a regir a contar del 1º de enero de 1997, sobre la base de los resultados del proceso calificatorio correspondiente al año 1996.





Artículo 5º.-	El gasto que represente la aplicación de esta ley para el presente año será financiado con los recursos contemplados en el presupuesto vigente del Ministerio de Bienes Nacionales. No obstante lo anterior, el Ministro de Hacienda con cargo al ítem 50-01-03-25-33.104 de la partida presupuestaria Tesoro Público, podrá suplementar dicho presupuesto en la parte de tal gasto que no pudiere financiar con sus recursos.”.



					Dios guarde a V.E.,



















	EDUARDO FREI RUIZ-TAGLE

	Presidente de la República











	ADRIANA DELPIANO PUELMA

	Ministra de Bienes Nacionales















	EDUARDO ANINAT URETA

	Ministro de Hacienda
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