





MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CON EL QUE INICIA UN PROYECTO DE LEY QUE INTRODUCE DIVERSAS MODIFICACIONES AL DECRETO LEY Nº 600. DE 1974, QUE FIJA EL ESTATUTO DE LA INVERSION EXTRANJERA. 


�


SANTIAGO, julio 1º de 1992.- 





M E N S A J E  Nº 60-324/





Honorable Senado: 





Las modernas concepciones en el tratamiento de la inversión extranjera y las recientes e importantes modificaciones de su marco jurídico en la mayoría de los países, particularmente en los de la región, plantean la conveniencia de adecuar la normativa vigente a la nueva realidad, en términos tales que permitan mantener la competitividad y liderazgo de Chile en esta materia. 





Asimismo, esta adecuación del Decreto Ley Nº 600 constituye una excelente oportunidad para perfeccionar su texto en aspectos que la práctica ha ido haciendo evidentes. 





En virtud de lo anteriormente expuesto, remito para vuestra consideración un proyecto de ley que modifica diversos preceptos del Decreto Ley Nº 600, basándose para ello en las consideraciones que en cada caso se señalan: 





1.-	Plazo de remesa de capitales 





Cada vez se está haciendo más frecuente que no se imponga limitaciones de plazo a las remesas de capital. Ello es particularmente cierto en los países que han negociado y firmado convenios de protección de inversiones y en los cuales el aspecto relativo al libre flujo de capitales se establece como una de las primeras condiciones. 





Este aspecto ha sido analizado ampliamente en todas sus posibles implicancias llegándose a las conclusiones siguientes: 





a)	En lo general, resulta conveniente poder dar una señal adicional de liberalización del flujo de capitales hacia y desde Chile y mantener la ventaja que, en este sentido, nuestro país tiene respecto de otros países; 





b)	Este cambio favorecería las negociaciones de tratados de protección de inversiones que hoy se encuentran en curso con varios países europeos; 





c)	La modificación permitiría subsanar, además, algunas anomalías que tiene el Decreto Ley Nº 600, como la de imponer la restricción de los tres años a las utilidades que se reinvierten; 





d)	No obstante lo anterior, la liberalización no debería beneficiar indiscriminadamente a los capitales de muy corto plazo por el riesgo de carácter especulativo que ello puede implicar. 





Por las razones anteriores, es que se propone modificar el artículo 4º en lo relativo al plazo de permanencia mínima de los capitales extranjeros, disminuyéndolo de tres a un año. Respecto de las utilidades capitalizadas conforme al mismo Decreto Ley Nº 600, se propone, como una medida para incentivar la reinversión de las mismas, no sujetarlas a plazo alguno. En otros términos, se plantea que los capitales que correspondan a reinversión de utilidades puedan ser repatriados en cualquier momento. 

















2.-	Adecuación lógica del artículo 6º 





Con el objeto de darle perfecto sentido lógico al artículo 6º del Decreto Ley Nº 600, se propone sustituir la expresión "autorizada" por la de "materializada", ya que, de conformidad con el resto del articulado del citado decreto ley, y con lo que hasta ahora se ha establecido en la práctica, la exención de toda contribución, impuesto o gravamen debe ser hasta por una cantidad equivalente a la inversión materializada y no a la autorizada, que puede ser significativamente mayor que la efectivamente ingresada al país. Aclarar este concepto en el texto mismo de la disposición permitiría evitar conflictos innecesarios en el futuro. 





3.-	Rebaja de invariabilidad tributaria 





El Decreto Ley Nº 600 establece en su artículo 7º la opción de una invariabilidad de la carga tributaria contra el pago de un impuesto a las remesas de utilidades ascendiente a 49,5%. Esta carga está totalmente divorciada de los niveles de impuesto a la distribución de utilidades vigentes tanto en Chile como en los principales países exportadores de capital. Ello, más el conocimiento de la realidad legal de nuestro país por parte de los inversionistas, ha significado, en la práctica, que la gran mayoría ha preferido renunciar a la invariabilidad, acogiéndose a la tasa común que es de un 35% como carga efectiva. También se ofrece, actualmente, otra alternativa en el artículo 7º bis que combina invariabilidad con renta efectiva, en términos tan complicados que la hace prácticamente inaplicable. 





Por lo anterior, se considera preferible establecer una alternativa real a la invariabilidad tributaria mencionada y reemplazar el 49,5% por una tasa de 42% como carga impositiva efectiva total, suprimiendo, además, la opción del artículo 7º bis. Esta medida significará un atractivo adicional para los inversionistas y podría traducirse en un beneficio fiscal puesto que algunos inversionistas se sentirán estimulados a “ comprar un seguro de invariabilidad" cuando el diferencial sea de sólo 7 puntos. 





4.-	Rango y nombre de la Secretaría Ejecutiva 





La importancia que ha ido adquiriendo la inversión extranjera, corno variable determinante en el desarrollo económico de los países, ha hecho que la Secretaría Ejecutiva del Comité de Inversiones Extranjeras deba manejarse dentro de un ámbito de rango cada vez más alto de autoridades gubernamentales y privadas, tanto dentro corno fuera de Chile. 





La práctica ha demostrado, sin embargo, que, particularmente en el extranjero, la estructura institucional actual del Comité y el rango administrativo y político de la Secretaría Ejecutiva, sean difíciles de comprender. Por ello se estima que la tarea de la Secretaria Ejecutiva se haría más expedita y adquiriría mayor fuerza si en los contactos y encuentros que ella realiza, dispusiera de un nivel administrativo más preciso que le permitiese una presentación más clara y un acceso más ágil a las instancias más elevadas de los sectores públicos y privados. 





Ello se ve ratificado por el nivel que los países competidores de Chile asignan a la función de promoción y autorización de inversión extranjera, a la que, en esos países, se le atribuye un rango equivalente al que en Chile tienen los Subsecretarios. 





Fundado en estas consideraciones y teniendo presente que la discusión de un rango como el descrito se sitúa, más bien en el contexto de una modificación de la ley de bases de la administración del Estado, se propone que se cambie el nombre al cargo de Secretario Ejecutivo por el de Vicepresidente Ejecutivo y el de la Secretaría Ejecutiva por el de Vicepresidencia Ejecutiva. 




















5.-	Cambios formales al Decreto Ley Nº 600 





La revisión del contenido del Decreto Ley Nº 600 ha servido también para detectar algunos errores o vacíos que contiene su texto en su versión actual, y que, si bien no han impedido la operatoria del proceso de inversiones, han requerido de largos informes y explicaciones que podrían obviarse o aclararse. 





Ejemplos de este tipo de situaciones se aprecian en la falta de claridad entre inversión autorizada e inversión materializada, que se observa en algunos artículos; otra situación que debe ser corregida es la que dice relación con el cambio introducido al Estatuto de la Inversión Extranjera en virtud del Decreto Ley Nº 1748, de 1977, que hizo que los contratos de inversión extranjera que se suscribieron desde esa fecha fuesen indefinidos, posibilidad de que algunos inversionistas anteriores no alcanzaron a acogerse, quedando en una situación desmedrada respecto de los que invirtieron con posterioridad. Por último, es del caso señalar que, por omisión, en la última modificación introducida al Decreto Ley Nº 600 en virtud de la Ley Nº 18.904, no se consideró entre las tareas de la Secretaria Ejecutiva la de promoción de inversiones, que es precisamente una de sus tareas fundamentales. 





Por lo anterior, se proponen algunos cambios formales al articulado que se hacen cargo de estos vacíos o deficiencias y mejoran notablemente el texto en aras de una mayor claridad y precisión. 





6.-	Requisitos de experiencia para la Planta Directiva y Profesional 





La normativa vigente dispone que para optar a las plantas directiva y profesional, se debe tener una experiencia que se mide sólo en años de posesión del respectivo título profesional. Esta situación no se ajusta a los intereses y necesidades de la Secretaría Ejecutiva que requiere de expertos altamente calificados o con una vasta experiencia real en el área de inversión extranjera. La actual normativa no posibilita la contratación de profesionales con estudios de postgrado y sin años de posesión de título en áreas de interés del Comité en los niveles más altos de la planta y privilegia, en cambio, la contratación de profesionales que podrían no tener ninguna experiencia profesional en el tema, pero si varios años de posesión de su título profesional. 





Con el objeto de corregir esta situación se propone agregar al artículo correspondiente un inciso que permita reducir el tiempo de experiencia cuando, además del título profesional universitario, se está en posesión de un grado académico de doctor o magister en determinadas áreas. 





Por último, dentro del mismo espíritu de poder contar con personal de alta calificación, se propone un cambio menor en la planta profesional del Comité que, sin alterar su dotación actual de personal, ni requerir nueva dotación presupuestaria, aumenta en un cargo el nivel I y reduce un cargo el nivel III. 





En razón de lo anteriormente expuesto, someto a la consideración el H. Senado, para ser tratado en la actual Legislatura Ordinaria de Sesiones, con urgencia, en todos sus trámites constitucionales - incluyendo los que correspondiere cumplir en la H. Cámara de Diputados- la que, para los efectos de lo dispuesto en los artículos 26 y siguientes de la Ley Nº 18.918, orgánica Constitucional del Congreso Nacional, califico de simple, el siguiente 





PROYECTO DE LEY:





Artículo Primero.-	Introdúcense las siguientes modificaciones al Decreto Ley Nº 600, de 1974, Estatuto de la Inversión Extranjera:





1.-	En el inciso primero del artículo 3º, a continuación del punto aparte, el que se elimina, agrégase la siguiente oración: “y cuando corresponda, la empresa receptora de la inversión extranjera”.








2.-	Introdúcense las siguientes modificaciones al artículo 4º:





a)	Sustitúyese el inciso primero por el siguiente:





"Los inversionistas extranjeros podrán transferir al exterior sus capitales y las utilidades líquidas que ellos originen. No existirá plazo para el ejercicio de este derecho. Sin embargo, los capitales no podrán remesarse antes de transcurrido un año contado desde su ingreso, salvo que se trate de utilidades capitalizadas conforme al artículo 2 letra f), que hayan cumplido, al momento de la remesa, con las correspondientes obligaciones tributarias, las que no estarán sujetas a plazo alguno" . 





b)	Agrégase el siguiente inciso final, nuevo: 





"La remesa de las divisas sólo podrá efectuarse a través de las entidades que constituyen el Mercado Cambiario Formal, previa certificación por el Vicepresidente Ejecutivo del Comité del monto a remesar" . 





3.-	En el articulo 6º reemplázase la frase "autorizada por el Comité" por la palabra "materializada". 





4.-	Introdúcense las siguientes modificaciones al artículo 7º:





a)	En el inciso primero, reemplázase la expresión "una tasa de 49,5% o las tasas señaladas en el Art. 7º bis, como carga impositiva total a la renta a que estarán afectos" por " expresión "una tasa del 42% como carga impositiva efectiva total a la renta a que estarán sujetos". 





b) sustitúyese el inciso segundo por el siguiente:





"La carga impositiva efectiva total a que se refiere el inciso precedente se calculará aplicando sobre la renta líquida imponible de Primera categoría, determinada en conformidad a las normas sobre Impuesto a la Renta, la tasa de esa categoría que dicha ley establezca. La diferencia de tasa que reste para completar la carga tributaria efectiva total asegurada en el mencionado inciso se aplicará sobre la base imponible respectiva, de acuerdo con las normas de la Ley sobre Impuesto a la Renta, agregando a dicha base una cantidad equivalente al impuesto de Primera Categoría que hubiere afectado a la renta incluida en la base imponible" . 





c)	Reemplázase, en el inciso tercero, el "49,5%" por el de "42% efectivo". 





d)	Agrégase el siguiente inciso final, nuevo: 





"Se entenderá por puesta en marcha, el inicio de la operación comercial que corresponda al proyecto financiado con la inversión extranjera, una vez que se generen ingresos "pertenecientes al giro, si la actividad desarrollada consiste en un proyecto nuevo; o, en su caso, el mes calendario siguiente después del ingreso de cualquier parte de la inversión, si se trata de inversiones en actividades en funcionamiento. " 





5.-	En el inciso primero del artículo 11 bis, agrégase a continuación de los dos puntos, los que se reemplazan por una coma (,), la siguiente frase: “los que podrán ejercerse a condición de estar materializada la inversión por la suma indicada”.





6.- Reemplázase en los artículos 3, 12, 15, 15 bis y 17, las expresiones "Secretaría Ejecutiva" o "Secretario Ejecutivo" por las de “Vicepresidencia Ejecutiva" o “Vicepresidente Ejecutivo", según corresponda. 





7.- Introdúcense las siguientes modificaciones al articulo 15: 





a) Intercálase en la letra c), entre las expresiones “ información, " y "registro" la palabra "promoción". 








b)	Agréganse las siguientes nuevas letras: 





"9)	Establecer directamente o mediante convenio con otra u otras instituciones, representaciones en el extranjero a objeto de promover la inversión extranjera en el país y coadyuvar en el cumplimiento de lo dispuesto en la letra f) de este artículo.”





“h)	Celebrar convenios con otras organizaciones públicas o privadas, nacionales, internacionales o extranjeras y destinar y recibir recursos para facilitar la realización de las funciones señaladas en el presente artículo.”





8.-	Modifícase el artículo 19, número II.-, que fija la Planta de Profesionales del Comité de Inversiones en los siguientes términos: 





�


Categoría					Nº de cargos				Grados


�





II.- Planta de Profesionales





Profesionales					4				I


Profesionales					3				II


Profesionales					2				III


�








9.-	Modifícanse los requisitos de ingreso y Planta de profesionales, señalada en el artículo 11 de la Ley Nº 18.959, que sustituyó al artículo 20 del Decreto Ley Nº 600, de 1974, modificado el artículo único de la Ley Nº 18.904 





Planta de Profesionales:





Estar en posesión de un título profesional universitario con estudios iguales o superiores a diez semestres académicos en algunas de las áreas de Derecho, Economía o Administración, y la siguiente experiencia: 





-	Profesional I  :	4 años 


-	Profesional II :	3 años 


-	Profesional III:	1,5 años 





En el caso de poseer un título de postgrado a nivel de Doctorado y/o Magister, los años de experiencia se reducirán a: 





-	Profesional I :	2 años 


-	Profesional II:	1,5 años





10.- Derógase el artículo 7º bis. 





Artículo Segundo.- Facúltase al Presidente de la República para mediante decreto expedido a través del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción, fije el texto refundido, coordinado y sistematizado del Estatuto de la Inversión Extranjera. 





























ARTICULOS TRANSITORIOS





Artículo 1º.- Los titulares de capitales provenientes del exterior que hayan celebrado contratos de inversión extranjera con anterioridad a la vigencia del Decreto Ley Nº 1.748, de 1977, modificatorio del Decreto Ley Nº 600, podrán transformarlos en contratos de duración indefinida, renunciando expresamente a la aplicación de las disposiciones legales y contractuales por las cuales se rigen, y celebrando un nuevo contrato conforme a las disposiciones vigentes. Para ejercer este derecho tendrán un plazo de un año contado desde la fecha de publicación de la presente ley en el Diario Oficial”. 





Artículo 2º.- Los titulares de capitales provenientes del exterior que hayan celebrado contratos de inversión extranjera conforme al Decreto Ley Nº 600 y hayan optado por la invariabilidad tributaria establecida en el artículo 7º o 7º bis de dicho cuerpo legal, podrán acogerse, por el plazo que les reste, al régimen de invariabilidad con la tasa de un 42% efectivo establecida en la presente ley. Para ello renunciarán expresamente a la aplicación de la tasa anterior y modificarán el contrato conforme a las disposiciones vigentes. La modificación contractual señalada regirá respecto de las rentas generadas en el ejercicio en que se produzca dicha modificación, afectando en consecuencia la nueva carga tributaria a las rentas declaradas a contar del año siguiente a aquel en que se pactó la invariabilidad del 42%. 





Artículo 3º.- Los titulares de capitales provenientes del exterior que hayan celebrado contratos de inversión extranjera conforme al Decreto Ley Nº 600 y que estén acogidos al régimen impositivo común, tendrán el derecho, por una sola vez y dentro de un plazo de un año contado desde la fecha de publicación de la presente ley en el Diario Oficial, a renunciar a dicho régimen impositivo común y acogerse al régimen de invariabilidad con la tasa de un 42% efectivo establecida en la presente ley. Para ello la renuncia se formulará expresamente, debiendo modificarse el contrato conforme a las disposiciones vigentes. La modificación contractual señalada regirá respecto de las rentas generadas en el ejercicio en que se produzca dicha modificación, afectando en consecuencia la nueva carga tributaria a las rentas declaradas a contar del año siguiente a aquel en que se pactó la invariabilidad del 42%. Los titulares de capitales provenientes del exterior que opten por acogerse al régimen de invariabilidad con la tasa de un 42% establecida en este artículo podrán en cualquier momento renunciar a esta invariabilidad en conformidad con los términos del articulo 7º del Decreto Ley Nº 600. 


La invariabilidad del régimen impositivo con tasa de un 42% efectivo a la cual se acojan los titulares de capitales provenientes del exterior, conforme a este artículo transitorio de la presente ley, se mantendrá por un plazo que en ningún caso podrá exceder de 10 años, contado desde la puesta en marcha de la respectiva empresa. 





En los casos de inversiones acogidas, además, a las disposiciones del artículo 11 bis del Decreto Ley Nº 600 en el cual el plazo de invariabilidad tributaria esté transcurriendo, en ningún caso el plazo sumado al anterior podrá ser superior a 20 años”.





Dios guarde a V.E.,








				PATRICIO AYLWIN AZOCAR


Presidente de la República








CARLOS OMINAMI PASCUAL


Ministro de Economía, Fomento y Reconstrucción








							ALEJANDRO FOXLEY RIOSECO


								Ministro de Hacienda


