Proyecto de Ley que modifica el Decreto con Fuerza de Ley 458, que aprueba la Ley
General de Urbanismo y Construcciones, para permitir la reutilizacion de materiales

de viviendas sujetas a demolicién para fines municipales.

Fundamentos:

Durante los ultimos afios, hemos observado a lo largo del pais un incremento en la
ocupacién de terrenos para la construccion de viviendas, ya sea con fines habitacionales u
otros. Aunque esto puede deberse a multiples causas, como lo es la falta de viviendas
disponibles a precio asequible, hay otro fendmeno que no tiene relacién con aquello, pero
que igualmente ha preocupado a las autoridades, especialmente a los alcaldes. Nos
referimos en particular a las llamadas Tomas VIP, ocupaciones de terreno en las que se
construyen viviendas de alto valor, para ser utilizadas como segundas viviendas, casas de
veraneo, restaurantes o locales comerciales. La mayoria de las comunas afectadas se
encuentran ubicadas en sectores costeros, siendo atractivos balnearios turisticos, en los
que personas desconocidas, sin ningun tipo de autorizaciéon, se han instalado y han
construido viviendas e infraestructura habitacional y comercial en lugares cercanos a la
costa, muchas veces dentro de la zona conocida como P1, la zona de proteccion del borde

costero.

Ante estos hechos, la Unica solucion que han encontrado los alcaldes es decretar la
demolicién de los inmuebles emplazados ilegalmente, para asi desocupar los terrenos que

pertenecen a toda la comunidad.

Ejemplos de esta situacion tenemos varios. En diciembre del afio 2022 se concreté
la demolicién de un conjunto de cabafias ubicadas sobre el humedal La Vega de la localidad
de Pupuya, en la comuna de Navidad, region de O'Higgins. El alcalde de dicha comuna,
Yanko Blumen, sefialé a los medios que el proceso se inicido en 2014, tras las primeras
denuncias de la comunidad por un emplazamiento ilegal de un emprendimiento turistico. En
2017, segun comento el jefe comunal, y tras interponer una denuncia ante Contraloria, el
organismo "ratificd que existen tres cabafas que estan emplazadas en una zona de
proteccion del borde costero, una zona P1, que no tienen factibilidad de construccion”, y

ademas, esta cercano a un humedal.’

Otro caso es el de la comuna de Pichilemu. Su alcalde, Cristian Pozo, se ha referido

a medios respecto a las 6rdenes de demolicion de algunas viviendas, sefialando que se
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encuentran en curso, pero aun no se han podido ejecutar, puesto que las personas tienen
derecho a interponer recursos. Sefialé ademas que “hay denuncias de afios y yo no me
puedo hacer cargo de las denuncias de afios. Para serte franco, yo creo que el 60% de
Pichilemu esta asi: la gente construye sin pedir los permisos de edificacién. Si hay que

demoler las casas, lo vamos a hacer”?

Hace poco mas de un ano se dié a conocer la demolicion de la toma VIP de
Constitucién, especialmente en la playa Maguillines, donde privados ocuparon hace afos
terrenos fiscales y levantaron sin autorizacién cabafas de lujo, muchas de ellas con fines
turisticos. Segun sefialan medios de prensa nacional, el afio 2021 ya habia ocurrido un

primer desalojo, sin embargo los inmuebles fueron ocupados nuevamente.

Hace unas semanas, esta lamentable situacion volvié a ocurrir. EI 10 de mayo se dio
a conocer la demolicion de una treintena de viviendas ubicadas en la ciudad de
Constitucién, en la region del Maule, que eran conocidas popularmente como la “Toma VIP”.
En ese operativo, 30 de las viviendas que fueron construidas sin contar con los permisos
requeridos fueron demolidas, a las que se suman otros locales instalados en el sector en los

ultimos anos.

Estos casos, si bien estan amparados en las normas de la Ley General de Vivienda
y Construcciones, que permite a los alcaldes demoler en los casos previstos, nos lleva a
reflexionar si es que la destruccion de casas, sea cual sea el motivo, es una correcta o
adecuada solucion, o si debiéramos avanzar en otras alternativas enfocadas en el mejor
aprovechamiento de los recursos. Los materiales de construccion son muchas veces de alto
costo para los municipios, por lo que su reutilizacion podria significar un importante ahorro,
el que va en directo beneficio de todos los vecinos y vecinas, a través de mejoras en la

infraestructura comunal.

En esta linea, proponemos facultar a los alcaldes a retirar materiales o elementos
que formen parte de las construcciones, para que puedan destinarlos, por ejemplo, a
mejoras en las sedes vecinales, ampliaciones de sedes de adultos mayores, mejoras de

plazas y espacios publicos, entre otras.
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Idea Matriz:

Otorgar a la Municipalidad la posibilidad de retirar, con ocasién de la demolicion,
previo o posterior a ella, materiales de construccién o cualquier elemento que forme parte
de esta. Estos elementos podran ser utilizados para el mejoramiento de infraestructura
publica comunal y sedes de juntas de vecinos y demas organizaciones comunitarias
contempladas en el Decreto 58 del Ministerio del Interior que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 19.418 sobre juntas de vecinos y demas

organizaciones comunitarias.

Ley vigente afectada por el proyecto:

Articulo 148 del Decreto con Fuerza de Ley 458 que aprueba la Nueva Ley General

de Urbanismo y Construcciones, en lo referente al numeral 2.

PROYECTO DE LEY

Articulo unico, para agregar un inciso final al articulo 148 de la Ley General de

Urbanismo y Construcciones, del siguiente tenor:

“En los casos contemplados en el numeral 2, con ocasién de la demolicién, previo o
posterior a ella, la Municipalidad podra retirar los materiales o elementos que formen parte
de la construccion, los que podran ser usados para el mejoramiento de infraestructura
publica comunal, sedes de juntas de vecinos y demas organizaciones comunitarias
contempladas en el Decreto 58 que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la

ley N° 19.418 sobre juntas de vecinos y demas organizaciones comunitarias.”
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