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PROYECTO DE LEY QUE CREA LA LEY SOBRE ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES, FIJANDO LOS REQUISITOS DE CONFORMACION,
PUBLICIDAD Y DEMAS REQUISITOS DE TRANSPARENCIA QUE INDICA

FUNDAMENTOS.

Dentro del abanico de entidades existentes que contribuyen con los asuntos y
debates publicos y sociales, se encuentran las organizaciones no
gubernamentales o bien conocidas como ONG’S, asociadas normalmente al
Tercer Sector, es decir, todo aquello que no es estatal ni empresarial. Estas se
caracterizan por ser instituciones juridicas de derecho privado sin fines de
lucro dirigidas hacia el logro de objetivos sociales o de interés publico, a
través de esfuerzos cooperativos o a través de contrato de servicios, pudiendo
ser nacionales o internacionales.

En este contexto, cabe sefialar que no son pocas las ONG's existentes en Chile
que ejercen sus actividades para representacion, defensa y promocion de sus
intereses y fines. En efecto, dichas entidades participan habitualmente en
didlogos con autoridades y funcionarios publicos para lograr incidencia en
las decisiones que les corresponde adoptar en el ejercicio de sus funciones y
competencias. Sin ir mas lejos, en reiteradas ocasiones estas instituciones han
sido convocadas a participar en las discusiones legislativas en este Congreso
Nacional.

Sin embargo, atendida la continua necesidad de mas transparencia,
publicidad, probidad y una mejor regulacion en las relaciones entre entidades
privadas y publicas, es menester preguntarse qué intereses, personas,
poderes y recursos se encuentran detrds de estas instituciones.
Concretamente, es indispensable para la probidad que la relacion entre las
entidades privadas que se vinculan a los organismos publicos para incidir en
la toma de decisiones, sean lo mas transparentes y publicas posibles.

En este sentido, resulta imprescindible que la ciudadania, autoridades y
funcionarios conozcan las forma y procedencia del financiamiento de las
organizaciones no gubernamentales que operan en nuestro pais para efectos
de prevenir y fiscalizar de mejor manera eventuales situaciones irregulares,
como, por ejemplo, conflictos de interés, encubrimiento de actividades
ilicitas, trafico de influencia, entre otras.

Para lo anterior, y de conformidad a las normas legales y constitucionales que
rigen la labor legislativa, se admitié a tramite el proyecto boletin N° 15643-06
que “modifica normas legales que indica para obligar a las organizaciones no
gubernamentales a transparentar sus ingresos y mecanismos de
financiamiento”; aprobado undnimemente en la comisién de Gobierno

Interior, Nacionalidad, Ciudadania y Regionalizacion de esta Corporacig
con fecha 20 de junio.
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Sin embargo, y de conformidad a lo discutido en la tramitacion general de
dicha iniciativa legal de mi autoria, se estableci6 la necesidad de regular mas
acabadamente a los sujetos obligados por el proyecto mencionado, fijando un
elemento caracterizador distinto de las demads agrupaciones de personas o
asociaciones reguladas actualmente por el Cédigo Civil y la Ley N°20.500.

En ese contexto, y ante la necesidad indicada precedentemente, se establece
esta iniciativa que tiene por finalidad el regular a un tipo especifico de
personas juridicas sin fines de lucro denominadas Organizaciones No
Gubernamentales, estableciendo requisitos especificos para sus socios,
elementos de accidon publica, publicidad de sus actos, entre otros.

Por lo anteriormente expuesto, los diputados y diputada que suscriben vienen en
presentar el siguiente:

PROYECTO DE LEY SOBRE ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES

ARTICULO UNICO.- Créese la ley sobre Organizaciones No
Gubernamentales, fijando los requisitos de conformacion, publicidad y
demads requisitos de transparencia que indica:

“

LEY SOBRE ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

PARRAFO I

Definiciones y objetivos.

Articulo 1.- Objetivo de la Ley. La presente ley tiene por objeto el establecer
una regulacion integral de las organizaciones no gubernamentales.

La constitucién, organizacién, finalidades, atribuciones, supervigilancia y
disolucién de las organizaciones no gubernamentales se regirdn por esta ley
y por los estatutos respectivos.

En todo aquello no contemplado en la presente ley sobre la constitucion,
adquisicion de personalidad juridica y su regulacion, se aplicaran las normas
establecidas en el Titulo XXXIII del Libro I del Cddigo Civil y ley N°20.500
sobre Asociaciones y Participacion Ciudadana en la gestion publica.
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Articulo 2.- Definicién. Para efectos de la ley se entenderd como
organizaciones no gubernamentales a las asociaciones de personas naturales,
con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es el logro de
objetivos sociales, deportivos o de interés publico, a través de esfuerzos
cooperativos o a través de contrato de servicios, pudiendo tener presencia
nacional o internacional.

Articulo 3.- Las organizaciones no gubernamentales no podran perseguir
fines de lucro y deberdn respetar la libertad religiosa y politica de sus
integrantes.

Los funcionarios publicos y municipales que, usando de su autoridad o
representacion, infringieren lo dispuesto en el inciso anterior o cooperaren, a
sabiendas, a que otra persona lo infrinja, sufriran las sanciones previstas en
el Estatuto Administrativo o Municipal.

Articulo 4.- El ingreso a cada organizacion no gubernamental es un acto
voluntario, personal e indelegable y, en consecuencia, nadie podra ser
obligado a pertenecer a ella ni impedido de retirarse de la misma.

Tampoco podra negarse el ingreso a la respectiva organizacion a las personas
que lo requieran y cumplan con los requisitos legales y estatutarios.
Asimismo, los estatutos no podran contener normas que condicionen la
incorporacion a la aprobacién o patrocinio de personas o instituciones.

PARRAFO II

De los requisitos de las organizaciones, sus socios y miembros.

Articulo 5.- Las organizaciones no gubernamentales deberdn constituirse
mediante escritura publica o privada, ante ministro de fe, de conformidad
XXXIII del Libro I del Cédigo Civil, y sus estatutos deberdn indicar:

a) El nombre y domicilio de la organizacion;
b) La duracién, cuando no se la constituya por tiempo indefinido;
c) La indicacion de los fines a que esta destinada;

d) Los bienes que forman su patrimonio inicial, si los hubiere, y la forma en
que se aporten;

e) Las disposiciones que establezcan sus érganos de administracién, como
seran integrados y las atribuciones que les correspondan,

f) La identificacion de sus miembros fundadores, indicando al menos
nombre, rol tnico nacional, profesion u oficio y direccidn, y
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g) Las disposiciones relativas a la reforma de estatutos y a la extincion de la
organizacion, indicadndose la institucidn sin fines de lucro a la cual pasaran

sus bienes en este ultimo evento.

Los estatutos de toda organizacion deberan determinar los derechos y
obligaciones de los miembros, las condiciones de incorporacion y la forma y

motivos de exclusion.

El nombre de las organizaciones a que se refiere esta ley debera hacer
referencia a su naturaleza, objeto o finalidad.

El nombre no podrd coincidir o tener similitud susceptible de provocar
confusion con ninguna otra persona juridica u organizacidén vigente, sea
publica o privada, ni con personas naturales, salvo con el consentimiento
expreso del interesado o sus sucesores, o hubieren transcurrido veinte afos
desde su muerte.

Todos aquellos a quienes los estatutos de la corporacién irrogaren perjuicio
podran recurrir a la justicia, en procedimiento breve y sumario, para que
éstos se corrijan o se repare toda lesion o perjuicio que de la aplicacion de
dichos estatutos les haya resultado o pueda resultarles.

Articulo 6.- Requisitos de sus miembros. Para ser miembro de una
organizacion no gubernamental se requerira:

1° Ser mayor de dieciocho afios de edad.

2° No haber sido condenado a delitos de narcotrafico o aquellos que merezcan
pena aflictiva. Para dar cumplimiento a este requisito los miembros deberan
proporcionar la documentacion requerida por los estatutos con la finalidad
de corroborar dicha informacion.

3° No haber sido declarado incapaz de conformidad al Articulo 1.447 del
Codigo Civil.

PARRAFO III

De la conformacion de las Organizaciones no Gubernamentales.

Articulo 7.- La conformacién de las organizaciones no gubernamentales, sus
estatutos, requisitos y formalidades sera regulado en todo lo que no sea
contrario a la presente ley por el Titulo XXXIII del Libro I del Codigo Civil.

Articulo 8.- Territorialidad de las Organizaciones no Gubernamentales. Las

organizaciones reguladas por la presente ley podran desarrollar sds
actividades en la comuna donde se establezcan, sin perjuicio de pod

gr X
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desempenar acciones de conformidad al cumplimiento de sus fines dentro de
las diferentes comunas del territorio nacional.

Articulo 9.- Del registro. Las organizaciones reguladas por la presente ley
deberan integrarse al Registro Nacional de Personas Juridicas sin Fines de
Lucro establecido en el Parrafo 2° del Titulo I de la ley N°20.500 sobre
Asociaciones y Participacion en la gestion publica.

PARRAFO IV

De la publicidad de sus actos y transparencia

Articulo 10.- Las organizaciones no gubernamentales reguladas por la
presente ley estaran sujetas en todo lo que refiere al uso, destino y rendiciéon

de sus ingresos o gastos a lo establecido en la ley N°20.285 sobre
transparencia y acceso a la informacion publica.”.

MIGUEL ANGEL CALISTO AGUILA
DIPUTADO DE LA REPUBLICA
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