


MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CON EL QUE INICIA UN PROYECTO DE ACUERDO RELATIVO A LA APROBACION DEL CUARTO Y QUINTO PROTOCOLOS ADICIONALES A LA CONSTITUCION DE LA UNION POSTAL DE LAS AMERICAS ESPAÑA Y PORTUGAL.
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		SANTIAGO, julio 28 de 1994.-








M E N S A J E   Nº 272-329/








Honorable Senado:





Tengo el honor de someter a vuestra consideración el Cuarto y Quinto Protocolos Adicionales a la Constitución de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, adoptados en el Décimocuarto y Décimoquinto Congreso de la Unión Postal de las Américas España y Portugal, que se celebraron en Buenos Aires el 21 de Septiembre de 1990 y en Montevideo el 23 de junio de 1993, respectivamente.





La Unión Postal de las Américas, España y Portugal es una Unión restringida dentro de la Unión Postal Universal, integrada por 23 países americanos, España y Portugal.  Las relaciones entre este organismo y la Unión Postal Universal se encuentran establecidas en el artículo 2º de su Constitución.





Los orígenes de esta organización internacional se remontan al año 1911 cuando los representantes de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Paraguay, Perú, Uruguay y Venezuela, crearon la "Unión de los Correos sudamericanos".  En 1921 esta Unión amplió sus límites geográficos, transformándose en "Unión Postal Panamericana", con la incorporación de los países de América Central, de América del Norte y del Caribe.  Posteriormente, en 1926, se adhieren Honduras y España y en 1931 lo hicieron Haití y Canadá, dándole a la Unión la denominación de "Unión Postal de las Américas y España" (UPAE). En 1990, con la inclusión de Portugal, pasó a llamarse "Unión Postal de las Américas, España y Portugal" (UPAEP)





La actual Constitución de la UPAEP fue adoptada en el Congreso de Santiago, Chile, promulgada por el Decreto Supremo Nº 305 del Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado en el Diario Oficial de 25 de julio de 1973.  Fue modificada por el Congreso de Lima, Perú, 1976, con la incorporación de un Protocolo Adicional, promulgado por Decreto Supremo Nº 265, de 11 de abril de 1978, del ministerio de Relaciones Exteriores, publicado en el diario Oficial de 20 de junio del mismo año. En el Congreso de Managua, Nicaragua, 1981, se efectuaron nuevos cambios a ésta, introduciendo un Segundo Protocolo Adicional, el que fue promulgado mediante Decreto Supremo Nº 1119, de 5 de diciembre de 1984, del Ministerio de Relaciones Exteriores y publicado en el diario Oficial de 14 de marzo de 1985.  A 








su turno, en 1985, en el Congreso celebrado en la Habana, Cuba, se efectuaron nuevas modificaciones adaptándose el Tercer Protocolo Adicional a la Constitución, promulgado por Decreto Supremo Nº 1.040, del Ministerio de Relaciones Exteriores, de fecha 10 de noviembre de 1987, publicado en el Diario Oficial de 13 de febrero de 1988.





La finalidad de la Unión, consagrada en el Preámbulo de su Constitución, es la de extender y perfeccionar los servicios de Correos de los países miembros mediante una cooperación más estrecha entre sus Administraciones postales.





Entre sus objetivos esenciales destacan: facilitar y perfeccionar las relaciones entre las Administraciones, desarrollar, simplificar y mejorar los servicios postales; realizar estudios que interesen a sus miembros; promover la cooperación técnica y la defensa de los intereses comunes de las Administraciones postales.





La Unión Postal de las Américas, España y Portugal está estructurado en los siguientes órganos: el Congreso, la Conferencia, el Consejo Consultivo y Ejecutivo y la Secretaría General.





El Congreso, órgano supremo de la Unión, se reúne aproximadamente cada cinco años y está integrado por los representantes plenipotenciarios de los 25 países miembros.





El Consejo Consultivo y Ejecutivo lo forman, desde el Congreso de Buenos Aires, todos los países miembros de la Unión y tiene como finalidad asegurar la continuidad de los trabajos de la Unión.





La Secretaría General, es un órgano de enlace, información y consulta para las Administraciones y funciona en la sede de la Unión, en Montevideo, Uruguay.  Es dirigida por un Secretario General, cargo que actualmente desempeña el Ingeniero, don Pedro Miguel Cabero, de nacionalidad argentina.





Las normas fundamentales de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal están contempladas en la Constitución y las que aseguran la aplicación de ésta y su funcionamiento están contenidas en el Reglamento General.





Las disposiciones no contempladas en el Reglamento General, que se refieren al funcionamiento de la Unión, de sus órganos o a ciertos aspectos de la explotación postal, adoptan la forma de Resolución y tendrán carácter obligatorio para todos sus miembros.  Las que afectan al funcionamiento de los servicios, adoptan la forma de Recomendación y las administraciones las aplicarán a medida que les sea posible.





Ahora bien, las modificaciones introducidas a la Constitución de la Unión Postal de las Américas España y Portugal por el Cuarto Protocolo Adicional son las siguientes:





Preámbulo:	Con el ingreso de Portugal, se modificó el nombre de la


Unión, que pasó a denominarse UNION POSTAL DE LAS AMERICAS, ESPAÑA Y PORTUGAL y se eliminaron las referencias al lugar y fecha de la firma de la Constitución.




















Artículo I


(Artículo 1º, modificado)





Extensión y finalidad de la Unión 





Párrafo 3:	Se modificaron las letras b) , c) y e) de este párrafo y se crearon las letras f) y g) como sigue:





letra b)	Se ordenó su redacción y se reemplazó el vocablo "simplificar" por "modernizar";





letra c)	Se complementó, adecuándola a sistemas más modernos, agregando la frase "y que tiendan a mejorar el procesamiento y la productividad del correo y a la implantación de nuevos servicios mediante la utilización de tecnología moderna y adecuada a los sistemas operativos de la región”; 


letra e)	se modificó precisando que, “los intereses, son los de las Administraciones Postales de los Países miembros”,


letra f)	se introdujo como objetivo:


		“promover el desarrollo de modernos sistemas de gestión, así como estrategias para la 	comercialización y modernización de los servicios postales de los Correos de la región”; 


letra g)	Se creó esta letra para introducir como objetivo de la Unión: "promover y facilitar la cooperación económica para el financiamiento de proyectos integrales de desarrollo de las Administraciones Postales de la Región y para la relación entre éstas y los organismos de créditos internacionales o con las demás Administraciones Postales que deseen cooperar".





Artículo II


(Artículo 14, modificado)





Conferencia





Párrafo único:	Se modificó la redacción de este párrafo, precisando que la Conferencia de los representantes de los países miembros se reunirá cuantas veces sea necesario para determinar la acción conjunta a seguir en el mismo.








Artículo III


(Artículo 21, modificado)





Notificación de las ratificaciones y de las otras modalidades de aprobación de las Actas y de las Resoluciones de la Unión.





Párrafo único:	Se modificó estableciendo que los instrumentos de


ratificación de la Constitución y, eventualmente, los de la aprobación de las demás Actas y de las Resoluciones se depositarán ante la Secretaría General de la Unión, suprimiendo de esta forma, el depósito de estos instrumentos ante el Gobierno del país sede de la Unión.

















Artículo IV





Entrada en vigor y duración el Cuarto Protocolo<) adicional a la Constitución de La Unión Postal de las Américas, España





Se dejó establecido que la fecha en que comienza a regir este Cuarto Protocolo es el 1º de enero de 1991 y permanecerá en vigor por tiempo indeterminado.





A continuación, se indican las modificaciones introducidas por el Quinto Protocolo adicional a la Constitución del organismo:








Artículo I





Preámbulo (modificado)





Se modificó el Preámbulo introduciéndole principios que permitan y faciliten adoptar las transformaciones que están sufriendo los Correos del área UPAEP para servir mejor a la clientela:





Los que suscriben, Representantes Plenipotenciarios de los Gobiernos de los Países miembros de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal,





asumiendo su responsabilidad de asegurar, a toda persona, prestaciones postales de calidad, tanto en el servicio interno como en el internacional;





teniendo en cuenta la necesidad de que las prestaciones postales sean aseguradas, a través de sus Operadores del Servicio Público, como instrumentos idóneos que les permitan cumplir con esa responsabilidad; 





advirtiendo que resulta imperioso que, además, dichos Operadores actúen en todos los ámbitos del mercado postal como empresas dinámicas y eficientes; 





conscientes de que, para lograr tales objetivos, resulta indispensable establecer y fortalecer acuerdos y compromisos a niveles gubernamental y empresarial, tanto en los aspectos regulatorios y técnicos, como en los comerciales;





adoptan, bajo reserva de ratificación la presente Constitución.








Artículo II


(Artículo 1, modificado)





Integración, territorio y libertad de tránsito. Objetivos y estrategias de la Unión.





Al igual que en el preámbulo, con el objeto de facilitar el cumplimiento de los nuevos principios, se complementó este artículo modificando su titulo y los párrafos Nº 1 , Nº3 letras a) a la g) y Nº 4, creando las letras a) a la d).





Párrafo l:	Los Países cuyos Gobiernos adopten la presente Constitución forman, bajo la denominación de Unión Postal de las Américas, España y Portugal, un sólo territorio postal 


	





	para el intercambio reciproco de envíos comprendidos en las prestaciones públicas obligatorias y en las prestaciones facultativas, en condiciones iguales o más favorables para los clientes que las establecidas por la Unión Postal Universal.








Párrafo 3:	La Unión tiene como objetivos esenciales:





a)	coordinar la regulación y orientación de la actividad postal en general entre los Países miembros, para asegurar el derecho de toda persona a disponer de prestaciones postales públicas de calidad,.





promover el desarrollo de Empresas Postales como Operadores del Servicio Público Nacional y establecer vínculos entre sí, a niveles técnico y comercial, que permitan asumir compromisos en cuanto a la definición de productos y a la elaboración de sistemas colectivos de control;





favorecer una acción comercial colectiva y la elaboración de productos homogéneos, con alto contenido de valor agregado, precisando sus características y calidades, mediante estándares de compromiso;





emprender acciones concretas para el mejoramiento del transporte postal internacional;





procurar el establecimiento de redes informáticas y de aplicaciones nacionales, en particular en los Países en vías de desarrollo. 





facilitar la práctica de la actividad postal mediante una acción directa ante otras organizaciones de actividades conexas (aduana, transporte, informática, etc.);





y, en general, mejorar, desarrollar y modernizar los servicios postales de los Países miembros, mediante una estrecha coordinación y colaboración entre sus miembros.





	Párrafo 4:	Para lograr sus objetivos, la Unión empleará, entre otras las siguientes estrategias:'





		a)	promover la cooperación técnica con los Operadores del Servicio Público Nacional para lograr, a través de una planificación eficiente de las actividades, la elevación de la capacidad profesional de los trabajadores de Correos y el desarrollo y mejoramiento de la gestión de los servicios postales y de los sistemas de trabajo y ejecutar, por si misma, dicha cooperaci6n, dentro de los límites financieros de los programas establecidos por el Congreso.





desarrollar sistemas destinados a la operación postal, en particular aquéllos con alto contenido informática, para la aplicación colectiva en los Países miembros y, especialmente, en aquéllos en vías de desarrollo.








establecer una acción capaz de representar eficazmente , en los Congresos y demás Reuniones de la Unión Postal Universal, así como de otros Organismos Internacionales, sus intereses comunes, y armonizar los esfuerzos de los Países miembros para el logro de esos objetivos; 





promover y facilitar la cooperación económica para el financiamiento de proyectos integrales de desarrollo de los operadores de los Servicios Públicos Nacionales de la región y para la relación entre éstos y los organismos de crédito internacionales o con los demás Operadores del Servicio Público nacional que deseen cooperar.








Artículo III





Entrada en vigor y duración del Quinto Protocolo Adicional a la Constitución de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal.





El presente Protocolo Adicional comenzará a regir el día primero de Enero de mil novecientos noventa y cuatro y permanecerá en vigor por tiempo indefinido.





En fe de lo cual, los Plenipotenciarios de los Gobiernos de los Países miembros han redactado el presente Protocolo Adicional que tendrá la misma fuerza y el mismo valor que si sus disposiciones estuvieran insertas en el texto mismo de la Constitución y firman un ejemplar que quedará depositado en los archivos de la Secretaría General de la Unión.  La Secretaría General entregará una copia a cada parte.





En mérito de lo expuesto y considerando que los referidos Protocolos deben ser ratificados por los países signatarios, someto a vuestra consideración, para ser tratado en la actual Legislatura Ordinaria de sesiones del H. Congreso Nacional, el siguiente








P R 0 Y E C T 0  D E  A C U E R D O:











ARTICULO UNICO.- Apruébanse el Cuarto y Quinto Protocolos adicionales a la Constitución de la Unión Postal de las Américas, Portugal, adoptados en el Décimocuarto y Décimoquinto Congresos de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, que se celebraron en Buenos Aires el 21 de septiembre de 1990 y en Montevideo el 23 de junio de 1993, respectivamente.".





Dios guarde a V.E.,





							EDUARDO FREI RUIZ – TAGLE


							     Presidente de la República





CARLOS FIGUEROA SERRANO


	Ministro de relaciones Exteriores





						NARCISO IRURETA ABURTO


					Ministro de Transportes y Telecomunicaciones











