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INFORME DE LA COMISIÓN DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES, recaído en el proyecto de ley, en primer trámite constitucional, que modifica el artículo 164 de la Ley de Tránsito, con el objeto de sancionar a los conductores y organizadores de carreras de vehículos no autorizadas por la autoridad competente, como responsables de los delitos que señala.
BOLETÍN Nº 8.919-15.

________________________________________

HONORABLE SENADO:


Vuestra Comisión de Transportes y Telecomunicaciones tiene el honor de informaros el proyecto de ley de la referencia, en primer trámite constitucional, iniciado en Moción de los Honorables Senadores señores Walker, don Ignacio, Chahuán y Zaldívar.
- - - - - - - -


Se deja constancia, de que vuestra Comisión, en virtud de lo dispuesto en el artículo 127 del Reglamento del Senado, acordó proponer a la Sala discutir sólo en general esta iniciativa legal, no obstante, ser de artículo único.

- - - - - - 

OBJETIVOS DEL PROYECTO


Prohibir las carreras clandestinas y sancionar al conductor con multas de 4 a 12 unidades tributarias mensuales y la suspensión de la licencia de conducir. En caso de que como consecuencia de estas carreras se causaren algunas de las lesiones indicadas en el artículo 397, Nº 1, del Código Penal, se impondrá la pena de presidio mayor en su grado mínimo y si se causare la muerte de una o más personas, el conductor será castigado con la pena de presidio mayor en su grado mínimo a medio, multa de 20 a 50 unidades tributarias mensuales e inhabilidad perpetua para conducir vehículos de tracción mecánica.
- - - - - - - 

ANTECEDENTES


Para el debido estudio de esta iniciativa de ley, se han tenido en consideración, entre otros, los siguientes:

I. ANTECEDENTES JURÍDICOS

Tienen incidencia, en este proyecto de ley, las siguientes normas jurídicas:


1.- Decreto con fuerza de ley Nº 1, de 29 de octubre de 2009, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley de Tránsito.


- Artículos 144 y 164.


2.- Código Penal.

- Artículo 397, Nº 1.
II.- ANTECEDENTES DE HECHO


La Moción en estudio señala que si bien la normativa del tránsito, contenida en el decreto con fuerza de ley Nº 1, de 2009, de los Ministerios de Transporte y Telecomunicaciones y de Justicia, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.290, de Tránsito, contempla normas precisas sobre la prohibición de conducir un vehículo a una velocidad mayor de la que sea razonable y prudente, bajo las condiciones existentes, debiendo considerar los riesgos y peligros presentes y los posibles (artículo 144), estableciendo límites máximos de velocidad para zonas rurales y urbanas, no existe norma alguna que prohíba y sancione a conductores que realicen carreras clandestinas, las que por cierto son cada vez más comunes.


Este tipo de competiciones exponen temerariamente no sólo a los pilotos que participan en ellas, sino a personas que sin tener nada que ver, habitualmente circulan por dichas pistas, elevando con ello en forma considerable la posibilidad de accidentes, muchos de ellos con consecuencias fatales.


La falta de prohibición de estas carreras implica que la autoridad competente, esto es, Carabineros de Chile, carezca de atribuciones, más allá de la multa asociada al exceso de velocidad, para sancionar a los organizadores y participantes de estas carreras, los que utilizan las distintas calles de nuestra ciudad, sin que exista ninguna medida de seguridad asociada, ni menos la posibilidad de castigar con severidad a quienes inconsciente y deliberadamente ponen en riesgo sus vidas y las de terceros inocentes.


En este contexto, y tomando como base la solicitud del Consejo Municipal de la Comuna de Santa María, se propone la prohibición de estas carreras clandestinas, penalizando como se indica en caso de que se infrinja dicha prohibición.
ESTRUCTURA DEL PROYECTO 


La Moción presentada está estructurada sobre la base de un artículo único que propone introducir las siguientes modificaciones al artículo 164 del decreto con fuerza de ley Nº 1, de 2009, de los Ministerios de Transportes y Telecomunicaciones y de Justicia, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley Nº 18.290, de Tránsito:


El artículo 164 prescribe que los alcaldes no podrán autorizar actividades deportivas en la vía pública, sin previo informe de Carabineros de Chile.


Su inciso segundo agrega que en el caso de las carreras de automóviles o de otras competencias de vehículos motorizados se deberá exigir a los organizadores de la prueba un seguro de accidentes personales, por los daños que puedan ocasionar a terceros no transportados en los vehículos en competencia.


Su inciso tercero indica que cuando las actividades se desarrollen en las vías de la red vial básica, la autorización deberá concederse por el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, y en el caso de aquellas que se efectúen en caminos públicos, por el Ministerio de Obras Públicas.


El inciso cuarto que se propone agregar establece que las carreras que no cuenten con las autorizaciones señaladas estarán prohibidas y se presumirá la responsabilidad del conductor y del organizador, que serán sancionados con la pena de multa de cuatro a doce unidades tributarias mensuales y la suspensión de la licencia para conducir vehículos motorizados por dos años. En caso de reincidencia además de la multa se le suspenderá la licencia por cinco años.


El inciso quinto que se propone añadir prescribe que si a consecuencia de estas carreras se causaren algunas de las lesiones indicadas en el artículo 397, Nº 1, del Código Penal, se impondrá la pena de presidio mayor en su grado mínimo y cuando se cause la muerte de una o más personas, la pena será presidio mayor en su grado mínimo a medio. En ambos casos, procederá una multa de 20 a 50 unidades tributarias mensuales y la inhabilidad perpetua para conducir vehículos de tracción mecánica.
DISCUSIÓN EN GENERAL


Durante la discusión en general, el Honorable Senador señor Pizarro hizo presente la necesidad de analizar las penas que se pretenden imponer para sancionar a los conductores y organizadores de carreras de vehículos no autorizadas, en relación al aumento de penas para la conducción bajo la influencia del alcohol o de sustancias sicotrópicas.


Agregó el señor Senador que es importante determinar si las conductas que se pretenden sancionar son asimilables entre las que se aplican al que está en estado de ebriedad y conduce un vehículo motorizado y el que sin estar bajo la influencia del alcohol o de sustancias sicotrópicas, decide libremente participar en una carrera de vehículos no autorizada, lo que en su opinión es más grave.


En la actualidad, estas carreras ilegales sólo son sancionadas con multas.


El Presidente de la Comisión, Honorable Senador señor Chahuán, señaló que las penas deberían asimilarse para ambas situaciones.


A continuación, recordó que en la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento del Senado se efectuó un estudio relativo a las penas con motivo de la tramitación de la denominada Ley Emilia y se determinó que cuando un conductor lo hace en estado de ebriedad o bajo la influencia de sustancias sicotrópicas causando la muerte de un tercero, por la proporcionalidad de las penas no debería recibir una pena inferior a 5 años y 1 día.


De esta forma, el conductor que a sabiendas toma el riesgo de participar en una carrera clandestina y causa lesiones o la muerte de un tercero, debe ser sancionado al igual que el que lo hace en estado de ebriedad. 


El Honorable Senador señor Letelier manifestó que es muy grave la realización de estas carreras clandestinas y consultó si existen lugares para que personas que no están afiliadas a alguna federación deportiva puedan efectuar estas carreras. El hecho de efectuar carreras en la ciudad es muy difícil de acreditar ante los Juzgados de Policía Local, siempre el infractor se defenderá diciendo que sólo iba sobrepasando al otro vehículo.


En seguida, consultó si el Rally Dakar está autorizado porque causan graves daños al patrimonio arqueológico del país.


Se explicó que la prueba de vehículos autorizados para participar en carreras se puede efectuar bajo ciertas normas puesto que existen federaciones y clubes de automovilismo que cuentan con reglamentación para estas carreras y con lugares habilitados para ello en diversas regiones del país.


El Honorable Senador señor Girardi expresó que ambas situaciones representan el descontrol del que conduce y estas acciones se deberían sancionar con las mismas penas cuando se causan lesiones, la suspensión o cancelación de la licencia de conducir y además establecerse el comiso del vehículo que participa en estas carreras ilegales y su traslado a un depósito municipal para desincentivarlas. 


Como consecuencia del debate anterior, la Comisión acordó, a proposición del Honorable Senador señor Girardi oficiar al Consejo Nacional de Monumentos para que informe si existe un catastro de los daños patrimoniales causados por el Rally Dakar.
- - - - - - -

VOTACIÓN EN GENERAL


- Puesto en votación el proyecto de ley, en general, fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señores Chahuán, Girardi, Letelier y Pizarro.
- - - - - - -

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY


A continuación, se transcribe literalmente el texto del proyecto de ley que vuestra Comisión de Transportes y Telecomunicaciones os propone aprobar en general:
PROYECTO DE LEY:


“Artículo único.- lntrodúcense las siguientes modificaciones a el DFL N° 1, del año 2009, de los Ministerios de Transportes y Telecomunicaciones y de Justicia que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley de Tránsito:


1. Para agregar al artículo 164 los siguientes incisos cuarto y quinto nuevos:


“Las carreras que no cuenten con la autorización a que se refieren los incisos precedentes estarán prohibidas y se presumirá la responsabilidad del conductor y/o organizador, quienes serán sancionados con la pena de multa de cuatro a doce unidades tributarias mensuales, además de la suspensión de la licencia para conducir vehículos motorizados por el término de dos años. En caso de reincidencia además de la respectiva multa se le suspenderá la licencia por el término de cinco años.


Si a consecuencias de las carreras a que se refiere el inciso anterior se causaren algunas de las lesiones indicadas en el artículo 397 N° 1 del Código Penal, se impondrá la pena de presidio mayor en su grado mínimo y si se causare la muerte de una o más personas será castigado con la pena de presidio mayor en su grado mínimo a medio. En ambos casos, procederá multa de 20 a 50 unidades tributarias mensuales, además de la pena de inhabilidad perpetua para conducir vehículos de tracción mecánica.”.”.
- - - - - - - - - 


Acordado en sesión celebrada el día 4 de enero de 2014, con la asistencia de los Honorables Senadores señores Francisco Chahuán Chahuán (Presidente), Guido Girardi Lavín, Juan Pablo Letelier Morel y Jorge Pizarro Soto.

Sala de la Comisión, a 5 de marzo de 2014.

ANA MARÍA JARAMILLO FUENZALIDA

Abogado Secretario

RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISIÓN DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES, RECAÍDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN PRIMER TRÁMITE CONSTITUCIONAL, QUE MODIFICA EL ARTÍCULO 164 DE LA LEY DE TRÁNSITO, CON EL OBJETO DE SANCIONAR A LOS CONDUCTORES Y ORGANIZADORES DE CARRERAS DE VEHÍCULOS NO AUTORIZADAS POR LA AUTORIDAD COMPETENTE, COMO RESPONSABLES DE LOS DELITOS QUE SEÑALA.
BOLETÍN Nº: 8.919-15.
I. OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISIÓN: prohibir las carreras clandestinas y sancionar al conductor con multas de 4 a 12 unidades tributarias mensuales y la suspensión de la licencia de conducir. En caso de que como consecuencia de estas carreras se causaren algunas de las lesiones indicadas en el artículo 397, Nº 1, del Código Penal, se impondrá la pena de presidio mayor en su grado mínimo y si se causare la muerte de una o más personas, el conductor será castigado con la pena de presidio mayor en su grado mínimo a medio, multa de 20 a 50 unidades tributarias mensuales e inhabilidad perpetua para conducir vehículos de tracción mecánica.
II. ACUERDOS: aprobado en general, 4x0.

III. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISIÓN: está estructurado sobre la base de un artículo único que propone introducir modificaciones al artículo 164 del decreto con fuerza de ley Nº 1, de 2009, de los Ministerios de Transportes y Telecomunicaciones y de Justicia, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley Nº 18.290, de Tránsito
IV. NORMAS DE QUÓRUM ESPECIAL: no hay.

V. URGENCIA: no tiene.
VI. ORIGEN E INICIATIVA: Moción de los Honorables Senadores señores Walker, don Ignacio, Chahuán y Zaldívar.
VII. TRÁMITE CONSTITUCIONAL: primero.

VIII. APROBACIÓN POR LA CÁMARA DE DIPUTADOS: --------.

IX. INICIO TRAMITACIÓN EN EL SENADO: ingresó al Senado el 6 de mayo de 2013, dándose cuenta en la sesión 70ª ordinaria, de fecha 7 de mayo del año en curso, pasando a la Comisión de Transportes y Telecomunicaciones.

X. TRÁMITE REGLAMENTARIO: primer informe.

XI. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: 

1.- Decreto con fuerza de ley Nº 1, de 29 de octubre de 2009, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley de Tránsito. Artículos 144 y 164.

2.- Código Penal. Artículo 397, Nº 1.

Valparaíso, 5 de marzo de 2014.

ANA MARÍA JARAMILLO FUENZALIDA

Abogado Secretario

