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Modificaciones a la clase de
capacidad potencial de uso
actual para efectos del Impuesto
Territorial - PREDIOS AGRICOLAS

Respuestas a consultas, luego de la presentacion ante la Comision
Especial Investigadora de actos de CONAF, Sll y otros organos, en relacion
con procedimientos de autorizacion de planes de manejo forestal en
regiones en los ultimos 10 afios.

Maria Alicia Munoz Musre

Subdirectora de Avaluaciones
18 de Abril de 2019
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1. En relacion a los planes intercomunales aprobados por Gobiernos Regionales, en las dreas de
expansion urbana: ¢ COmo se actualiza el catastro? ¢ Qué medidas toma el Sl en la actualizacion del
catastro y determinacion de los Avaluos? Por ejemplo, en la subdivision de terrenos a menos de
5.000 metros cuadrados.

La Ley N° 17.235, sobre Impuesto Territorial, para efectos de la determinacion del referido impuesto
y de la fijacion del avaluo fiscal correspondiente, agrupa los inmuebles en dos series: la Primera
Bienes Raices Agricolas y la Segunda Bienes Raices no Agricolas.

Los predios agricolas son aguellos que estan destinados preferentemente a la produccion
agropecuaria o forestal, o que econdmicamente sean susceptibles de dichas explotaciones,
cualquiera sea su ubicacion.

Por lo tanto, el darea de expansidon urbana no predetermina por si misma una modificacion de la
serie (de agricola a no agricola) ni tampoco una actualizacion del catastro. Solamente se
actualizara el catastro una vez que la Municipalidad autorice la subdivisién de un predio y ya sea el
contribuyente o la Municipalidad, informen al Sll de este hecho. De este modo, el cambio de Serie
de Agricola a No Agricola, lo efectua el Sl al constatar que el destino que se otorga al predio no
corresponde preferentemente a la produccion agropecuaria o forestal.
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2. En relacion a las dreas de expansion de riego: ¢ Qué ocurre con las zonas de secano que pasan a
recibir riego?

El articulo 12 de la Ley N° 17.235 establece que: Las tasaciones que pudieren ordenarse no incluiran
el mayor valor que adquieran los terrenos como consecuencia de mejoras costeadas por los
particulares, tales como Represas, tranques, canales y otras obras artificiales permanentes de
regadio para terrenos de secano, entre otras.

Para hacer efectivo el beneficio, el Sll solicita, con ocasiéon de cada Reavalio Agricola, una
declaracién del contribuyente, en la cual debe indicar las Mejoras correspondientes y costeadas por
si mismo.

Este beneficio se mantendra por el plazo maximo de 10 afios, extinguiéndose, ademas, a contar
desde el afo siguiente a aquel en que se enajene el predio respectivo. Cumplido el plazo senalado,
se incorpora el mayor valor de los suelos de secano puestos bajo riego al avaluo total del predio.
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3. Como ex alcalde de Coronel, da fe de la buena relacion de Sl con los
municipios. Sin embargo, plantea que en la region del Biobio existen
comunas, entre ellas Coronel, con altos porcentajes de inmuebles con
destino forestal, que en Coronel seria un 85%, lo que dificulta el desarrollo
urbano. ¢ Qué puede hacer Sl frente a esto?

EL Sl tiene por objeto determinar y recaudar impuestos, y no posee
competencias en materia de planificacion urbana.
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4, Si la determinacion de predio agricola o no agricola se hace
conforme a si son o no susceptibles de produccion agricola ¢En base a qué
criterios el Sll define que un predio es economicamente susceptible de
produccion agricola?

La destinacion preferente se evaluara en funcion de las rentas que
produzcan o puedan producir la actividad agropecuaria y los demas fines a
gue se pueda destinar el predio. Este analisis de rentabilidad considerara,
entre otros factores, la superficie del predio destinada o apta para la
produccion agricola o forestal, el acceso a agua de riego, el giro o actividad
economica del propietario, arrendatario, usufructuario o mero tenedor y
sus declaraciones de renta.
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5. Considerando los planes de manejo (Es mejor tener un terreno
agricola porque CONAF se basa en el criterio del SII? Si en base al amplio
criterio para resolver se permite no reforestar (se entiende que es
desafectar), ¢Seria un subterfugio de CONAF para no exigir reforestacion
en planes de manejo?

La desafectacion de la calidad de Aptitud Preferentemente Forestal
otorgada a un terreno se debe fundamentar ante la CONAF, no siendo
competencia del Sll pronunciarse sobre esta materia.

Por su parte, el cambio de clasificacion del suelo ante el Sll, como se
sefalara, solo tiene efectos tributarios.

La gestion asociada a los Planes de Manejo Forestal, no es competencia del
SIl, ni éste registra informacion alguna en el catastro, acerca de estas
materias
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Si bien la tasacion fiscal de los bienes raices pertenecientes a la Primera Serie
Agricola se efectla sobre la base del Proyecto Aerofotogrametrico Chile/OEA/BID
de 1961 — 1964, se complementa con los criterios establecidos en la normativa
del SIl, las fiscalizaciones en terreno y el conocimiento experto de los
profesionales tasadores. Del mismo, la ley permite reconocer los avances
tecnologicos en la actividad agricola, como, por ejemplo, las mejoras en el ambito

del riego.
7. Si el aumento de avaluo genera impuesto y beneficia a las
municipalidades... ¢Si un predio tuviese 390 hectareas seria aplicable el ejemplo
expuesto?

Si se aumenta el valor por hectarea de un predio, a mayor superficie, mayor es el
avaluo y mayor es el impuesto a pagar.
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8. ¢ Qué significa predio omitido?

Si un predio tiene existencia antigua y no se encuentra incluido en el rol de
avaluos, atendido lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley N° 17.235, cabria
aplicar lo dispuesto en el articulo 14 de la misma norma legal, que
establece que “Los predios omitidos en los roles de avaluos o
contribuciones seran incluidos desde la fecha en que se hayan omitido, sin
perjuicio de la prescripcion que corresponda.”. Cabe senalar que dada la
automatizacion e integracion del Sll con Municipios, Conservadores de
Bienes Raices y otras entidades, este tipo de situaciones es ocasional y
disminuye considerablemente cada afo.

Como dato se senala que en los ultimos 10 afos se han incorporado a la
primera serie agricola 15 predios afectos que se encontraban omitidos.



Diputado Amaro Labra

Servicio de
Impuestos
Internos

Si

9. ¢ Existe un control sobre lo que resuelve el tasador?

El Oficio Circular N° 07, de 10.05.2013, que actualiza instrucciones sobre el control de las
modificaciones de avalios mediante niveles de visado, actualizd y complementé las
instrucciones establecidas en el Oficio Circular N° 19, de 21.07.2011, respecto a los
niveles de visado de las modificaciones de avaluos y confeccién de informes técnicos de
respaldo.

La funcion de visado es ejercida por el Jefe de Departamento de Avaluaciones o el
Director, de la correspondiente Direccion Regional, segun corresponda.

Cabe senalar que, con los ultimos avances tecnolégicos implementados por el Sl a partir
del 2018, esta informacion queda permanentemente disponible para consulta de los
propietarios de los bienes raices correspondientes.

Todo lo anterior, sin perjuicio de los controles administrativos propios de un Servicio
Publico y los mecanismos de reclamacion establecidos en beneficio del contribuyente,
gue pueden ser presentados presencialmente o a través de internet.
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10. Los ingenieros que expusieron senalaron que el DL 701 no influye
en esta materia.

El texto del DL 701, fue reemplazado por el DL 2565, de 1979, pero se
mantiene la numeracion, y junto con la ley n°20.283, regulan los Planes de
Manejo, respecto de los cuales el Sll no tiene incidencia.
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11. cQué antecedentes ademas de las escrituras utiliza el Sll para
determinar la superficie? ¢ Existen topografos en el SlI?

El SIl no efectua levantamientos topograficos y tampoco fija deslindes vy
cabidas, sino que resuelve con las escrituras, planos, inscripciones, otros
documentos aportados por los contribuyentes, etc. No obstante, lo
anterior, en el caso especifico de una subdivision de un predio agricola, el
contribuyente debe presentar un plano aprobado por el SAG. La inclusion
del predio agricola solo se efectua cuando ocurre la inscripcion en el
Conservador de Bienes Raices.

Entre los profesionales con que cuenta el Sll, solamente se registra un
topografo que desempena tareas como Técnico en Avaluaciones.
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12. Respecto a la coordinacion entre los Servicios, éel Sl tenia
conocimiento que para la CONAF era vinculante?

En virtud del principio de coordinacion entre los diversos o6rganos vy
servicios del Estado, el Servicio entrega informacion o presta asesoria, en
el ambito de sus competencias, cuando es solicitada. Asi ocurre, por
ejemplo, con las municipalidades, los ministerios (en particular Hacienda) y
también CONAF, en este caso.

Los procedimientos establecidos para obtener la autorizacion de un plan
de manejo forestal en ningun momento incorporan la participacion del SlI.

Por tanto, la informacion proporcionada a CONAF no es vinculante.
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¢Tienen coordinacion entre los Servicios Publicos?

Para efectos de l|a administracion del impuesto territorial, el SlI, tiene
comunicacion permanente con diversas instituciones, tales como
Municipalidades, Ministerio de Bienes Nacionales, CONAF, entre otros.

14. ¢ Existen insumos que ellos entrequen al Sll, tales como un certificado o
informe, para el cambio de uso de suelo que hace el SlI?

No. El SIl determina la Clase de Uso Potencial Actual de suelo agricola para cada
linea de terreno, con fines exclusivamente del Impuesto Territorial y en base a su
certificacion en terreno de los antecedentes proporcionados por el contribuyente.
De hecho, si la CONAF indica que la exencion forestal se debe otorgar a un predio
de una clase de suelo distinta a las 62 o 72 de Secano , el SIl mantiene su propia
clasificacion, otorgando sin embargo, la exencion que define la CONAF a la
superficie de suelo respectiva.



Di utada Alejandra Sepulveda.
s i i | | |

Servicio de

Impuestos

Internos
15. cLla CONAF senala que ellos aceptan o coinciden con la
clasificacion?

El SIl no tiene conocimiento acerca de las clasificaciones que realiza Ia
CONAF o cualquier otro organismo, ni si ellas coinciden con la nuestra.
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1. Numeros de los predios agricolas en que durante los ultimos 10
anos se efectud un cambio en la clasificacion por tipo de suelo,
en las regiones y comunas objeto de investigacion.

2. Caracterizar el numero de predios y cantidad de hectareas.
¢ Cuanto corresponde a laderas y valles?
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Resumen por Regidn de predios con reclasificacion de suelos desde el afo 2016

INFORMACION SOLICITADA

Predios con cambio de Clasificacion

Superficie con Reclasificacion de Capacidad de Uso de Suelo

., (Has)
Region Superficie actual (Has)
Cantidad 2019 2018 2017 2016 Total
Arables No Arables Total
Region de Coquimbo 69 1.288,64 8.791,75 10.080,39 282,66 794,31 177,99 - 1.254,96
Region de Valparaiso 71 3.331,84 50.339,87 53.671,71 179,59 1.858,37 1.385,62 272,80 3.696,38
Region de Ohiggins 83 2.919,10 15.516,89 18.435,99 2.206,21 325,76 585,86 - 3.117,83
Region del Maule 256 14.943,13 18.224,95 33.168,08 3.377,75 1.240,27 5.420,82 619,99 10.658,83
Region de Nuble 54 894,99 730,62 1.625,61 36,00 297,49 281,87 - 615,36
Region del Biobio 122 3.250,73 29.148,32 32.399,05 149,81 13.210,13 8.360,03 - 21.719,97
Regidn de la Araucania 60 1.934,08 1.601,83 3.535,91 432,80 352,43 461,87 20,22 1.267,32
Region Metropolitana 89 3.408,96 15.936,75 19.345,71 672,66 644,17 1.036,26 205,82 2.558,91
Total general 804 31.971,47 140.290,98 172.262,45 7.337,48 | 18.722,93 | 17.710,32 1.118,83 44.889,56
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. Predios con cambio de Clasificacién desde el afio 2016
Superficie Total de suelo
Region Agricola en comunas con
Reclasificacion (Has) Cantidad de | Superficie Total de los | %respecto de la Superficie con % respecto de la
Predios Predios (Has) Region Reclasificacion | superficie total del predio

Region de Coquimbo 2.849.051,07 69 10.080,39 0,35% 1.254,96 12,45%
Regién de Valparaiso 957.891,87 71 53.671,71 5,60% 3.696,38 6,89%
Region de Ohiggins 1.065.131,84 83 18.435,99 1,73% 3.117,83 16,91%
Regién del Maule 2.739.619,17 256 33.168,08 1,21% 10.658,83 32,14%
Region de Nuble 911.670,06 54 1.625,61 0,18% 615,36 37,85%
Regién del Biobio 1.608.872,20 122 32.399,05 2,01% 21.719,97 67,04%
Region de la Araucania 2.273.702,21 60 3.535,91 0,16% 1.267,32 35,84%
Regién Metropolitana 1.070.350,51 89 19.345,71 1,81% 2.558,91 13,23%
Total general 13.476.288,93 804 172.262,45 1,28% 44.889,56 26,06%
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En virtud de todo lo anterior, reiteramos que
el Servicio de Impuestos Internos no
participa en la aprobacion de un plan de
manejo, ni en |la afectacion o desafectacion
de un terreno preferentemente forestal.
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